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Bakgrund

Partistyrelsen antog den 24 mars 2023 en mellanvalsstrategi for 2023—-2026. Dir
konstateras att en uppdaterad samhallsanalys och politikutveckling ska genomféras
infor partikongressen 2025. Detta ska sikerstilla partiets riktning infor 2030-talet.

Malet med politikutvecklingen 4r att ta fram politik f6r en starkare
samhillsgemenskap i Sverige. Politikutvecklingen ska genom att lyfta blicken och
involvera manga krafter, langsiktigt driva den politiska debatten framat och etablera
en socialdemokratisk problemformulering.

Partistyrelsen ska med utgangspunkt i detta arbete ta fram politiska riktlinjer,
program och andra beslutshandlingar infér kongressen 2025.



Kortfattad sammanfattning

Det ar vil kint att Sverige uppvisar en snabbare 6kning av inkomstskillnaderna dn
andra vistlinder. I arbetsgruppens uppdaterade samhaillsanalys uppmirksammar vi
att tudelningen 6kar pa fler sitt. De senaste decennierna har vi sett att allt fler har
pressade arbetsvillkor och otrygga anstillningar, att grupper som star utanfor
arbetsmarknaden halkar efter 6vriga i samhillet, samt att skillnaderna i
forutsittningar att ens fa ett arbete vixer. P4 punkt efter punkt ser vi hur sprickorna i
arbetslivet fordjupas och samhillsgemenskapen minskar. Sprickorna férstirker
skillnaderna i manniskors mojligheter att kunna forma sina liv, deras livskvalitet, halsa
och livslingd. Vi behover skyndsamt — med genomtinkta och ambitiGsa
reformférslag - reparera sprickorna i arbetslivet och skapa bittre livsvillkor f6r alla.
For att vinda utvecklingen racker det inte med att justera lite har, lite dir. Det krivs
ett grundldggande och kraftfullt politiskt omtag om samhaillsutvecklingen.



Inledning

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden gar i manga avseenden it ritt hall.
Sverige har en av virldens hogsta nivder av arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och
lingd pa arbetslivet. Detta i kombination med att ett hogt antal arbetade timmar
borgar for ett hogt valstand. Att vi jobbar sa mycket hinger givetvis thop med att
Sveriges befolkning har en god hilsa. De senaste decennierna har medellivslingden
Okat och vi lagger fler friska ar till livet. En annan viktig forklaring ar var
vilfirdsmodell och familjepolitik som bygger pa att ge bade min och kvinnor goda
forutsittningar att férvarvsarbeta. Det har stirkt jamstéilldheten i arbetslivet. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen med sjilvstindiga och starka parter som har stor
frihet att gbra upp om spelreglerna péa arbetsmarknaden har levererat en virldsunik
stabilitet med fd konflikter och en god realléneutveckling med férhallandevis
begrinsade 16neskillnader samt produktivitet och tillvixt.

I den hir analysen har vi medvetet valt att fokusera pa den andra sidan av myntet;
skeenden som vi bedémer har gitt at fel hall de senaste decennierna. Det dr vil ként
att inkomstskillnaderna har 6kat snabbare i Sverige dn i andra vastlinder, men
tudelningen Okar pa fler sitt. Skrapar man pa ytan framtrader en bild som vicker oro
- villkoren 1 arbetslivet har blivit alltmer tudelade mellan olika grupper. Vi ser att allt
fler har pressade arbetsvillkor och otrygga anstillningar samt att skillnaderna i
forutsittningar att ens fa ett arbete vixer. Grupper som star utanfor eller har en svag
férankring pa arbetsmarknaden halkar efter, savil socialt som ekonomiskt. De
alltmer tudelade forutsittningarna i arbetslivet — eller ”sprickorna” som vi viljer att
kalla dem - far betydande negativa konsekvenser for var samhallsgemenskap.

Sprickorna 1 arbetslivet forstirker skillnaderna i minniskors méjligheter att kunna
forma sina liv men ocksa livskvalitet, hilsa och livslingd. Dessa skillnader 4r i hég
grad avhingiga klass och kon. En hégutbildad 30-arig kvinna beriknas i genomsnitt
leva till 87,7 ar, enligt SCBs senaste berdkningar. Hennes jimnariga férgymnasialt
utbildade vininna beriknas endast leva till 82,4 ar. Skillnaden i livslingd pa 5,3 ar har
6kat med nidstan ett helt ar bara under de senaste tio aren.

Arbetsgruppens bestimda uppfattning ar att en hégproduktiv och ambitis
vilfirdsnation som Sverige inte bor acceptera en sidan utveckling. Den svenska
arbetsmarknadsmodellens styrka dr att politiken och arbetsmarknadens parter
gemensamt och med olika verktyg kan skapa forindring. En styrka dr dven att vi har
mycket goda ekonomiska férutsittningar, inte minst eftersom Sverige har en av
vastvirldens ligsta statsskulder. Vi dr 6vertygade om att det finns stora mojligheter
att reparera sprickorna i arbetslivet och dirigenom skapa bittre livsvillkor for alla.



Otrygghet pa jobbet

Arbetsmiljon har stor betydelse for hur linge minniskor kan, orkar och vill arbeta.
Utslitning och sjukdom gor att arbetslivet — och livet — f6r manga avslutas i fortid.
Det finns inget utrymme for utslagning av manniskor pa grund av arbetsvillkor som
skapar ohilsa; sirskilt om utmaningen med aldrande befolkning och 6kade kostnader
f6r vilfirden ska kunna klaras. Atrbetslivet behéver snarare bidra till att stirka hilsan.

Undersokningar visar att var tredje sysselsatt har haft besvir till f6ljd av arbetet det
senaste aret. En stor del av ohilsan vi ser gar att relatera direkt till den psykosociala
arbetsmiljén och en femtedel av all sjukfranvaro kan hirledas till arbetsorsakade
besvir. Trots de generella forbattringarna i hilsa och livslingd rapporterar fler in
tidigare ett nedsatt psykiskt vilbefinnande. Okningen av personer som séker vard for
stressrelaterade sjukdomar édr pataglig. En 50-procentig 6kning av antalet sjukskrivna
for stress bara de sista fyra aren gor att en rekordniva har natts. Ndra 800 personer
dor varje ar av stroke och hjirtsjukdomar orsakade av arbetsrelaterad stress. Av allt
att doma ér det en utveckling som vintas fortsitta. De som nu dor var verksamma i
arbetslivet under 1900-talets andra hilft, och sedan dess har stressen 6kat kraftigt.

Sjukfranvaron dr hégre bland kvinnor dn min, och hogre for arbetare dn tjinsteman.
Aven riskerna for utslitning och sjukdom som gér att arbetslivet avslutas i fortid ir
nira kopplade till vilka arbeten manniskor har. De senaste decennierna har vi sett en
6kning av okvalificerade och upprepande arbetsmoment i manga arbetaryrken. Allt
oftare styrs och Overvakas arbetet av tekniska system. Kvinnor ar Gverrepresenterade
1 yrken med hoga krav men lagt inflytande Gver arbetstider och hur arbetet ska
utforas. Sadana arbetsforhallanden 4r nira férknippade med hilsorisker. For man i
arbetaryrken handlar det ofta om fysiska risker, 1 sitt mest extrema uttryck som
arbetsplatsolyckor med dédlig utgang. Ar 2023 vintas dédsolyckorna pa arbetet vara
péa den hogsta nivan pa linge. Det ir ingen slump att olyckor ir Gverrepresenterade
inom branscher som ér hart drabbade av arbetslivskriminalitet. Det dr uppenbart att
arbetsmiljopolitiken, inklusive Arbetsmiljoverkets verktygslada, inte har varit
tillrickligt rustad eller anpassad for att forebygga risker i ett fordnderligt arbetsliv.

Aven i anstillningsvillkoren finns en vixande tudelning som 4r kopplad till klass och
kon. Majoriteten ar heltidsarbetande tillsvidareanstillda, men en vixande andel —
drygt en miljon — har olika former av kontakt dir de har det gemensamt att de saknar
langsiktig trygghet i sin forsorjning. Strivan efter precisionsbemanning - att betala 16n
for exakt den arbetsmingd som behévs vid varje 6gonblick - har medfért att antalet
med behovs- och timanstillningar pa deltid har 6kat. Precisionsbemanning innebir
att personalkostnader hélls nere genom osikra anstillningar och slimmad bemanning,



dven om timlénen inte nédvindigtvis dr lag. Av de tidsbegransat anstillda har nira
hilften en behovs- eller timanstillning. Problemen ar storst i branscher dir kvinnor
och unga ir 6verrepresenterade, sisom handel och vard och omsorg. Tidsbegrinsade
anstallningar och deltidsarbete hinger titt ihop. I genomsnitt arbetar 80 procent av
arbetskraften heltid, men skillnaderna idr stora. Bland min i tjinstemannayrken
arbetar 90 procent heltid. Andelen for kvinnor i dldreomsorgen ar cirka 40 procent.

En annan sida av precisionsbemanningen ér det ofrivilliga egenféretagandet - nir
uppdragstagaren egentligen vill och borde vara anstilld - som ocksa har okat.
Okningen syns inte minst i kultur- och mediabranschen och plattsformsekonomin.
Att ersitta anstillningar med tillfilliga uppdrag innebir att féretag och privatpersoner
gar fran att vara arbetsgivare till att bli uppdragsgivare, vilket innebér att man
kringgar arbetsrittsliga bestimmelser och ansvar f6r arbetsmiljé och arbetstider.

Framvixten av otrygga anstillningsférhallanden har manga orsaker. Inférandet av
allmin visstid, flexibilitetstryck, underfinansiering av vilfirden och affirsmodeller
som genom den digitala utvecklingen méjliggor bittre mojligheter att sammanféra
kopare och utférare av tjanster, medfor 6kad precisionsbemanning. Trenden vintas
fortsatta. Samhillsgemenskapen hotas eftersom personer med otrygga anstillningar
har simre villkor 4n andra, bade pa arbetet och utanfér. Det handlar om laga l16ner
som inte séllan ligger ndra fattigdomsgrinsen, 6kad stress och ohilsa samt simre
tillgdng till sadant som manga tar f6r givet; inflytande, kompetensutveckling,
féretagshilsovard, skyddsombud och arbetsgemenskap. Personer med otrygga jobb
har svart att fa bostad och svart att kvalificera sig for offentliga trygghetssystem.
Langvarigt tidsbegrinsat- och deltidsarbete paverkar dven storleken pa pensionen.

Att fler har osikra anstillningar dr en viktig forklaring bakom en minskad facklig
organisationsgrad, nagot som syns i manga vastlinder. Ju ldgre organisationsgrad,
desto mindre makt har arbetstagarna att férhandla fram bra 16ner och villkor och ta
del av vinsten av det arbete de producerar. Under 1990-talet lig organisationsgraden
nira 90 procent. Direfter minskade den lingsamt fram till ar 2006 da en rad politiska
forindringar genomfordes. Dessa medforde att andelen fackligt ansluta minskade
fran 79 till 71 procent f6r arbetare och fran 78 till 72 procent for tjinstemin aren
2006-2008. For tjansteman har nivan stabiliserats, men for arbetare har raset fortsatt.
I dag ir andelen for forsta gangen pa minst 80 ar ligre dn 60 procent, och med
nuvarande takt vintas den sjunka till 50 procent till ar 2030. Arbetstagarnas makt
relativt arbetsgivarnas har dirmed forsvagats, och utvecklingen innebir en stor risk
for samhillsgemenskapen. Till skillnad fran i manga andra linder har vi totalt sett
endast sett en begransad 6kning av l6neskillnaderna. Det dr langt ifran sjalvklart att
trenden kommer halla i sig om organiseringen fortsitter sjunka. Ju svagare facklig
organisering, desto mer press pa 6kade l6ne- och villkorsskillnader kan vi rikna med.



Otrygghet vid sjukdom och arbetsloshet

Ett foranderligt arbetsliv stiller stora krav pa inkomsttrygghet och goda méjligheter
till omstillning, med ménga vigar tillbaka om man hamnar utanfor arbetslivet. Ingen,
allra minst den som ir sjuk eller har nedsatt arbetsférmaga, blir mer anstillningsbar
av att goras fattigare. Anda har en sidan utveckling skett. Det finns manga faktorer
som lett till att inkomstskillnaderna ¢kat snabbare i Sverige 4n 1 andra vistlinder. En
av dessa dr rusande kapitalinkomster. Vi konstaterar att en annan viktig orsak idr att
trygghetsforsikringarna vid sjukdom och arbetsléshet har urholkats avsevirt. Det blir
sarskilt tydligt om man analyserar Sveriges utgifter 6ver tid eller gor internationella
jamforelser. Urholkningen hotar gemenskapen eftersom grupper med ligst inkomster
drabbas hardast, och blir utestingda fran levnadsmonster, vanor och aktiviteter som
Ovriga kan dgna sig at. Men ocksa eftersom viljan att vara med och betala f6r
forsikringarna gemensamt riskerar att avta nir de blir allt simre och omfattar farre.

Fore 1990-talet omfattade sjukforsikringen i stort sett samtliga personers hela
inkomster. Eftersom ersittningsnivan har sinkts, en karensdag inforts och
inkomsttaket inte foljer inkomstnivan utan prisnivan, omfattas allt firre av hogt
inkomstskydd nér de blir sjuka, efter en lang period av god realloneutveckling.
Urholkningen avspeglas dven i att kraven for att kunna ta del av forsikringen har
skirpts genom ett snivare arbetsfémagebegrepp och hardare arbetsférmageprovning,.
I vissa fall har det medfort utférsakringar och att minniskor lever utan en ekonomisk
trygghet; denna utveckling blev sirskilt framtridande i och med att mal om att fa ner
sjukpenningtalen ingick i Forsikringskassans styrning 2016—2018. Samtidigt finns
brister i sjukférsikringens regelverk som forsvarar atergangen i arbete. En bristande
flexibilitet 1 forsdkringen och inbyggda svirigheter att kunna vixla mellan arbete och
sjukskrivning medfor att arbetsformagan inte tas tillvara fullt ut, sirskilt f6r personer
med vissa sjukdomstillstind eller behandlingar som gor att arbetsformagan varierar.

Utvecklingen med en ersittning som halkar efter I16neinkomsterna syns dven i
arbetsloshetsforsakringen, dir inkomsttaket varken dr inkomst- eller prisindexerat,
utan har hojts och sinkts fran tid till annan genom riksdagsbeslut. Aven i detta fall
har kvalificeringskraven skirpts betydligt de senaste decennierna, vilket har lett att
firre omfattas av forsikringen. Majoriteten av de arbetslosa som ir registrerade hos
Arbetsférmedlingen star i dag utan ersittning fran forsikringen. Manga av dem ér i
stillet hinvisade till egna besparingar, hjilp fran anhoriga eller till ekonomiskt bistand
fran kommunerna. Arbetsgruppen anser att det dr orimligt och ohallbart att
samhillets yttersta skyddsnit behover anvindas av personer som ir tillfilligt
arbetslosa. Orittvisorna har forstirkts eftersom en rad jobbskatteavdrag har medfort
att ersittningar fran trygghetssystemen beskattas allt hégre dn arbetsinkomsterna.



Urholkade trygghetssystem dr problematiskt av flera skil. Férutom en 6kad risk for
fattigdom och socialt utanférskap samt minskad tilltro till férsakringarna, riskerar
utvecklingen leda till att acceptansen for strukturomvandling minskar. Det hotar dven
acceptansen for klimatomstillningen som kommer att innebira att en hel del jobb
férindras, slas ut och att nya vixer fram. Rorligheten kan minska om ett svagt skydd
vid arbetsloshet gor arbetstagare mindre benidgna att vaga byta jobb. Ett svagt skydd
kan dven 6ka underbudskonkurrensen om jobben vilket kan gora att arbetsgivare
pressar ner 16ner och villkor. Minskad takt i strukturomvandlingen, minskad rorlighet
och pressade 16ner och villkor himmar konkurrenskraften. Problemen riskerar att
6ka ju lingre urholkningen pagar. Dessutom 6kar behovet av alternativa forsakringar.

Urholkningen av sjukforsikringen har redan lett till en framvaxt av kompletterade
kollektivavtalsforsakringar. Urholkningen av arbetsléshetsforsikringen har 1 stillet
lett till att fackliga inkomstforsakringar, frimst for tjdinsteman och akademiker, men
dven privata tilliggsforsakringar, har blivit vanligare. Manga manniskor far dirmed
kompletterande ersittning nir de dr sjuka eller arbetslésa. Ett system med storre
inslag av tilliggsforsakringar dr inte bara svart att 6verblicka och kan skapa
trygghetsluckor, utan 6kar skillnaderna i skydd mellan grupper. Offentligt
finansierade social- och arbetsléshetsforsikringar 4r mer omfordelande dn de som ar
uppdelade pa flera kollektiv, med skilda risker och betalningsférmaga. For personer
med de ldgsta I6nerna och otrygga anstillningar kommer det aldrig att vara en 16sning
att forlita sig pa alternativa forsikringar om de offentligt finansierade brister. Detta
eftersom sjukdoms- och arbetsloshetsrisker samt arbets- och anstillningsvillkor dr
djupt tudelade, som vi har uppmirksammat. Loéneutrymmet ricker dessutom inte till
for alla grupper f6r bade en rimlig I6neutveckling och generdsa tilliggsforsikringar.

Liknande tendenser finns i pensionssystemet som ocksa kantas av inkomstskillnader
och orittvisor ur ett klass- och konsperspektiv. Eftersom medellivslingden 6kar har
politiska beslut fattats om att arbetslivet ska bli lingre. Men for manga med fysiskt
anstringande arbeten, som ofta tritt in 1 arbetslivet tidigt, dr ett lingre arbetsliv inte
ett realistiskt alternativ. Risken for att drabbas av sjukdom och utslitning, eller
arbetsloshet och deltidsarbetsléshet pa grund av ofrivilligt deltidsarbete, dr ojimnt
fordelad. Speciellt utsatta dr de med fysiskt anstringande arbeten som inte kan arbeta
de extra ar som kravs for att kompensera for den generellt 6kade livslingden. Manga
minniskor som rakar ut for langvarig sjukdom och utslitning i slutet av sitt arbetsliv
tvingas ta ut sin pension i fortid, vilket gor att pensionen blir lagre under resten av
livet. Det dr en utveckling som har férdjupats efter att kraven for att kunna beviljas
sjukersittning skarptes ar 2008, vilket har bidragit till att Sverige enligt experter har
OECD:s striktaste system. Trygghetspensionen fran 2022 dr en vilkommen ventil 1
sjukersittningen for utslitna som dr nira pensionsaldern, men fortfarande fattiggors
manga pa grund av brister i samspelet mellan sjukforsikrings- och pensionssystemet.



Stora grupper utanfor arbetslivets
gemenskap

Det finns dven en tydlig tudelning i férutsittningarna att fa ett arbete, vilket forsvarar
vart mal om ett héllbart och utvecklande arbetsliv f6r alla. Sverige har linge haft en
imponerande sysselsittningsgrad. Men det dr ett misslyckande att arbetslésheten har
bitit sig fast pa en av EUs hogsta nivaer och att tiderna 1 arbetsloshet har blivit lingre
for stora grupper. I samband med 1990-talskrisen steg arbetslésheten till nivder vi
inte sett sedan fére andra virldskriget. Den har aldrig atergiatt till de tidigare nivaerna.
Att acceptera denna nya hogre arbetsloshet ir ett nederlag f6r samhallsgemenskapen.

Arbetsléshetens bérdor birs inte jamnt. Personer med kortare utbildning drabbas
mer 4n dem med lang utbildning, yngre drabbas mer én ildre. Personer med
funktionsnedsittning 4r mer utsatta dn dem utan funktionsnedsittning, utrikes fodda
mer utsatta dn inrikes fédda. Kvinnor drabbas av deltidsarbetslshet i hogre grad dn
min. Arbetslésheten forstirker dirmed samhillets orittvisor. En av de viktigaste
atgirderna fOr att stirka samhillsgemenskapen ér darfor att bekdmpa arbetslosheten.

Matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden har 6kat pa senare ar. Det finns en
hel del lediga jobb men kraven i manga av dem matchar inte utbudet av arbetskraft.
En stor del av de arbetslésa saknar de kunskaper som krivs for att kunna ta de lediga
jobben. Manga av dem ir utrikes f6dda och har kommit till Sverige relativt nyligen.
Kort utbildning, men dven bristande kunskaper i svenska och avsaknad av erfarenhet
och kontaktnit i Sverige, samt svarigheter att kunna fa utlindsk kompetens bedémd
och erkind, ar nagra av hindren i etableringen. Men dven kraven som arbetsgivare
stiller och diskriminering har stor betydelse. Vi anser att en hog flyktingmigration till
Sverige inte har métts upp av tillrickligt hga ambitioner f6r integrationspolitiken.

Personer med funktionsnedsittning dr ocksd en heterogen grupp som ofta méter
diskriminering och andra hinder i arbetslivet. Sysselsittningsgraden fér personer med
funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformaga édr endast cirka halften av den for
personer utan funktionsnedsattning. Sirskilt underrepresenterade dr personer med
funktionsnedsittning i staten, trots att manga myndigheter har goda forutsittningar
att bereda jobbtillfillen f6r gruppen. Det idr uppenbart att det stod som sambhillet
erbjuder for att underlitta intridet pa arbetsmarknaden fér funktionshindrade kantas
av brister. Inte minst handlar det om brister i Arbetsférmedlingens stéd och Samhalls
samhillsuppdrag och uppgift att erbjuda sina anstillda ett utvecklande arbetsliv.
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Det ar vil belagt att sambanden mellan arbetsléshet och férsimrad psykisk hilsa ar
starka, med besvir som tilltar med tiden. Arbetsloshet har negativa hilsoeffekter med
Okad risk f6r nedsatt hilsa, sjukhusvard och tidig d6d. Chansen att komma tillbaka i
jobb minskar ju lingre tiden gar, och risken finns att vissa limnar arbetskraften helt.
Som vi har pekat pa har arbetsloshet, givet hur trygghetssystemen har konstruerats,
dven stora effekter pa individens ekonomi, bade under arbetslésheten och tiden efter
arbetslivet. Langvarig arbetsloshet kan dven ha negativa sociala och socioekonomiska
konsekvenser. Nagra exempel dr 6kad fattigdom och socialt utanférskap, 6kad
underbudskonkurrens, 6kad risk f6r missbruk och kriminalitet samt 6kad risk for att
motsatsforhallanden mellan grupper uppstar, vilket kan spé pa extremism och sociala
konflikter. Dessa problem riskerar att fordjupas ju lingre arbetslosheten forblir hog.

Staten har ett ansvar for att sidkerstilla att alla som kan arbeta ska kunna hitta egen
forsorjning. Finanspolitiken spelar en avgérande roll 1 arbetsloshetsbekdimpningen.
En stark och ihallande efterfragan i ekonomin bidrar till att fler arbetsgivare anpassar
kraven, vilket gor att fler med svagare férankring pa arbetsmarknaden anstills. Men
dven utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken har en visentlig betydelse. Skolan ar
central for vilka méjligheter en individ kommer att ha senare i livet. Forskning visar
att kompensatoriska insatser fran det allmidnna har god effekt, att de ofta har sarskilt
stor betydelse for barn frin mer resurssvaga familjer, och om de gors tidigt i livet. Vi
ser dock att den svenska skolan inte ir tillrickligt jamlik. Studier har dven visat att ett
nira och individanpassat stod och kompetensutvecklande arbetsmarknadspolitiska
insatser ofta ger goda resultat och férkortar tiderna i arbetsléshet. Anda har den
statliga arbetsmarknadspolitiken utsatts fOr stora besparingar de senaste decennierna.
Firre arbetslosa erbjuds kompetenshdjande insatser, inte minst yrkesutbildning. Ett
svagare stod, i kombination med en striktare arbetsloshetsforsikring, har lett till att
tonvikten vid det personliga ansvaret for att gora sig anstillningsbar har 6kat. I
forlingningen har det blivit svarare f6r samhillet att kunna méta de allt stérre
omstillningsbehoven och att tillgodose arbetsgivares behov av utbildad arbetskraft,
inte minst yrkesgrupper som ir avgérande for den nédvindiga klimatomstillningen.

Statens tillbakadragande har dven medfért att kommuner har blivit en viktigare aktor,
framfor allt f6r arbetslésa med ekonomiskt bistind. Denna férskjutning har inneburit
att likviardigheten har minskat men ocksa att kostnader som staten tidigare har tagit
har forts 6ver pa kommuner. Brister i den aktiva arbetsmarknadspolitiken har ocksa, 1
likhet med trygghetsforsikringarna, bidragit till att kollektivavtalade 16sningar, i form
av stod fran omstillningsorganisationer, har blivit vanligare. I likhet med andra
politikomraden har en successiv marknadsutsittning skett i arbetsmarknadspolitiken
de senaste decennierna, vilket har medfort flera risker och problem. En annan
forskjutning som har skett dr att politiken har blivit mer inriktad pa subventionerade
anstallningar och mindre pa utbildningsinsatser, nagot som inte syns i jimférbara
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vastlander. Detta har skett trots att sammansittningen av gruppen arbetslosa har
forindrats och fler dr i behov av utbildning. Arbetsgruppens uppfattning ér att
socialdemokratin behéver hitta nya och bittre vigar i kampen for full sysselsittning.
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Avslutande kommentarer

Sverige uppvisar en snabbare 6kning av inkomstskillnaderna 4n andra vastlinder. I
den hir analysen uppmairksammat vi att tudelningen dven 6kar i anstillnings- och
arbetsvillkor, sjukdoms- och arbetsloshetsrisker, hilsa och livslingd. Pa punkt efter
punkt ser vi hur sprickorna i arbetslivet vixer och samhillsgemenskapen minskar.

Vid valet 2026 har Sverige haft en hogermajoritet i riksdagen i 20 ar. Hogerpolitiken
har satt djupa spir, inte minst for tryggheten pa jobbet, tryggheten for dem som
hamnar utanfor arbetslivet och stédet vid arbetsloshet. Hogerpartierna har sedan
20006 i snabb takt styrt mot ett marknadsliberalt systemskifte. Inriktningen har varit
att det ska l6na sig mer att arbeta genom att det ska vara ”dyrare” att vara sjuk eller
arbetslos. Ansvaret for ohilsans och arbetsléshetens orsaker har individualiserats allt
mer. Med otrygghet pa jobbet, urholkade trygghetsforsakringar och hog arbetsloshet
blir arbetstagarna mer sirbara och beroende av sitt arbete. Det starker arbetsgivares
position och bidrar till att maktbalansen férindras. Vi ser att maktforskjutningen till
arbetsgivarnas fordel férsvarar utvecklingen av en hallbar svensk modell f6r
framtidens arbetsmarknad och en rittvis férdelning av produktivitetens vinster.

Det ar viktigt att understryka att dven vi socialdemokrater bir ett ansvar f6r den har
utvecklingen. Vi har inte férmatt att hilla emot hogerpolitikens forsamringar. Flera
viktiga steg togs inte minst i sjukfoérsikringen, a-kassan och utbildningspolitiken men
det dr tydligt att vi inte lyckades gora tillrickligt under vara ar i regeringsstillning. Vi
kan se att dven vissa beslut som socialdemokratiskt ledda regeringar av olika skal har
tagit har bidragit till minskad samhillsgemenskap. Vir politik beh6ver nu vissas och
forbattras. For att vinda utvecklingen racker det inte med att justera lite hir, lite dar.
Det kravs ett grundliggande och kraftfullt politiskt omtag om samhallsutvecklingen.

Med utgangspunkt i analysen ser vi fram emot att bidra med forslag som kan vinda
utvecklingen. Villkoren i arbetslivet hanteras till stor del av parterna men politiken
har en viktig roll att spela. Vi ser att det finns méanga atgirder som politiken kan vidta
for att stirka arbetstagares stillning och samtidigt virna parternas autonomi. Inte
minst handlar det om f6rslag for att forbittra arbetsmiljon, stimulera fram fler
utvecklande och trygga arbeten och forbittra situationen f6r dem som ar utanfor
arbetslivet. En vig kan ocksa vara forkortad arbetstid. Vi noterar att det har gatt 50
ar sedan lagstadgad 40-timmars arbetsvecka inférdes och nistan lika linge sedan
ritten till fem veckors semester blev lag. Studier har visat lovande resultat av att
forkorta arbetstiden, inte minst for hilsan da mer tid for aterhdmtning och en battre
balans mellan arbetsliv och familjeliv har 6kat vilbefinnandet. Vara férslag kommer
att ha som mal att bidra till att fler ska fa ezt mer hillbart och utvecklande arbetsiiv.
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Bilaga 1. Utvalda citat

Otrygghet pa jobbet

”Jag far ju inte lon for att sitta pa en app 24/ 7, men det mdste man ju gora om man

ska hinna anmidla sig pa extra pass som liggs upp pa plattformen.”

Ur rapporten "Makten Gver arbetstiden och bemanningen”

Otrygghet vid sjukdom och arbetsléshet

VEtt samhilles etiska och kulturella standard avspeglas pa det sdtt det
tar hand om sina svagaste individer.”’

Albert Schweitzer & Mahatma Gandhi

Grupper utanfor arbetslivet och gemenskapen

- "Bade Anders Behring Breivik, Peter Mangs och Anton Lundin Pettersson gick
arbetslisa i langa perioder. Arbetsloshet gar som en rod trad genom allt didligt vald,
oavsett sort, fran hatbrott till gangstermord.”

Ur boken "Det som aldrig fick ske: Skolattentatet i Trollhittan"
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Bilaga 2. Relevanta statistikuppgifter

Otrygghet pa jobbet
Sjukfrianvaro lingre 4n 60 dagar, kvinnor och min, 1986-2019
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Killa: Forsakringskassan (2020). Socialférsakringsrapport 2020:8

Har du i allminhet méjlighet att inom vissa grinser bestimma dina

arbetstider? Andel i procent
100

- I
60 Ja, har flextid
40
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mNej, kan i allmanhet inte
0 paverka arbetstiden
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Arbetare Tjansteman

Killa: Arbetsmiljoundersékningen 2021

Kan du sjilv bestimma nir olika arbetsuppgifter ska utféras? Andel i procent
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60
For det mesta
40 .. .
m For det mesta inte

20 m Nej inte alls
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Killa: Arbetsmiljoundersékningen 2021
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Har du tillgang till féretagshilsovard genom ditt arbete? Andel i procent

80 Ja
60
Nej

40
20 m Vet inte

0

Kvinnor Méan Kvinnor Man
Arbetare Tjansteman

Killa: Arbetsmiljoundersékningen 2021

Andel tidsbegrinsat anstillda efter klass, 16-64 ar, 1990-2023 (kv 1)
o5 Procent

- ™ -

20 N e s’ N\~ Samtliga
211 [ NI [T
-—
15 = == == = Arbetare
Tjansteman
5
0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Killa: SCB

Antal tidsbegrinsat anstillda efter anstillningsform, 16-64 ar, 1990-2022 (kv 1)
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Andelen anstillda i olika anstillningsformer, klass och kon, 20-64 ar, 2022
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Killa: SCB (AKU)

Andelen anstillda i typer av tidsbegrinsade anstillningar efter klass och kén
20—64 ar, 2022
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Otrygghet vid sjukdom och arbetsléshet

Sveriges utgifter f6r socialférsikringar som andel av BNP, 1980-2022

Procent
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5
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Killa: Forsikringskassans rapport ”Socialforsikringen i siffror 2023”

Andel personer med inkomster 6ver taket i olika trygghetssystem, 1960-2018
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Killa: Pensionsmyndighetens berdkningar till artikeln ”Ingen talar om att Sverige inte lingre dr en
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vilfirdsstat” av Daniel Barr och Joakim Palme (DN debatt)
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Rankning 6ver sjukférsikringens ersittningsgrad f6r utvalda OECD-linder

(linder vars uppgifter finns tillgingliga 1990 och 2020)

1990
Tyskland 1,19
Norge 1,00
Finland 0,93
Sverige 0,929
Osterrike 0,895
Italien 0,875
Portugal 0,85
Spanien 0,755
Nedetlinderna 0,745
Japan 0,735
Danmark 0,695
Irland 0,66
Grekland 0,65
Belgien 0,61
Frankrike 0,505

Norge
Belgien
Japan
Portugal
Tyskland
Osterrike
Finland
Sverige
Spanien
Italien
Nederlinderna
Frankrike
Itland
Danmark
Grekland

Killa: Stockholms universitet, Institutet for social forskning (SOFI)

Rankning 6ver arbetsloshetsforsikringens ersittningsgrad (netto) f6r utvalda
linder i Europa (linder vars uppgifter finns tillgdngliga 2001 och 2021)

2001
Luxemburg 85
Portugal 83
Schweiz 71
Frankrike 69
Sverige 66
Norge 64
Spanien 63
Danmark 62
Tyskland 61
Belgien 58
Finland 56
Osterrike 55
Slovakien 52
Tjeckien 50
Italien 49
Ungern 42
Island 37
Nedetlinderna 35
Polen 34
Grekland 26
Irland 23

Killa: OECD

Luxemburg
Portugal
Schweiz

Nederlinderna
Frankrike
Belgien
Slovakien
Tjeckien
Norge
Sverige
Italien
Island
Tyskland
Spanien
Danmark
Osterrike
Finland
Itland
Ungern
Polen
Grekland

Not: Ersittningsgraden dr baserad pd medellon i privat sektor.

2020
1,00
0,88
0,87
0,82

0,815
0,81
0,76

0.748

0,745
0,72
0,68

0,655

0,485
0,43
0,36

2021
86
75
74
74
68
67
66
65
63
62
62
60
59
58
56
55
53
43
40
32
32
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Andel 16ntagare under inkomsttaket i arbetsléshetsforsikringen, 1992-2021
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Killa: SCB och egna berikningar

Andel arbetslésa som fir ersittning far arbetsloshetsforsikringen, 1999-2021
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Stora grupper utanfér arbetslivets gemenskap

Sveriges arbetsloshet per ar i procent, 15-74 ar, 2001-2022
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Arbetslésheten i europeiska linder, 2022
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Arbetsloshet efter fodelseregion och koén i procent, 20—64 ar, 2007-2020
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Sysselsittningsgrad och arbetsléshet i procent bland personer med

funktionsnedsittning, évriga befolkningen samt befolkningen totalt.

Kvinnor och min. Ar 2022

Sysselsittningsgrad

Med funktionsnedsittning
- Med nedsatt arbetsférmaga
- Utan nedsatt arbetsférmaga
Ovriga befolkningen
Befolkningen totalt

Arbetsloshet

Med funktionsnedsittning
- Med nedsatt arbetsférmaga
- Utan nedsatt arbetsférmaga
Ovriga befolkningen
Befolkningen totalt

Kvinnor

48,4
39,9
75,5
79,1
75,7

Kvinnor

18,9
22,0
13,7
8,3
9,2

Min
55,4
48,7
70,8
82,8
80,2

Min
15,6
17,4
13,3

7,1
7,7

Samtliga

51,7
438
73,0
81,0
78,0

Samtliga

17,3
19,8
13,5
7,7
8,4

Sysselsittningsgrad i procent efter arbetsmarknadssektor bland personer med

funktionsnedsittning, 6vriga befolkningen samt befolkningen totalt. Ar 2022

Med funktionsnedsittning
- Med nedsatt arbetsférmaga
- Utan nedsatt arbetsférmaga
Ovriga befolkningen
Befolkningen totalt

Statlig

41
2,9
6,1
6,3
6,1

Kommunal Region

19,2
17,9
20,6
15,6
15,9

55
6,0
4,8
5,0
5,0

Privat
70,0
72,3
67,7
71,8
71,7

Killa: SCBs rapport “’Situationen pd arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsattning”

Sveriges offentliga utgifter for arbetsmarknadspolitik, aktiva insatser och
inkomsttrygghet som andel av BNP, 1985-2019

6,0

5,0

4,0

3,0

Killa: OECD och egna bearbetningar
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Sveriges offentliga utgifter for fyra kategorier av aktiva insatser som andel av
BNP, 1985-2019
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Killa: OECD och egna bearbetningar

Utgifter f6r a) utbildningsinsatser och b) subventionerade anstillningar, som
andel av BNP i Sverige och fem jimférbara EU-ldnder, 1985-2019

a) Utbildning b) Subventionerade anstallningar
1,00 1,00
0,80 0,80
0,60 0,60
0,40 0,40
0,20 0,20
0,00 0,00
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Sverige  =mmmFem jamforbara EU-lander Sverige — mmmmFem jamfoérbara EU-lander

Killa: OECD och egna bearbetningar
Not: Ovigt genomsnitt av de fem jaimférbara EU-linderna Danmark, Finland, Belgien, Tyskland och
Frankrike
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15 vasteuropeiska linders utgifter for olika typer av arbetsmarknadspolitiska
insatser som andel av BNP (procent), 2019

T dhsfiurssfmaras: Subventionerade Totalt aktiv

anstéllningar arbetsmarknadspolitik

Osterrike 0,40 0,06 0,70
Danmark 0,36 0,17 1,88
Finland 0,35 0,08 0,92
Frankrike 0,27 0,02 0,72
Tyskland 0,18 0,02 0,59
Luxemburg 0,18 0,36 0,75
Portugal 0,18 0,07 0,39
Belgien 0,17 0,23 0,92
Schweiz 0,15 0,07 0,55
Italien 0,13 0,07 0,27
Estland 0,12 0,04 0,52
Spanien 0,11 0,08 0,69
Norge 0,09 0,07 0,40
Nedetlinderna 0,06 0,02 0,56
Sverige 0.06 0.46 1,02

Killa: OECD och egna bearbetningar

Antal deltagare i férberedande och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning,
1960 - augusti 2023
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Killa: Arbetsférmedlingen och egna berdkningar
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