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Utldtanden 6ver programmotioner Idéarv och
samhallsanalys

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 1:1, 2:8, 3, 4:16-20, 5, (186) 6, 7:1, 8, 11, 13:1, 28:3,9:1 och 5,
10, 15:3, och 3, 14:5, 56:1 och 5 samt 191 (krav pa aterremiss av pro-
gramforslaget, programférslagets ideologiska framtoning samt pro-
gramforslagets avsnitt Idéarv och samhillsanalys)

Motion 1:1 (Skénes partidistrikt) yrkar bifall till att anta ett nytt par-
tiprogram, motion 2:8 (Bodens arbetarekommun) likasi. Motionerna 3
(Bodens arbetarekommun) , 4:19-20 (Landskrona arbetarekommun), 5
(Virnamo arbetarekommun), 6 (Alvsbyns arbetareckommun), 7:1
(Gagnefs arbetarckommun), 8 (Vallentuna arbetarckommun), 11
(enskild, Uppsala arbetarekommun) och 13:1 (enskild, Tyres$ arbetare-
kommun), och yrkar att programférslaget ska avslis och dterremitteras
till programkommissionen. Motion 28:3 (Ange arbetarekommun) yrkar
att programkommissionens forsta forslag forkastas.

Motion 9:1 (Ange arbetarekommun) yrkar att partiprogrammet ska omar-
betas i sin helhet si att de socialliberala idéerna nedtonas och far ett traditio-
nellt socialdemokratiskt idéinnehéll. Motion 10 (Falu arbetarekommun) yrkar
att programmet ska omarbetas och menar att programfrslaget uttrycker soci-
alliberala idéer. Motion 191 (enskild, Eskilstuna arbetarekommun) efterlyser
ett nytt ideologiskt avstamp, som betonar den enskilda minniskans delaktig-
het och mojlighet att paverka.

Tre motioner, 4:16-18 (Landskrona arbetarekommun), 13:3 (enskild,
Tyresd arbetarekommun) och 56:1 (Stockholms arbetarekommun), ir i
motionstexten kritiska till programforslagets beskrivning av socialdemokra-
tisk idéutveckling och menar att det fdgarsocialistiska temat fatt for litet
utrymme. Motionerna yrkar att programmet ska omarbetas for att ge en
bredare socialdemokratisk idébeskrivning. Motion 14:5 (Orebro arbetare-
kommun) yrkar att det idéhistoriska avsnittet ska bygga ut med en beskriv-
ning av valet att satsa pa den offentliga sektorn. Motionerna 56:5
(Stockholms arbetarekommun), 15:3 (enskild, Mjélby arbetarekommun) och
9:2 (Ange arbetarekommun) yrkar att det idéhistoriska avsnittet ska utga.

Motion 186 (Orebro partidistrikt) skriver i motionstexten, men utan preci-
serad att-sats, att programmet tydligare ska beskriva marxismens viktiga
bidrag till idéutveck]ingen.

De motioner som yrkar avslag pa forslaget till nytt partiprogram har — med
ett undantag, 3, — som motivering att de inte delar forslagets ideologiska
framtoning. Ytterligare ett par motioner yrkar av samma skil att programmet
ska omarbetas for att fi en framtoning motionirerna anser mer traditionellt
socialdemokratisk. I de motioner, som sirskilt gir in pa texten i det idéhi-
storiska avsnittet finns liknande synpunkter.



Programkommissionen har dirfér valt att behandla dessa motioner i ett
sammanhang. Vi vill dessutom hinvisa till utlitandena 6ver motioner
under avsnitten En demokratisk ekonomi, Vilfirdspolitiken respektive
Jamlikhet och mingfald, dir ocksa centrala idépolitiska resonemang tas
upp.

Socialdemokratin startade f6r mer dn hundra ir sedan med en teori om
samhillets forindring, som utgick frin forestillningen om att det priva-
ta dgandet skulle 6vergd i ett samhilleligt. Socialdemokratins praktiska
politik kan ses som en test av denna teori mot den politiska verkligheten,
en test dir de egna praktiska erfarenheterna gradvis lett till att teorin f6r-
dndrats och att demokratin ersatt dgandeforindringar som medlet for
samhillsférindring.

Forindringen har inte kommit frin en dag till en annan, och markeras
inte av tvira vindpunkter. Den har utvecklats i en stadigt fortgiende pro-
cess, dir de egna politiska erfarenheterna mitts mot, och paverkat, den
egna samhillsteorin. Skeendet speglas i partiets olika dokument, likavil
som hos enskilda debattorer och foretridare f6r partiet. Vi har i en bila-
ga till detta utlitande utvecklat detta nirmare, och i detta kommenteras
ocksd resonemang i de motioner som anges i detta utlitande. Vi haller
siledes fast vid den beskrivning av partiets idéutveckling som gors i avs-
nittet Idéarv och samhillsanalys; sjilvfallet dr den inte en fullstindig
beskrivning 6ver hela den debatt som under mer dn hundra ar férts inom
socialdemokratin, men den speglar den partilinje, som vixt fram genom
de manga édrens debatt och, framfor allt, politiska erfarenheter.

Likvil finns en envist kvardréjande forestillning — oftare dock formu-
lerad mellan raderna én pa raderna — om att den “riktiga” socialismen
egentligen forutsiitter drastiska ingrepp i det privata dgandet. Andra
metoder ir i grunden bara temporira losningar, det nist bista att ta till
ddrfor att omstindigheterna inte majliggjort den bista.

Vi menar att det dr dags att ta bort de undertexterna. Demokratin ir
ingen andrahandslosning, inget "niist bista”. Att se det demokratiska
bestimmandet, inte dganderitten i sig, som det centrala dr varken efter-
giftspolitik eller svek mot de egna idealen. Demokratin dr medlet f6r
omvandlingen av samhillet mot frihet, jimlikhet och solidaritet. Ur de
strider om vigval, som med stor hetta fordes kring det forra sekelskiftet
mellan olika socialistiska grupperingar, ir det socialdemokratin som star
som det segrande alternativet, ja, 6ver huvud taget som enda kvarvaran-
de alternativ. Svensk socialdemokrati har alla skil att tydligt, och med
stolthet, std f6r det vira egna erfarenheter s entydigt lirt oss: det ir det
demokratiska bestimmandet, makten 6ver samhille och vardag, som
kampen giller. Detta handlar om att bryta upp ekonomiska maktmono-
pol, men i former som sprider makt, inte skapar nya starka maktcentra.
Det demokratiska bestimmandet kan inte utévas genom centraliserade
former eller pd ett enda plan, politikens. Demokrati kriver maktsprid-



ning, decentralisering, och majlighet att paverka i méanga olika former.
Det ir i denna anda som partiets politik och idédebatt maste utvecklas.

Inom socialdemokratin férs egentligen tvd demokratidebatter. Den ena
hirleds ur motsittningen mellan kapital och arbete och handlar om den
folkliga makten, medborgarritten, gentemot de ekonomiska makteliter-
na. Denna demokratisyn speglas i bl a motion 4. Den andra debatten
hirleds ur partiets folkrérelsetradition och handlar om det demokratiska
inflytandet, minniskors méjlighet till paverkan, inom sjilva medborgar-
makten. Denna demokratisyn speglas i bl a motion 191, och i flera
motioner som behandlas 1 utlitandet om avsnittet Demokrati.

Dessa tva aspekter av demokratin ir lika viktiga. Om makteliter utan-
f6r medborgarnas kontroll styr éver viktiga delar av samhillsutveckling-
en blir ocksd de bista demokratiska strukturer férsvagade. Omvint gil-
ler att kamp mot sidana maktgrupper inte skapar demokrati om de olika
asikter, behov och virderingar som finns inom den stora gruppen med-
borgare inte tillats fi spelrum och péverka de politiska processerna.

Men ocksd om dessa tvi demokratidebatter dr lika betydelsefulla, fors
de ofta parallellt med varandra, inte sammanflitat. De senaste decenni-
ernas diskussioner om vardagsmakt, om brukarinflytande, om valfrihet —
vilket allt dr debatter med anknytning till frihetlig socialistisk tradition —
har pa sina hall upplevts som ett ifrigasittande av de kollektiva, samhil-
leliga dtaganden som ir vapnet mot de ekonomiska maktintressena.

De tvi demokratidiskussionerna hamnar dirf6r ibland, i helt onédig
motsats till varandra. Flera motioner uppfattar programforslagets skriv-
ningar om bl a valfrihet och méngfald som stridande mot det man ser
som partiets traditionella kollektivistiska metod att bekimpa kapitalet,
och en eftergift for borgerliga idéer. Man glommer dirvid att kampen
mot kapitalet syftat till just att ge de enskilda medborgarna okat infly-
tande Gver det egna livet. Det dr i detta andra demokratiperspektiv som
programforslaget ska sittas in — och detta ér ocksa djupt traditionell soci-
aldemokratisk politik.

Att bejaka denna andra demokratiaspekt handlar inte om att forneka
den f6rsta, kampen mot ekonomiska maktgrupper. De tva aspekterna hor
ithop. Programférslaget slar fast att demokratin alltid har éverhégheten
over marknaden, och att ekonomiska intressen inte fir sitta grinser for
demokratin. Det visar pd nédvindigheten att vidmakthalla och vidareut-
veckla de politiska och fackliga motvikterna till kapitalintressena och
stirka konsumentmakten. Det betonar att samhillets strukturer maste
formas sa att de gor det méjligt f6r minniskor att vara solidariska och
leva jimlikt. Det avvisar de nyliberala kundvalsmodellerna och slar fast
att samhiills- och kulturliv méiste fredas for marknadens lonsamhetstin-
kande.

Men forslaget slir samtidigt fast, att metoderna och medlen att hivda
demokratin och de folkliga kraven maste férindras i takt med att sam-



hillet forindras och stiller demokratin infér nya krav, som beskrivs 1 de
inledande avsnitten. Vad det handlar om ir att finna nya vigar att férena
kraven pi individuell rérlighet med sambhillelig solidaritet, pd samma sitt
som socialforsikringarna har sin styrka dirfor att de forenar enskild nytta
med solidaritetens krav.

Demokrati forutsitter en mangfald aktorer, en méngfald askadningar,
och fri debatt och fria stillningstaganden mellan dessa dskiddningar.
Demokratins samhille forutsitter forinderlighet, dirfor att demokratins
sambhiille forutsitter att minniskor stindigt, i vardagen likavil som vid de
allminna valen, har ritt och méjlighet att paverka politikens riktning och
samhillets utveckling. Demokrati stir i motsats till firdiga och definiti-
va l6sningar, eftersom ett firdigt och definitivt samhille inte ger de moj-
ligheter till paverkan som dr demokratins visen, och som socialdemokra-
tin sd tydligt bekinner sig till.

Demokratins vig kan synas médosam och svir, som det heter i 1975
ars partiprogram. Demokrati férutsitter att vi stindigt kan overtyga
medborgarna om att jimlikhetens och solidaritetens politik dr den ritta.
Men da blir den desto mer hallbar.

Den historiematerialistiska samhillssyn, som ligger till grund fér soci-
aldemokratisk samhillssyn, lir oss en sak till: samhillet, politiken, for-
dndras, nir underliggande tekniska och ekonomiska faktorer forindras.
Ocksi detta leder till slutsatsen att de firdiga och definitiva 1osningarna
inte finns. Samhillsférindring dr nigot stindigt pigiende, som — med ett
uttryck frin 1944 drs program — "priglas av de yttre forhallanden, de tek-
niska och ekonomiska betingelser under vilka méinniskorna nu leva och
forma sina férestillningar om ett virdefullt liv”.

Socialdemokratisk politik handlar om att under dessa skiftande
betingelser, i den form vir demokratiska grundhallning kriver, hivda och
stirka frihet, jimlikhet och solidaritet som grunden for utvecklingen.
Politiken dr, med Wigforss ord, aldrig planritningar for ett firdigt sam-
hille, utan riktlinjer f6r samhillsutvecklingen. Detta ér sannerligen inte
"principlos reformpolitik”, som motion 56 skriver. Tvirtom stiller det
faktum att samhillsutvecklingen inte kan stidngas in i "planritningar f6r
ett firdigt samhille” storre krav pa genomtinkta handlingslinjer for att, 1
skiftande tider och nya ligen, hivda de egna virderingarna.

Detta arbete kan inte definieras i for alltid givna metoder, bara i for-
mer av mél. Det dr mélen principfastheten giller. Denna principfasthet
kriver av socialdemokratin att i varje utvecklingsskede vilja de metoder,
och den kombination av metoder, som bist bidrar till att férverkliga véra
grundliggande virderingar — dven nir det betyder att vi méste omprova
tidigare uppfattningar om vilka medel som #r mest effektiva. Att av f6r-
menta principskil vilja metoder, som ger en simre uppfyllelse av vira
syften 4n vad andra skulle ha gjort dr en mirkligt form av trohet mot ide-
alen.



Programkommissionen vill dirfér kommentera det som nagra motioner
tar upp, att programfirslaget uttrycker “socialliberala” eller "nyliberala”
tankegingar.

Socialliberalism #r en utveckling av klassisk liberalism som erkinner
samhiillets ansvar for minniskors livsvillkor. Socialliberalismen utveckla-
des frin 1930-talet under trycket av socialdemokratins framgangar; det
faktum att socialdemokratin alltsid paverkat (delar av) liberalismen kan
inte vara nagot skil f6r oss att 6verge dessa tankegingar. Nyliberalism dr
diremot en dterging till klassisk liberalism, som enbart ser statens roll
som garant for den fria marknaden. Nyliberalismen vill ersitta det
gemensamma medborgaransvaret for vilfirdspolitiken med individuella
kontrakt mellan kopare och siljare pa en vilfirdsmarknad.
Kundvalsmodellen — som programkommissionen tydligt avvisar — 4r ett
uttryck f6r detta tinkande.

Skiljelinjen mot liberalismen — och andra borgerliga mittenpartier —
bestims inte av enskilda sakfrigor. Sedan étskilliga decennier handlar
den inte heller om instillningen till privat féretagande. Den handlar i
stillet om instillningen till relationen mellan den politiska demokratin
och marknaden, eller kanske snarare féretagen pa marknaden. For dagens
liberaler dr statens roll att garantera den fria marknaden; marknadseko-
nomi blir ett 6verordnat mal och sjilva kriteriet pa ett gott samhille. For
socialdemokratin dr marknadsekonomi ett medel, som ska anviindas nir
den férverkligar goda samhilleliga mél, men som lika sjilvklart ska bytas
mot andra metoder, nir den inte uppfyller dessa mal.

Skillnaden mot borgerliga mittenpartier syns ocksa i insikten om sam-
bandet mellan individen och samhillet, det enskilda och det kollektiva.
For socialdemokratin ir detta samband sjilvklart. Dirur f6ljer kraven att
bygga gemensamma sociala strukturer, som skapar frihet samtidigt som
de frimjar solidaritet. Hos borgerliga mittenpartier dr denna insikt
betydligt svagare utvecklad. Liberaler dr starka férkdmpar for individens
fri- och rittigheter, men har svirare att se att detta kriver just kollektiva,
sambhilleliga, dtaganden; for dagens liberalism forefaller gemensamma
dtaganden i huvudsak ses som inskrinkande.

Utgingspunkterna for programkommissionens arbete har varit dessa:
Vi vill lyfta fram den svenska socialdemokratins samhillssyn sidan den
utvecklats genom socialdemokratins eget langa politiska arbete. Vi vill,
med utgingspunkt i de grundliggande virderingarna om frihet, jimlik-
het och solidaritet och med utgingspunkt i den klassiska, historiemate-
rialistiska synen pa sambandet mellan ekonomi och samhille, anvinda de
erfarenheterna for att identifiera politikens riktmirken i det forind-
ringsskede samhillet nu genomgir. Det ir vir djupa 6vertygelse att soci-
aldemokratin, om rorelsen ska fortsiitta att vara den samhillsférindran-
de kraft den varit under hela 1900-talet, miste foérindra en del av sina
arbetsmetoder for att desto starkare kunna hivda mélen.



Programkommissionen anser sig med detta ha fullgjort uppdraget frin
1997 ars kongress.

Programkommissionen féreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta

1 att bifalla motionerna 1:1 och 2:8,
2 att avsld motionerna 4:19-20, 5, 6, 9:5, 15:3, 13:1, 3, 11, 56:5, 7:1, 8,

3 att anse motionerna 4:16-18, 9:1, 10, 13:3, 14:5, 28:3, 56:1 och 5,
samt 191 besvarade med hinvisning till utlatandet.

For beslutsforslag rérande motion 186 hinvisas till samlingsutlatandet
6ver de motioner, som saknar att-satser eller som sammanfattar flera
olika forslag i motionens text i en enda att-sats.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande éver motio-

nerna 4:10 och 255:1 (klass- eller idéparti)

Motion 4:10 (Landskrona arbetarekommun) yrkar att det i partipro-
grammet ska framga att socialdemokratin ir ett klassparti. Motion 255:1
(Norrképings arbetarekommun) yrkar att socialdemokratin ska vara ett
idéparti.

Motion 4:10 anser att kampen mot klassamhillet ér socialdemokratins
viktigaste uppgift. Socialdemokratin ir ett klassparti, eftersom partiet
toretrider lig- och medelinkomsttagarna. Motionen menar att om soci-
aldemokratin kan siiga sig vara ett feministiskt parti och ett mangfald-
sparti méste vi ocksd kunna siga att vi dr ett klassparti. Motionen slar
fast, att klassambhillets rot ir konflikten mellan arbete och kapital.
Motion 255 menar didremot att dven om motsittningen mellan arbete
och kapital férklarar en del av dagens orittvisor maste socialdemokratin
vidga bédde sitt organisatoriska och sitt politiska perspektiv.
Socialdemokratins uppgift ir att skapa ett rittvist samhille, dir ingen
limnas utanfér. Om partiet uppfattas som ett intresseparti enbart for
arbetare utestinger det manga.

"Feminism” kan uttydas som att se den systematiska éver- och unde-
rordningen mellan kénen och vilja dndra den”. P4 samma siitt skulle
givetvis ordet "klassparti” kunna uttydas som “att se den systematiska
dver- och underordningen som beror av positionen i arbetslivet och vilja
indra det”. I den uttolkningen skulle ordet klassparti vara adekvat, men
den klara invindningen mot detta ir att ordet redan har en annan, histo-
riskt etablerad, definition, dvs intresseparti for vissa bestimda ekonomis-
ka grupper.

Hir finns ytterligare en svarighet i det att ordet “klass” kan anvindas i
olika betydelser. Motion 4 anvinder det som en samlingsbeteckning f6r
lig- och medelinkomsttagare, dvs i dess marxistiska bemirkelse av icke-
gendomsigande lonearbetare. Men “klass” har i dagligt tal en annan,
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snarare sociologisk innebérd, som gor en uppdelning i &verklass,
medelklass och arbetarklass — och atskilliga medelinkomsttagare torde se
sig som medelklass, inte arbetarklass. Begreppet "klassparti” kan dirf6r
knappast undga att vicka osiikerhet om vem partiet egentligen vinder sig
till.

Diskussionen om partiet ska kalla sig klassparti eller inte har pigitt
sedan arbetarrérelsens barndom. Per Albin Hansson skrev i en artikel
1929 i en da pagiende debatt om "klassparti eller folkparti”, att den stora
massan av folket forenas i ett gemensamt antikapitalistiskt intresse, men:

”Klaskampen mé vara ett aldrig si oryggligt faktum och klassamlingen
mi i och fér sig vara ett aldrig sa riktigt uttryck for vad som sker och
miste ske, sikert dr att dessa ord och begrepp i vida kretsar icke forstis
utan missforstis. For arbetarna iro de gamla bekanta, men det torde vara
obestridligt, att de vicka dven bland arbetarna oriktiga f6restillningar.

Klassamlingen tinka sig arbetarna oftast sisom en samling av enbart
dem — ordet ger dem icke visionen av den gemenskap med alla utsugna
klasser, varom det talas i partiprogrammet. Aven inom andra klasser ger
man en ensidig tydning av klassbegreppet — antingen accepteras det i
trang egosim eller ocksi stoter det bort; nigon inspiration till arbete for
rittfirdighet och allmiint vil ger det 1 dessa kretsar icke.

Det ligger faktiskt nigonting pé ett helt annat sitt tindande i tanken
att strida med och fér folket.”

Per Albin aterkopplade hir till den linje Hjalmar Branting drivit sedan
1890-talet, dvs att soka vinna dven grupper utanfér den egentliga arbe-
tarklassen for socialdemokratin. Branting skrev i en artikel om det soci-
aldemokratiska partiprogrammet 1907 att "appellen till kamp mot kapi-
talismen och allt dess viisende (...) gir vidare till manga andra ocks4, till
“alla som lida under kapitalismens ok’, bide andligt och materiellt. Just
ddrfor kan socialdemokratin fran ett exklusivt arbetarparti vidga sig till
ett vad den allt mer bor bliva: ett folkparti i ordets bista mening, omfat-
tande alla klara och méilmedvetna framstegsviljor inom varje folk.”

Programkommissionen delar Hjalmar Brantings och Per Albin
Hanssons synsitt.

Jamlikhetspolitik handlar om att forma ett samhiille efter andra villkor
in ekonomismens och lénsamhetstinkandet — med Per Albins ord, ett
samhille av rittfirdighet och allmint vil”. Det dr virdeorden om frihet,
jamlikhet och solidaritet som #r grundvalen fér partiets politik. I denna
mening ir socialdemokratin ett idéparti, som — i enlighet med Brantings
ord - vilkomnar alla som delar dessa idéer och vill delta i arbetet med att
torverkliga dem.

Men socialdemokratisk politik har inte bara en virdegrund att utga
frin utan ocksé analyser av hur olika maktstrukturer i samhillet paverkar
minniskors livsvillkor och skapar ojamlikheter. Det historiematerialistis-
ka synsittet hor dit, insikterna om genusordningen likasd. I konflikter



mellan de intressen som soker uppritthalla dessa maktstrukturer och de
som vill férindra dem foretrider socialdemokratin alltid férindringen.
Dirfér ricker inte beteckningen idéparti: det finns bestimda intressen vi
bekimpar och bestimda intressen vi arbetar for, 1at vara att dessa intres-
sen har en idémissig forankring.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motionerna 4:10 och 255:1 besvarade med hinvisning till
utlitandet.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 16,17, 18 och 56:9 (klasskamp och folkhem)

Motionerna 16 (enskild, Malmé arbetarekommun) och 18 (Séderhamns
arbetarekommun) yrkar pa ett tilligg av formuleringen “genom
klasskampen skapades forutsittningar for folkhemsbygget”. Motion 17
(Nykopings arbetarckommun) yrkar att avsnittet "En politik i samver-
kan” i programkommissionens forsta forslag far rubriken "En politik for
alla”. Motion 56:9 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att avsnittet "En
politik i samférstind” ersitts med ett omskrivet avsnitt kallat "En politik
tor alla”. Kommissionen utgir hir frin att det som asyftas ir avsnittet
"En politik i samverkan”.

Auvsnittet "En politik i samverkan", 4terfinns i programkommissionens
torsta forslag. I detta avsnitt finns ocksd en mening om att folkhemspo-
litiken, inte klasskampen, gav rérelsen dess stora segrar. Resonemangen i
detta avsnitt har i det slutlig forslaget inarbetats i demokratiavsnittet och
jimlikhetsavsnittet, varfér motionerna i denna mening 6r inaktuella.

Motionerna bygger emellertid pi en si pass mirklig fellisning av tex-
ten och en tolkning av sivil begreppen "klasskamp" och "folkhemspoli-
tik" som inte stimmer med de innebord de hittills alltid haft 1 socialde-
mokratiskt sprakbruk att vi nigot vill kommentera detta.

Begreppet "folkhem" myntades av Per Albin Hansson i en riksdagsde-
batt 1928. I det goda hemmet, sade Per Albin, finns inga privilegierade
eller tillbakasatta, inga kelgrisar eller styvbarn, den starke trycker inte ner
den svage: "Tillimpat pd det stora folk- och medborgarhemmet skulle
detta betyda nedbrytandet av alla sociala och ekonomiska skrankor, som
nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i hirskande och
beroende, i rika och fattiga, besuttna och utarmade, plundrare och
utplundrade.”

Folkhemspolitiken ir alltsd en radikal jimlikhetspolitik. Det ir klart
och tydlig en politik i de tillbakasattas, de beroendes, de fattigas och
utarmades intresse. Den innebar inte att man 6vergav arbetarklassens
intressen. Men med liknelsen om det goda hemmet, dir alla ingér pa lika
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villkor trots olika férutsittningar, och dir alla med det vinner i trygghet
och utvecklande gemenskap, blir jimlikhetspolitiken ndgot mer in
intressepolitik f6r ett visst samhillsskikt. Det blir en politik f6r det goda
samhillet, en politik f6r syskonskap.

Folkhemspolitiken innefattar alltsi flera olika grupper. Per Albin
Hansson, liksom Hjalmar Branting, ansig visserligen som skolad marx-
ist att fler grupper dn den egentliga arbetarklassen hade intresse av en
antikapitalistisk politik. En politik som inkluderade fler dn arbetarklas-
sen handlade alltsd inte om att ge upp kampen mot ekonomiskt fatals-
vilde eller sociala klyftor. Men savil Per Albin som Branting sig ocksa -
som framgar av citerade yttranden i vart utlitande dver motionerna om
klassparti eller id,parti - den psykologiska svarighet, som uppstod ur
beteckningen klassparti: de grupper som inte uppfattade sig som socialt
tillhérande denna klass, stottes bort, oavsett var deras egentliga intressen
lig. Erfarenheterna fran 1928 ars val - "kosackvalet" - med dess fram-
gangar for den borgerliga skrimselpropagandan byggde under detta.

Folkhemspolitiken bildade bas for den socialdemokratiska reformpoli-
tiken under 1950- och 60-talen. Den uteslét inte harda strider 1 fordel-
ningsfrigorna, som den offentliga sektorns utbyggnad. Men folkhem-
spolitiken handlade hela tiden om 18sningar i breda folkgruppers intres-
se. Denna bredd gagnade arbetarklassen, dirf6r att reformerna med det
ocksé bars upp av ett brett medborgarintresse att behalla och vidareut-
veckla dem. Folkhemspolitiken gjorde klasspolitiken mojlig.

Ocksi den fackliga rorelsen kom att férindra sitt arbete i riktning mot
en strategi, som sokte sammangjuta arbetarklassens intressen med sam-
hillelig nytta. Svensk arbetsmarknad hérde under 1920- och 30-talen till
de mest konfliktdrabbade i Europa. En viktig faktor bakom spinningar-
na var givetvis den hoga arbetslosheten med den underbudskonkurrens
om l6nerna den ledde till. Men den "klass-mot-klass"-agitation som det
kommunistiska partiet drev pa arbetsplatserna underbliste dessa span-
ningar. I det kommunistiska partiet holls uppfattningen levande att det
man bevittnade var den kapitalismens kris, som enligt marxistisk teori
torgick den slutliga omvandlingen. Konflikterna pa arbetsmarknaden
sigs som ett led i strategin att driva fram denna omvandling.

Denna syn delades inte av LO-ledningen. LOs ledning sokte fredliga
férhandlings- och konfliktlésningsformer, 1 insikt om att en hard kon-
frontationspolitik, férsvagade fackforeningsrérelsen och skrimde manga
frin medlemskap.

Hotet om lagstiftning fick LO och SAF att gemensamt satsa pi en
torhandlingslésning, nigot som 1938 resulterade i Saltsjbadsavtalet.
Detta avtal, som reglerar férhandlingsordningen pd arbetsmarknaden,
kom att bilda grund fér den berémda "svenska modellen" med dess sam-
verkan mellan arbetsmarknadens parter och den betydelse det fick for
lontagarnas snabba standardstegring under 1950- och 60-talen.



Denna samverkan byggde pa en reglering av férhandlingsformerna och
pa en samverkan kring det som f6r biada parter var ett gemensamt intres-
se, dvs en rationellt organiserad produktion som gav 6kande resurser att
tordela. Om denna fordelning kunde det diremot std harda strider, bade
vad gillde l6neskningar och sociala rittigheter.

Savil folkhemspolitiken som den svenska modellen brukade angripas
hart frin féSrment mer renliriga vinstergrupper. Saltsjobadsavtalet dom-
des ut som klassforrideri. Vilfirdspolitiken ansigs under det radikala 60-
talet som ett sitt att sdva ner arbetarklassen med (vissa) sociala favérer
tor att med det fi dem att fortsatt acceptera kapitalets makt.

Det star klart, vid ett studium av rérelsens historia, att det ir politiken
tor breda 18sningar som gett oss de storsta segrarna. Den generella vil-
tirdspolitiken, som innefattar alla, inte bara de mest behoévande, skapar
ett gemensamt intresse att uppritthilla den och betala f6r den: dirmed
blir den ocksa hallfast. ATP-striden, som var en tydlig konflikt med star-
ka ekonomiska intressen i samhillet, vanns dirfor att arbetarrorelsen
byggde upp en allians med tjinstemannaorganisationerna (vilket innefat-
tade ett accepterande av inkomstersittningsprincipen i stillet f6r den
tidigare modellen med enhetsbelopp). Perioder som priglats av stora
spinningar pé arbetsmarknaden och manga konfrontationer och konflik-
ter - som 30-talet och 70- och 80-talen - har betytt simre realloneut-
veckling in perioderna av relativ samverkan - som 50- och 60-talen, och
den senare halvan av 90-talet, dir Industriavtalet ir ett exempel pa nya
samverkansformer utan évergivande av de egna férdelningskraven.

Det finns flera skil till att sidana breda 13sningar - pa tvirs mot mer
ortodoxa kampteorier - ger de mest hallfasta resultaten. Ett handlar om
ekonomi: hirda konfrontationer inom produktionslivet tenderar att
skada ocksa den ekonomiska bas, som genererar de resurser som ska f6r-
delas. Det i sin tur slir hirdast mot lontagargrupperna. Ett annat hand-
lar om demokrati. Reformer kan éver huvud taget inte genomféras utan
stod frin en majoritet av viljarna. For att fi denna majoritet maste man
hitta l6sningar som manga i viljarkiren kan stilla sig bakom. Och dven
nir en sidan majoritet finns, dr det klokt att i gorligaste mén, om inte
viktiga grundvirden skadas, soka ta hinsyn édven till synpunkter frin
andra grupper. Det handlar dels om reformernas héllfasthet: de bor helst
leva vidare dven om den politiska majoriteten skulle skifta. Det handlar
ocksd om sambhillskittet: olika ésikter, olika virderingar, olika intressen
ingir i demokratins forutsittningar, olikheter som likvil maste samsas
med varandra i samhills- och arbetsliv. Det fungerar inte utan en 6msesi-
dig strivan att soka viga ihop olika krav och énskemil till 16sningar som
ir acceptabla for stora grupper av befolkningen.

Det idr dessa erfarenheter och slutsatser som beskrivs i1 avsnittet "En
politik i samverkan" i programkommissionens forsta forslag. Det skrivs
tydligt att det handlar om lésningar som gagnar breda befolkningsgrup-
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per, och lika tydligt att detta inte utesluter konflikter, nir det giller att
virna grundliggande virderingar. Det handlar inte om eftergiftspolitik
mot kapitalet, en tolkning som skymtar i motionstexten - felskrivningen
i motion 56:28 dir man kallar avsnittet f6r "en politik i samférstand” i
stillet for "en politik i samverkan" antyder detta. Savil motion 56 som 17
uttrycker tveksamhet att samverkanstanken skall leda till urvattning av
de egna idéerna. Dirfor férordar man i stillet beteckningen "en politik
for alla".

Men en politik f6r alla, om man menar det bokstavligt, méste innebi-
ra en urvattning av de egna idéerna! Vikan formulera socialdemokratisk
vilfirdspolitik som att alla ska ha ritt till skola, till vird och omsorg, till
trygga pensioner och skydd vi arbetslgshet. Socialdemokratin kan for-
mulera sin arbetslivspolitik som att alla ska ha ritt till arbete, att alla ska
ha inflytande 6ver sitt arbete och sin arbetstid och att alla ska ha ritt att
utvecklas och gi vidare i sitt arbete. Men partiet kan inte generellt for-
mulera sin politik som "en politik f6r alla". Vir miljépolitik kan inte
inkludera miljsexploatérerna. Vir fredspolitik omfattar inte vapenhand-
larnas intressen. Vi kriver regler som hindrar starka kapitalintressen att
utnyttja de fattiga linderna for sina egna intressen. Vi motsiitter oss kra-
ven att luckra upp arbetsritten.

Motionerna 16 och 18 férefaller anvinda "klasskamp" som en beteck-
ning for det fackliga arbetet, medan "folkhemspolitik" stir for partiet.
Det ir en nytolkning av bida begreppen, som inte stimmer med arbe-
tarrorelsens historia. Folkhemspolitik #r, som beskrivits ovan, en jimlik-
hetspolitik som gor jimlikhet till ett samhilleligt virde, inte bara ett
intresse for vissa samhillsskikt. LOs politik utgér sjilvklart frin de egna
medlemmarnas intressen, men har linge ocksé innefattat mer éverordna-
de samhillsintressen. Den positiva héllningen till teknisk frnyelse, den
fackligt inspirerade arbetsmarknadspolitiken som var ett viktigt inslag i
den svenska modellen, och dagens engagemang for arbetsmiljo- och
kompetensutvecklingsfrigor rymmer sjilvklara inslag av intressebevak-
ning, men lika mycket av samhillsbyggande. I den meningen ir folk-
hemspolitik en strategi for bade partiet och fackféreningsrorelsen

Begreppet "klasskamp" hirstammar frin den marxistiska historiete-
orin. Det har dir en bestimd innebérd, nimligen kampen om makten
over produktionsmedlen. Denna kamp var f6r den ortodoxa marxismen
inte en facklig kamp. Fackf6éreningarna kunde inom den ridande pro-
duktionsordningen férséka dimpa och lindra fortrycket, men den verk-
liga, socialistiska omvilvningen, var en friga om politisk organisering.

Under 1930-talet kom "klasskamp" i den politiska debatten i Sverige
allt mer att beteckna en konfrontativ, icke-samverkanslinje pa arbets-
marknaden. Framfor allt i den kommunistiska agitationen anvindes
klasskampsbegreppet flitigt, hela tiden i den betydelse som handlar om

omvandlingen av produktionsordningen. Konfrontationerna pi arbets-



marknaden var ett led i den formodade kampen f6r att driva pi denna
omvandling, proletariatets revolution. Aven om begreppet "klasskamp"
alltsd nu inkluderade dven facklig kamp kvarstod dess gamla innebérd:
kamp om produktionsmedlen som overging till en socialistisk produk-
tionsordning. Klasskamp hade avgjort inte betydelsen av férdelningspo-
litik eller sociala reformer i syfte att forbittra de arbetandes villkor. Den
sortens politik - den reformistiska politiken, folkhemspolitiken - var
definitionsmissigt klassférrideri. Klasskamp syftade inte till reformer,
utan revolutionir omvandling.

Under 1990-talet har det inom delar av den samhillsvetenskapliga
forskningen hivdats att det socialdemokratin drivit i sjdlva verket ir en
klasskampspolitik, i den meningen, nimligen, att politiken - genom kol-
lektivavtal, vilfirdspolitik och arbetsrittlig lagstiftning, genom beskatt-
ning och arbetsmiljélagar - omférdelat sivil makt som ekonomiska
resurser frin kapital till arbete. Det f6refaller ocksd vara i denna allmint
fordelningspolitiska innebord motionerna nu anvinder begreppet
“klasskamp”. Visst har denna omfordelning dgt rum - men det ir med en
politik, som med socialdemokratins vanliga terminologi ér just folkhem-
spolitik. En politik som foljt ur det reformistiska, pa samverkan grunda-
de arbetssitt som en ging démdes ut som motsatsen till klasskamp, som
klassforrideri.

Det kan ju ses som ett erkiinnande av folkhemspolitikens riktighet, att
den nu t o m ésitts den etikett som tidigare anvindes av dess forment
mer socialistisk renldriga kritiker. Vi anser dock att det snarare ir att
beréva folkhemspolitiken - och alla de politisk och fackligt engagerade
socialdemokrater, som i politikens vardag omsatte den i praktiska sam-
hillsférbéttringar - det erkiinnande som tillkommer den. Arbetarrorelsen
har inga skil att lita framgéingarna for den modell som prévats fram av
de egna erfarenheterna, under bister kritik frin dem som ansett sig fore-
trida en riktigare linje, genom terminologiska férindringar géras om till
segrar for kritiken. Folkhemspolitiken, den socialdemokratiska modellen,
ska erkinnas i sin egen ritt, under sin egen beteckning.

Programkommissionen féreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motionerna 17 och 56:9 besvarade med hinvisning till utla-
tandet,

2 att avsld motionerna 16 och 18.
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PARTIPROGRAMMETS STRUKTUR OCH
OMFANG

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 4:1b, 19, 20, 21, 22:3, 23:2, 24, 25, 26, 27, 28:1-2, 9:2, 15:1-2,
(186), (190), (29), 30, 771:3, 31:1,14:1-2, 2:1,32:1,12:1,2 och 4,
56:22 och 33:1 (partiprogrammets struktur och omfing)

Motion 4:1b (Landskrona arbetarekommun ) yrkar att partiprogrammet
ska delas upp i ett principprogram och ett punktprogram. Motion 19
(enskild, Halmstad arbetarekommun) féreslir att partiprogrammet delas
upp i en principiell del, ett idéprogram, och ett handlingsprogram.
Motion 20 (Lunds arbetarekommun) féreslér att partiprogrammet delas
upp en i mer principiell del om socialdemokratins virderingar och ideal,
och ett handlingsprogram, som stricker sig 6ver en kongressperiod.
Motion 21 (Vistmanlands partidistrikt), motion 24 (Visterds arbetare-
kommun) och motion 25 (Visterds arbetarekommun) yrkar att partipro-
grammet ska lyfta fram ideologi och principer fér socialdemokratisk
samhillssyn och att mer konkreta stillningstaganden ska foras in i ett
konkret handlingsprogram, som revideras varje kongress. Motion 22:3
(enskild, Kalmar arbetarekommun) vill att konkreta politiska férslag inte
ska ingd 1 partiprogrammet utan endast principiella. Motion 30
(Norrtilje arbetarekommun) yrkar att partiprogrammet ska delas upp i
ett langsiktigt ideologiskt program och ett mera kortsiktigt arbetspro-
gram. Motionerna 771:3 (enskild, Tyres6 arbetarekommun) och 56:22
(Stockholms arbetarekommun) yrkar att dagspolitiken si lingt mojligt
lyfts ur partiprogrammet.

Motion 23 (Visterds arbetarekommun) vill att partiprogrammet ska
komprimeras och fokusera pa malen. Centrala frigor som arbete, utbild-
ning och trygghet ska lyftas fram medan teorier och historiska aterblick-
ar fir avsluta programmet. Motion 26 (Pited arbetarckommun) vill att
forslaget till partiprogram ska goras kortare och mer férstaeligt. Motion
27 (enskild, Malmé arbetarekommun) vill att programmet ska kortas och
goras ideologiskt tydligare. Motion 28:1-2 (Ange arbetarekommun) vill
att partiprogrammet ska bli mindre ordrikt och utformas for att gilla
miénga ir framdver. Motion 9:2 (Ange arbetarekommun) vill att en
"kortkort" version av partiprogrammet ska utarbetas. Motion 15:1-2
(enskild, Mjélby arbetarekommun) vill ha en tydligare disposition av for-
slaget Likalydande motionerna 31:1 (Hallbergs arbetarekommun) och
motion 14:1-2 (Nora arbetarekommun) vill att programmet disposition
ska forindras si att visionerna kommer forst, direfter riktlinjerna f6r
politiken och sist avsnitt om idéarv och samhillssyn. Motion 2:1 (Bodens
arbetarekommun) vill att en sammanfattning ska goras av partiprogram-
met. Motion 32:1 (Kiruna arbetarekommun) vill att programmet ska



inledas med en beskrivning av virdeorden frihet, jimlikhet och solidari-
tet. Motion 12:1, 2 och 4 (enskild, Uppsala arbetarekommun) vill (1) att
programmet ska fi en innehéllsfrteckning, fler underrubriker samt ett
sakregister, (2) att programf6rslaget ska ges en mer polemisk udd och (4)
att avsnitten om minniskosyn och virderingar ska utvecklas i enlighet
med uppliggningen i gillande partiprogram. Motion 33:1
(Katrineholms arbetarekommun) vill att férslaget till partiprogram skall
goras mer kirnfullt och girna ocksa kortare.

Motion 186 (Orebro partidistrikt) forordar i sin 16pande text, men
utan preciserad beslutsformulering, en uppdelning i principprogram och
handlingsprogram, och vidare en férkortning av programmet, och att det
idéhistoriska avsnittet ska ligga sist. Ocksd motion 29 (Norrtilje arbeta-
rekommun) férordar i sin 16pande text en uppdelning av partiprogram-
met 1 en ideologisk del och ett mer kortsiktigt handlingsprogram, men
utan preciserad att-sats. Motionen lyfter ocksd fram historiematerialis-
men som grund for samhillsanalysen. Motion 190 (enskild, Jirfilla arbe-
tarkommun) tolkar kapitel V Infor framtiden som det egentliga par-
tiprogrammet och vill kraftigt skiira ner 6vriga avsnitt.

Samtidigt med dessa yrkanden att partiprogrammet ska vara kortfattat
finns — som redovisas i utlitandena 6ver programférslagets olika avsnitt
— manga onskemdl om tilligg, utvidgningar, utférligare beskrivningar
och férdjupade analyser, ibland i samma motion som vill att programmet
ska kortas.

Programkommissionen har under sitt arbete dgnat mycket diskussion
it programmets disposition och framfér allt 4t det s k punktprogrammet,
dvs den mer handlingsinriktade delen som i alla tidigare partiprogram
toljt efter den inledande, principiella delen.

Det férsta partiprogrammet frin 1897 var uppbyggd enligt den modell
flera motioner férordar, dvs ett principprogram (i huvudsak en kort
beskrivning av Marx historiemodell) och ett punktvis uppbyggt, mycket
konkret handlingsprogram med allmin rostritt som forsta krav. Detta
punktprogram vixte i f6ljande partiprogram ut till en allmin redovisning
av socialdemokratisk politik, innefattande dven redan forverkliga krav.
Konkretionen i punktprogrammet minskade betydligt, bide som en f5ljd
av kravet att i punktform sammanfatta stora och sammansatta frigor och
av kravet att formulera dem sa allmint att de beholl sin giltighet 6ver den
lingre period programmet gillde. Karaktiren av handlingsprogram gick
dirmed i stor utstrickning foérlorad; uttryck som ”social familjepolitik”
eller "lingsiktig trafikpolitik” siger inte sirskilt mycket om politikens
innehdll. I 1990 ars program gjordes dirfér punktprogrammet om till
korta avsnitt 16pande text. Men ocksd hir innebar kravet pa icke-tids-
bundenhet att texterna blev mycket vergripande.

Programkommissionen 6vervigde linge — med hinsyn till dessa olika
svirigheter — att avstd frin att géra ett punktprogram. Miénga remissvar
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pa det studiematerial vi gatt ut med i partiorganisationerna under 1999
ville dock ha punktprogrammet kvar. Vi avslutade dirfor vart forsta for-
slag med ett antal mer konkret inriktade texter (avsnitt V, Infér framti-
den) inom olika sakomriden, enligt modellen frin 1990 érs program. Vi
var emellertid vil medvetna om att dessa texter, med den allminna och
timligen principiella inriktning de med nédvindighet miste f4, i flera
avseenden blev en upprepning av vad som redan stod i programmets
principavsnitt. Detta bidrog ocksa till att géra texterna splittrade.

De senaste decennierna har gradvis utvecklats en praxis att varje parti-
kongress antar politiska riktlinjer, dvs ett program fér politikens inrikt-
ning under den kommande kongressperioden. Dessa riktlinjer svarar
bittre mot behovet av ett mer konkret och handlingsinriktat dagspoli-
tiskt program én vad det till partiprogrammet kopplade punktprogram-
met kunde gora. Riktlinjerna har i praktiken tagit éver den funktion som
punktprogrammet fyllde i de tidigaste partiprogrammen.

Ocksi arets kongress kommer att behandla f6rslag till politiska riktlin-
jer for den kommande kongressperioden. Det meningsfulla i att samti-
digt anta ett betydligt mera allmint hillet "punktprogram” i anslutning
till partiprogrammet kan ifragasittas.

Programkommissioner anser det dags att dra konsekvenserna av denna
utveckling. Vi har dirfor valt att utforma vart slutliga f6rslag enligt den
modell som férordas 1 motionerna 4:1b, 19, 20, 21, 22:3, 24, 25, 29 och
30. Forslaget ir alltsd utformat som ett enda sammanhillet program av
principiell och 6vergripande karaktir. Det innebir att avsnitt V, Infor
framtiden, 1 vart forsta forslag utgatt. Innehallet i detta avsnitt har i stil-
let arbetas in i motsvarande avsnitt i huvudtexten. Dirmed blir texten
mer sammanhéllen, samtidigt som férslaget kunnat kortas betydligt.

De motioner, som limnats in till partikongressen och som avser tex-
terna under avsnitt V, har behandlats i anslutning till motsvarande
sakomraden i det nya forslaget. I de fall forslagen bedémts som f6r dag-
sanknutna eller f6r detaljerade for att passa in 1 partiprogrammets prin-
cipiella uppliggning har motionerna 6éverlimnats som underlag till dem
som arbetat med att ta fram forslaget till politiska riktlinjer.

Det férslag till politiska riktlinjer, som partistyrelsen ligger fram till
kongressen, bér enligt vir uppfattning fungera som den handlingsinrik-
tade programdel, som motionerna efterlyser. Att utarbeta ett parallellt
handlingsprogram, som sjilvklart inte kan uttrycka nigot annat 4n vad
som redan star i riktlinjerna, ser vi inte som meningsfullt. Vi har i arbe-
tet med virt slutliga forslag samritt med dem som arbetat med férslaget
till riktlinjer, s4 att texterna naturligt ska haka i varandra (men sjilvfallet
ocksd kunna lisas oberoende av varandra).

Alla de senaste kongresserna har antagit politiska handlingslinjer for
den kommande kongressperioden. Det forefaller sannolikt att s& kommer
att ske dven fortsittningsvis. Men varje kongress ir suverin att sjilv



besluta om detta. Att binda upp kommande kongresser genom ett beslut
nu att varje kongress ska anta handlingsprogram, som férordas i négra
motioner, dr inte formellt méjligt. Kongressen kan endast ge uppdrag till
den partistyrelse som viljs f6r den kommande kongressperioden om att
tillsitta arbetsgrupper, utarbeta program etc. Om en kongress skulle avsta
fran att anta politiska riktlinjer, kan kongressen om den si énskar at pro-
gramkommissionen — som ir ett stiende, kongressvalt organ — att pa nytt
utarbeta en punktprogramdel till partiprogrammet.

Var uppliggning innebir att rent dagspolitiska stillningstaganden inte
ingr i1 f6rslaget (och det har de £ 6 inte gjort pa mycket linge). Det bety-
der inte att partiprogrammet ska sakna anknytning till dagens problem
och till konkret politik. Principer maste alltid byggas under av en upp-
fattning om med vilka medel de kan forverkligas. I det avseendet miste
varje partiprogram vara tidspriglat (och varje partiprogram har varit det),
eftersom varje tid stiller sina sirskilda krav. Vi ansluter oss hir till Tage
Erlanders uppfattning, som ocksa priglat partiprogrammen sedan 1960
ars program, dvs att partiprogrammet ska kunna fungera som orienter-
ingsinstrument f6r politikens inriktning under den tid det giller.

Partiprogrammet 4r i dag lingt ifrin det enda dokumentet som beskri-
ver socialdemokratisk politik. Utéver partiprogrammet finns de politiska
riktlinjerna, kommunala och landstingskommunala program, valmani-
festen, de 4rliga regeringsdeklarationerna (nir partiet sitter i reger-
ingsstillning), det kyrkopolitiska programmet, Europa-socialisternas
program etc. Till det kan liggas rapporter och utredningar, tidningsar-
tiklar och olika debattinligg av partiledningen. Med denna omfattande
information om partiets aktuella politiska handlingslinjer blir partipro-
grammets sirskilda funktion att visa pa socialdemokratisk samhillssyn
och sambhillsanalys snarast in mer betonad in tidigare.

Dirtor ska tonvikten i partiprogrammet ligga vid de grundliggande
virderingarna och analysen av de krafter som verkar i samhillet. Det
betyder i sin tur att dessa avsnitt méste inleda partiprogrammet, fre de
sektorsvisa avsnitten om exempelvis arbete, utbildning och vilfirdspoli-
tik. Dessa avsnitt dr ju slutsatserna av virderingarna och analysen. Vi
yrkar dirfér avslag pa forslagen i motion 23 att sektorsavsnitten ska ligga
forst.

Vi har utékat skrivningarna om socialdemokratins grundliggande viir-
deringar pa det sitt som yrkas i motionerna 32:1 och 12:4. De foljande
avsnitten utgdr, liksom alla tidigare partiprogram, frin den materialistis-
ka historiesynen, dvs uppfattningen att produktionsordningen, ekono-
min, har avgérande betydelse for samhille och samhillsutveckling, som
beskrivs 1 motion 29.

Med denna uppliggning blir forslaget med nédvindighet analyseran-
de snarare 4n agiterande. Vi har i debatten kring programférslaget, och i
nigra av motionerna till kongressen, métt onskemdl pa just mer agite-
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rande program, med mera kampglod, for att citera en motiondr. Vi for-
stir och delar kinslan bakom dessa krav — det finns, med de virderingar
som dr socialdemokratins, atskilligt att upproras 6ver i dagens utveckling.
Vi har emellertid valt att f5lja den form partiprogrammen haft inda frin
bérjan, dvs ligga tonvikten vid en analys av samhillsutvecklingen och av
sambanden mellan ekonomi och samhille. Denna analys dr nédvindig
som grund for forstielsen av utvecklingen, och den férstielsen ir nod-
vindig for att utveckla de effektiva instrumenten mot de orittvisor som
uppror oss.

Den omarbetning vi gjort innebir som vi nyss konstaterat en betydan-
de forkortning av texten, jimfoért med vért forsta forslag. Detta svarar
mot yrkandena i motionerna 23, 26, 28, 33 och resonemangen i motion
186. Samtidigt stir detta i konflikt med de méinga 6nskemil om utvidg-
ningar, som ocksé finns 1 manga motioner. Vi vill dirfér nagot redogora
tor vira overviganden i dessa avseenden.

Vi delar i sig uppfattning att ett program bor vara dverskadligt, men
det lilla formatet ir inget sjilvindamal. Partiprogrammet har inte karak-
tiren av politiskt manifest, utan ska ge en bild av socialdemokratisk sam-
hillssyn och socialdemokratisk samhillsanalys. Det beror stora och kom-
plexa frigor kring ekonomi och sambhiille, dir begripligheten snarast kan
vinna pi en viss utforlighet.

Vi har lagt tonvikten vid virderingar och samhillsanalys. Avsnitten om
den demokratiska ekonomin och om distinktionen mellan kapitalism
och marknadsekonomi har utvidgats i enlighet med yrkanden i manga
motioner (se utlitandet 6ver avsnittet En demokratisk ekonomi). Vi har,
som redan nidmnts, ocksd for in utvidgade beskrivningar kring partiets
grundliggande virden. Diremot har beskrivningarna av omvirlden
gjorts mycket versiktliga. En sidan 6versiktlighet motiveras ocksd av att
ett partiprogram giller under ett par kongressperioder, och att f6r detal-
jerade och dirmed dagsanknutna beskrivningar inte 4r limpliga.

Givetvis kommer ett nytt partiprogram, liksom det gillande, att vid
tryckningen férses med innehillsférteckning. Rubriker bor sittas med
hinsyn till limplig indelning av texten.

Programkommissionen ir tveksam till det limpliga i att géra en sam-
manfattning av partiprogrammet. Om programtexter ska presenteras i
kortare och enklare form #n den fullstindiga versionen ir det som regel
bittre att gora det i en helt ny och sjilvstindig form, som beskriver inne-
hillet i en annan spriklig drikt snarare dn pressar ihop texten i
ursprungsversionen. Det ir, som vi tidigare papekat, ingen sjilvklarhet att
en hirt sammanpressad text dr mer begriplig 4n en utférligare



Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 19, 20, 21:1 24:1, 25:1, 30, 771:3 och 56:22
med hinvisning till programforslaget,

2 att anse motionerna 22:3 och 12:4 besvarade med hinvisning till pro-
gramf6rslaget,

3 att anse motionerna 4:1b, 24:2 25:2, 9:2, 2:1 och 12:1-2 besvarade
med hinvisning till utlatandet,

4 att anse motionerna 23, 26, 28:1-2, 14:1-2 och 33:1 besvarade med
hinvisning till programférslaget och till utlitandet.

For forslag till beslut i anledning av motionerna 29, 190 och 186 hinvi-
sas till samlingsutlatandet 6ver motioner som saknar att-sats eller som
samlar ihop flera olika yrkanden i en enda gemensam att-sats.

DEMOKRATI

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande éver motio-
nerna 34:1 att-satsens forsta del, 35, 36, 192:2, (186), 43:10, 193:2,
194:2, 37, (188), (189), (190), 103:3, 56:16 och 18, 38, 39 samt 40 (avs-
nittet Demokrati i forslaget till nytt partiprogram)

1 Republik

Motion 34:1, att-satsens forsta del (enskild, Kalmar arbetarekommun)
yrkar att partiprogrammets klassiska princip om republik bibehalls och
omsiitts 1 en praktisk strategi, som motionen preciserar i att-satserna 2
och 3. Motion 35 (enskild, Skévde arbetarekommun) yrkar att skriv-
ningen om republik ska utformas "Dirfor vill socialdemokratin verka f6r
att monarkins arvsprincip avskaffas och inféra republik, dir statschefen
viljs direkt eller indirekt av folket”.

Motion 186 (Orebro partidistrikt) anser i motionens brodtext men
utan preciserat beslutsférslag i att-satsform att motiveringen for repu-
blikkravet kinns krystad och kan utga.

Principen om republik finns kvar i savil programkommissionens fors-
ta forslag som det forslag vi nu ligger. Yrkandena om en konkret hand-
lingsplan dr inte en partiprogramfriga.

Den formulering motion 35 yrkar pd aterfinns i virt omarbetade for-
slag, dock med tilligget att denna f6rindring, liksom alla politiska beslut,
kriver en majoritet bland viljarna.

Vi vidhiller uppfattningen i programforslaget att alla imbeten i sam-
hillet ska std oppna for alla medborgare, och vara foremal f6r demokra-
tisk insyn och kontroll, och att dessa 6vergripande krav pd forvaltningen
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ocksé dr motiveringarna for republik. Att det minskligt sett dr orimligt
att tvinga barn in pi en yrkesbana bestimd av férildrarnas hirkomst, inte
av eget val, som pdpekas i motion 34, dr givetvis sant och bor vigas in 1
debatten, men det ir inte den 6vergripande motiveringen for republik.

2 Folkrérelser

Motion 36 (Luled arbetarekommun) saknar kyrkopolitiken i program-
torslaget och vill att partiprogrammet kompletteras med en skrivning om
den 6ppna folkkyrkan.

Motion 192:2 (Krokoms arbetarckommun) yrkar att avsnittet
Demokrati forstirks med en tydligare och starkare tilltro till medborgar-
nas egna organisationer. I motionstexten férordas att ett avsnitt ur nu
gillande partiprogram (sid 26) om att demokratin férutsitter aktiva
medborgare ska i 1nga i forslaget till nytt program. Likalydande med
motion 192 #ir motionerna 193:2 (Ostersunds arbetarekommun) och
194:2 (Jimtlands partidistrikt).

Motion 37 (Pited arbetarekommun) vill ha skrivningar som betonar
folkrérelsernas roll som grundliggande f6r svensk demokrati som svenskt
samhillsliv. Motion 56:18 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att fol-
krorelseperspektivet forstirks i programforslaget och att demokratibe-
greppet vidgas till att omfatta dven den sociala demokratin. Motion 38
(Eksj6 arbetarekommun) vill att det nya partiprogrammet ska ta med
avsnittet pa sid 26 i gillande partiprogram om de aktiva medborgarnas
betydelse for demokratin. Motion 39 (Eksjo arbetareckommun) vill att
tolkrérelsetanken ska fi en egen rubrik som f6ljs av en bred redovisning
av att partiet dr ett folkrorelseparti. Motion 40 (Eksj6 arbetarekommun)
vill att partiprogrammet ska kompletteras med det idéburna foreningsli-
vets roll och utvidga skrivningarna om folkrérelsernas historiska roll och
om de nya folkrorelsernas betydelse.

Savil i vart forsta forslag som i de nu bearbetade forslaget markeras fol-
krorelsernas roll mycket tydligt, bade i de historiska och de framatsyf-
tande avsnitten. Att socialdemokratin startat som ett folkrérelseparti och
ska fortsitta att arbeta som ett folkrorelseparti slds fast pd flera stillen.
Demokratiavsnittet domineras av resonemang kring folkrorelsernas
betydelse i den anda som ocksa priglar motionerna. Vi har i vart bearbe-
tade forslag vidgat resonemangen kring folkrérelsernas roll som motvikt
till mediernas professionaliserade samhillsdebatt och, 1 likhet med for-
slagen i motionerna frin Jimtlands partidistrikt, Ostersunds arbetare-
kommun och Krokoms arbetarekommun, fort in formuleringen att sam-
hillsarbetet méste utgé frin en tilltro tll medborgarnas egna organisa-
tioner. Vi ser svirigheter med att ordagrant lyfta 6ver det aberopade avs-
nittet ur gillande partiprogram, eftersom demokratiavsnittet i vart for-
slag dr annorlunda uppbyggt. Men vi har strivat efter att innehallsligt



finga in resonemangen om det aktiva medborgarskapets betydelse.

Med den grundliggande betydelse f6r demokratin som vi tillmiter fol-
krorelserna édr det fel att ligga in dem i ett avsnitt fér sig, som motion 39
yrkar. Folkrorelsetanken #r en si integrerad del av socialdemokratisk
demokratisyn att de maste behandlas i sammanhang med den politiska
demokratins principer.

Ocksi de nya folkrorelserna tas upp i programmet. Givetvis gar det att
siga mer om detta, liksom det naturligtvis finns mer att siga om folkrs-
relsernas historiska och nuvarande roll. Men eftersom ett partiprogram
inom ett begrinsat utrymme ska ge en helhetsbild av socialdemokratisk
politik — och med hinsyn till de tydliga kraven pa att programmet inte
far vara alltf6r lingt och méingordigt — dr det inte mojligt att ange annat
in huvudlinjerna inom de enskilda sakomridena. Mer konkreta resone-
mang kring socialdemokratin som folkrérelse i dagens Sverige dterfinns
i de politiska riktlinjerna.

I folkrorelserna innefattas sjilvklart ocksa det kyrkliga engagemanget,
inom alla religivsa samfund. Vi ser emellertid svarigheter att sarskilt lyfta
fram just folkkyrkan, nir vi inte i 6vrigt pekar ut enskilda rérelser eller
organisationer, eller andra kyrkosamfund. De principer f6r socialdemo-
kratisk politik som anges i partiprogrammet giller sjilvfallet for social-
demokratins representanter i alla valda férsamlingar, riksdagen, kommu-
nerna, landstingen, kyrkofullmiktige och Europa-parlamentet, utan att
vi speciellt nimner dem vid namn.

Begreppet social demokrati, sidant det sedan linge anvints inom arbe-
tarrérelsen, betecknar den utjimning i livsvillkor — minniskors sociala
térhallanden — som skapas genom vilfirdspolitiken, dvs den ekonomiska
tryggheten via vilfirdssystemen och den lika ritten till skola, vard och
omsorg. Arbetarrorelsens demokratibegrepp ir hir djupare och bredare
in det konservativa och liberala, dir demokrati 1 huvudsak blir en formell
ordning for att fatta beslut, inte ett virdesystem som maste prigla hela
samhillet. Att halla fast detta breda perspektiv dr principiellt viktigt. Att
demokrati i vid mening innefattar ritten ocksi till personlig utveckling,
social trygghet och delaktighet i arbetsliv och kultur slis dirfor fast 1
inledningen till demokratiavsnittet. Samtidigt kriver den politiska
demokratin sin egen analys; viktiga frigor i dag dr de som handlar om
demokratins verkningskrets och om den demokratiska delaktigheten. Vi
anser darfor att partiprogrammet ska innehélla ett avsnitt som renodlar
socialdemokratins syn pa just den politiska demokratin.

3 Demokratins verkningskrets

Motion 43:10 (Jénkdpings arbetarekommun) yrkar att det i partipro-
grammet ska framgér att socialdemokratins mal dr samhillets fullstindi-
ga demokratisering. Detta foljer ur programforslagets skrivning att
demokratins virdegrund maste genomsyra hela samhillet.
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Motion 103:3 (Marks arbetarekommun) yrkar att i meningen “hivda de
landvinningar demokratin tidigare gjort mot dem som vill urholka
gemensamma beslutsprocesser genom att minska politikens roll 1 sam-
hillet ” ska ordet ”dem” utbytas mot "alla”.

Den citerade meningen ingick i vart forsta forslag. I vart bearbetade for-
slag uttrycks frigan om demokratins verkningskrets pa ett annat sitt, och
formuleringen ir inte lingre aktuell.

Motion 188 (Vixj6 arbetarekommun) vill, utan yrkande i att-sats, att
skrivningar om ett aldrig svikande f6rsvar f6r demokratin maste tas med.
Forslaget har med detta.

Motion 189 (Falu arbetarekommun) skriver 1 motionens brodtext att
socialdemokratins mal maste vara ett samhille priglat av rittvisa och
demokrati dir minniskor kdnner engagemang och delaktighet och har
makt 6ver sin vardag. Vi instimmer med dessa synpunkter, som ocksé gar
igen i skrivningarna under avsnittet Demokrati i virt forslag.

4 Media

Motion 56:16 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att resonemang om
medial maktkoncentration och public service férs in i programmet.
Motion 186 (Orebro partidistrikt) vill i motionens brddtext, men utan
specificerad att-sats, att programforslaget ska ta upp frigor krmg media,
presstddet och public service, samt den moderna informationsteknikens
betydelse. Motion 190 (enskild, Jirfilla arbetarekommun) vill i
motionstexten sld vakt om public service-kanalerna och ha tillging till
icke-reklambaserade Internet-kanaler for samhillsinformation och kon-
sumentupplysning.

Programforslaget anger som mal f6r socialdemokratisk mediepolitik
att motverka maktkoncentration inom media, skydda mangfalden och sli
vakt om public service-kanalerna i etermedia. Forslaget beskriver ocksa
de moijligheter informationstekniken ger for att oka delaktigheten i
debatten och kontakterna mellan viljare och valda. Forslaget understry-
ker samtidigt att debatt och opinionsbildning aldrig far bli en friga f6r
enbart professionella debattorer och granskare; och att folkrérelserna har
en mistlig roll som arenor f6r det medborgerliga samtalet och den demo-
kratiska opinionsbildningen.

Frigan om praktiska atgirder inom mediepolitiken, som presstdet,
anser vi inte héra hemma i sjilva partiprogrammet med dess principiella
karaktir.



Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta: att bifalla motionerna 22:1, att-satsens forsta
del, 35, 192:2,193:2,194:2, 37, 56:16, 56:18, att-satsens forsta del

avseende folkrérelser, och 38 med hinvisning till programférslaget,

1 att anse motionerna 36, 103:3, 56:18, att-satsens andra del, och 39
besvarade med hinvisning till utlitandet,

2 att anse motionerna 43:10 och 40 besvarade med hinvisning till pro-
gramforslaget.

For beslutsférslag rorande motionerna 186, 188, 189 och 190 hinvisas
till det sirskilda utlitandet 6ver motioner som saknar att-satser eller har
en enda sammanfattande att-sats {6r flera olika synpunkter.

En demokratisk ekonomi

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande éver motio-
nerna 4:5, 6 och 9, 41, (185), 42:3, (186), 43:3-4, 44:1, (187), 45, 9:3,
46,47, 48:2, 49:2, (29), 50, 51, 52:2, 13:5 och 6, att-satsens senare del,
84:1,53,1:7,54,55,12:5,(78), 56:4 och 7, 25, 28, 57, 33:2, 58 samt 7:2

(programférslagets avsnitt En demokratisk ekonomi)

1 Marknadsekonomi

Motion 4:5 (Landskrona arbetareckommun) yrkar att skillnaden mellan
ett kapitalistiskt produktionssitt och marknadsekonomin som f6rdel-
ningsprincip av varor och tjinster fortydligas. 4:6 yrkar att det tydligare
ska framgi att socialdemokratin ir en antikapitalistisk och i den miétto
ocksd en socialistisk rorelse. Samma motion, att-sats 9, yrkar (a) att den
allminna lovsingen till marknadsekonomin tonas ned och (b) att blan-
dekonomi dr den politiskt dnskvirda viigen. Motion 41 (Lunds arbetare-
kommun) anser att programférslaget talar med dubbel tunga nir man
dels lovprisar marknadsekonomin, dels kritiserar den for att ge fel signa-
ler. Motion 43:3-4 (Jonkopings arbetarekommun) yrkar (3) att det ska
tydliggoras att den kapitalistiska drivkraften #r det ensidiga och kortsik-
tiga vinstintresset och (4) att texten om marknadsekonomi som ett sitt
att fordela varor och tjinster ska omarbetas, eftersom den inte ir relevant
for den gemensamma sektorn. Motion 44:1 (enskild, Jonkdpings arbeta-
rekommun) yrkar att avsnittet om kapitalism och marknadsekonomi ska
ersittas med ett avsnitt som tydligt anger vilka dgandeformer socialde-
mokratin forordar. 9:3 (Ange arbetarekommun) yrkar att kampen mot
kapitalet ska fi en starkare skrivning si att en formulering om att
bestimmanderitten over samhillsviktig produktion ska vara i folkets dgo
ingar. Motion 49:2 (Bords arbetarekommun) yrkar att kapitalism som
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maktsystem stills mot demokratisk ekonomi och att behovsstyrning resp
marknadsstyrning beskrivs som metoder. Motion 52:2 (enskild, Tyreso
arbetarekommun) yrkar att avsnittet en demokratisk ekonomi ska omar-
betas sd att viljeinriktningen framgir. Motion 13:5 (enskild, Tyres6 arbe-
tarekommun) yrkar att programmet klart ska ta avstind frén den hyper-
kapitalism som nu breder ut sig. Motion 84:1 (Hallsbergs arbetarekom-
mun) yrkar att det tydligare ska framgi att det dr politiken och inte
marknaden som ska forma framtiden. Motion 400 (Kristianstads arbeta-
rekommun) yrkar att ett mer samhillsforindrande perspektiv kommer
till uttryck i partiprogrammet vad avser avsnitten om det ekonomiska
systemet. Motion 1:7 (Skines partidistrikt) resonerar utforligt kring
marknadens och politikens roll och om det som marknaden inte klarar,
framfor allt vad giller att tillgodose sociala rittigheter. Motion 12:5
(enskild, Uppsala arbetarekommun) vill dndra rubriken Mot kapitalism
och t6r marknadsekonomi” till "Mot kapitalets 6vermakt och for mark-
nadsekonomi”. Motion 56:4 (Stockholms arbetarekommun) yrkar (4) att
demokratins 6verhdghet ver marknaden betonas mer i programmet, (7)
att avsnitten om kapitalism och marknadsekonomi problematiseras och
kompletteras med ett resonemang om den si kallade hyperkapitalismen
samt (25) att programmet ska avvisa en samhillsutveckling dir kapital
och marknad dominerar samhillet och kommersialiserar sociala, kultu-
rella och minskliga relationer. Motion 33:2 (Katrineholms arbetarekom-
mun) tycker yrkar att synen pd marknadsekonomin blir tydligare och
konsekventare med avstamp i socialistisk idétradition, framfér allt vad
giller synen pa verksamheter inom vard, skola och omsorg som ska fre-
das frin marknaden.

Motion 185 (enskild, Lunds arbetarekommun) vill i motionens moti-
veringstext men utan att-sats att texten om marknadsekonomi ska ersit-
tas med en text om en rittfirdig fordelningspolitik. Motion 186 (Orebro
partidistrikt) tycker ocksé att hyllningen till marknadsekonomin ir for
ensidig, men har inga preciserade yrkanden. Motion 78 (enskild, Uppsala
arbetareckommun) vill i motionens brédtext, men utan specificerad att-
sats, att skillnaden mellan kapitalism och marknadsekonomi ska definie-
ras tydligare och efterlyser en starkare skrivning om hur demokratiska
krafter ska rd dver kapitalistiska intressen. Motion 29 (Norrtilje arbeta-
rekommun) anser i motionstexten, men utan preciserad att-sats, att par-
tiprogrammet mdste visa att det dr nédvindigt med politiska, fackliga
och kooperativa motvikter for att marknadsekonomin ska tjina en sam-
hillsutveckling f6r jamlikhet och rittvisa.

Motion 4:9 del (b) forordar beteckningen blandekonomi som den poli-
tiskt onskvirda vigen. Motion 42:3 (Luled arbetarekommun) yrkar att
ordet marknadsekonomi ska bytas mot blandekonomi. Motion 47
(Kungsbacka arbetarekommun) vill att ordet marknadsekonomi pi
tillimpliga stillen dndras till reglerad marknadsekonomi. Motion 55



(Huddinge arbetarekommun) vill att rubriken "Mot kapitalism och for
marknadsekonomi” ska dndras till "Mot kapitalism och f6r blandekono-
mi”. Motion 56:8 (Stockholms arbetarekommun). yrkar att det ekono-
miska férdelningssystem som ska féresprikas ir blandekonomi snarare
in marknadsekonomi. B

Ocksa motion 25 (Visteras arbetarekommun) och 186 (Orebro parti-
distrikt) férordar i motionernas 16pande text beteckningen blandekono-
mi.

"Marknadsekonomi” dr uppenbarligen ett ord som utléser starka
kiinslor. Ibland si starka att det blockerar hela lisningen. I vart forsta fr-
slag dgnade vi 8,5 textrader att beskriva vad som stir pd marknadseko-
nomins pluskonto, och 12, 5 textrader till att beskriva dess minuskonto.
Efter denna uppspaltning av sakfrigan drog vi ett antal slutsatser, bland
annat att samhillet maste reglera marknadens funktionssitt och att sek-
torer som vird, utbildning och omsorg miéste undandras marknadens f6r-
delningsprinciper. Vi konstaterade ocksd som slutsats att "de ménga och
skiftande kraven pi det ekonomiska livet kan varken uppnis genom
enbart politiska beslut eller enbart genom marknaden. De kriver en
kombination av samhilleliga dtgirder och marknadshushéllning.”

Vi tycker inte att detta ér ett ensidigt lovtal 6ver marknadsekonomin.
Vi talar inte heller med dubbel tunga; vi har helt enkelt delat upp frigan
om marknadsekonomin i argument dels fér, dels emot. Det ir inget
ovanligt siitt att gi igenom ett problem, innan man kommer till slutsat-
serna. Och vér slutsats ér alltsd att marknadsekonomi #r bra inom vissa
sektorer och dalig inom andra.

Vi instimmer siledes med de motioner som vill inféra beteckningen
"blandekonomi” f6r det ekonomiska system socialdemokratin stir for.
Det ir ett blandekonomiskt system vi forordat och férordar, och dirfor
har vi i vart slutférslag ockséd infért denna beteckning.

Vi instimmer ocksé i de utmirkta analyser som gérs i motion 1 om
varfor marknaden inte klarar att tillgodose sociala nyttigheter, och delar
helt slutsatsen att dessa maste undandras marknadsprisbildningen. Som
vi redan pépekat slas detta ocksé fast i vart forsta forslag, liksom 1 vart
slutgiltiga. Vi skriver ocksa i forslaget att marknadsprinciperna inte far
avgdra minniskors virde eller bilda norm fér det sociala och kulturella
livet, nagot som tidcker yrkandena i motion 56:25.

Men blandekonomi betyder alltsa just blandning. Marknadsekonomi —
produktion/konsumtion som regleras via prismekanismen, dvs styrs av
efterfrigan — dr obestridligt en del av blandekonomin. Ingen motion, inte
ens de som idr mest kritiska mot ordet marknadsekonomi, férordar att
den privata foretagsamheten ska upphivas och alla varupriser bestimmas
av staten, nigot som alltsd 4r alternativet till marknadsekonomi. Den
starka kritiken mot begreppet “marknadsekonomi” handlar om dess
oférmiga att tillgodose sociala rittigheter som skola, vird och omsorg.
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Nir det giller varuproduktionen accepteras uppenbart marknadsekono-
mi som princip.

Och det har socialdemokratin gjort i decennier. Vi har i virt utlitande
over avsnittet “Idéarvet” visat hur socialdemokratins gradvis limnat
idéerna om forstatliganden och planhushallning, en utveckling som
inleddes redan under 1920-talet. Konsumentkooperationens ledande
foretridare argumenterade ocksd f6r marknadsekonomiska principer i
samma antikapitalistiska tappning som priglar vart forslag, och paverka-
de mycket av debatten — inte minst dirfor att kooperationen sjilv 1 prak-
tisk girning visade hur marknadsekonomins mekanismer framgingsrikt
kunde anvindas for att bryta monopol och pressa priser.

1975 érs partiprogram slér fast "friheten att vilja bland varor och tjins-
ter som svarar mot enskilda och gemensamma behov” och konstaterar att
socialdemokratin "vill utnyttja marknadsprisbildningen, nir denna utgér
det effektivaste medlet att inrikta produktionen efter minniskornas
onskningar”. 1990 ars partiprogram konstaterar att “marknadsmekanis-
merna utgor ett snabbt och smidigt signalsystem mellan producenter och
konsumenter”. 1990 drs program konstaterar ocksa att frigan om mark-
nadshushallning eller samhillelig hushallning idr en friga om “vilken
metod som 1 varje sirskilt fall 4r bist dgnad att uppnd malen om rittvis
tordelning av vilfirden, effektiv anvindning av landets ekonomiska
resurser och hushallning med miljo- och naturtillgingar”.

Olof Palme sade i sitt tal vid LO-kongressen 1981: ”Vara motstinda-
re pastir — med en debattmoral som pidminner om kosackvalet 1928 — att
arbetarrorelsen med 16ntagarfonderna skall avskaffa marknadsekonomin.
Det vill vi inte — lika litet som socialdemokraterna nir vi kom till mak-
ten 1932 stal bondernas kor, skévlade deras dkrar eller révade bort deras
hustrur och barn.”

Olof Palme menade givetvis inte med detta att véird, skola och omsorg
skulle férdelas med hjilp av prismekanismen. Det han slog fast var att
socialdemokratin f6r varuproduktion och privata tjinster accepterade de
marknadsekonomiska principerna om privat féretagsamhet med fri ritt
att starta foretag, fritt konsumtionsval bland varor och tjinster, och pri-
ser som bestimdes av skirningspunkten mellan vad konsumenterna var
villiga att betala f6r att kdpa och vad producenterna ville ha betalt for att
vilja producera. Det dr dessa principer som konstituerar en marknadse-
konomi.

Diremot handlar inte marknadsekonomi om frihet for foretag att géra
precis vad de vill, dven om vissa borgerliga debattérer forsoker sprida den
bilden. Marknadsekonomi forutsitter att ingen part pd marknaden har
en si dominerande position att den kan snedvrida utbud, efterfrigan eller
priser. For att hindra sidan dominans behovs alltsid samhilleliga regler —
t ex konkurrenslagstiftning, miljélagstiftning och arbetsrittslagstiftning.
I det perspektivet gar det att hivda att kapitalismen egentligen ir ett hot



mot marknadsekonomi, eftersom kapitalism innebir just dominans av ett
intresse, vinstintresset, ver alla andra intressen.

Visterds arbetarekommun pépekar helt riktigt i sin motion att ordet
"marknad” ofta anvinds felaktigt. Inte minst i 1990-talets debatt har
beteckningen “marknad” anviinds som om det betydde enbart "foretagen”
eller t o m “kapitalintressena”. Nir det talas om att “marknaden reagerar”
pa den ena eller andra hindelsen i virlden 4r det alltid finansmarknader-
na, dvs kapitalintressena, som dsyftas. Det dr naturligt att denna anvind-
ning av begreppet “marknad” firgar av sig p4 instillningen till begreppet
"marknadsekonomi”. Men det finns inte skil att acceptera detta likhets-
tecken  mellan  kapitalintressen ~ och  marknadsekonomi.
Marknadsekonomi handlar om savil producenter som konsumenter, och
att marknadsekonomi har s stor forméga att skapa tillvixt av resurser
beror pa dess fé6rmaga att linka ihop producent- och konsumentintres-
sen.

Vi menar att socialdemokratin inte bara i praktiken, utan ocksa i ord,
ska st for denna erfarenhet. Socialdemokratin kan inte fortsitta att
generellt ta avstind frin marknadsekonomins principer med hinvisning
till deras otillricklighet inom vissa sektorer, samtidigt som vi inte bara
godtar utan direkt vill frimja dem inom andra. Négra exempel frin sena-
re dr dr den skirpta konkurrenslagstiftningen, engagemanget f6r en vid-
gad frihandel, atgirderna for att stimulera smaforetagande, utbyggnaden
av industriella utvecklingscentra och arbetet med att férindra EUs jord-
brukspolitik

Socialdemokratin ska sjilvklart motarbeta den marknadsfundamenta-
lism, som ser prismekanismen som det allena saliggérande for alla typer
av produktion och som inte f6rstér skillnaden mellan behovsstyrning och
efterfrigestyrning. Men det finns inte skil att hemfalla till en motsatt
endgdhet och totalt férneka marknadsekonomins fortjinster inom
varuproduktion och privata tjanster. Marknadsekonomin har, nir den
fungerar i enlighet med sina egna principer, obestridligt fler fortjinster
in att producera cyklar och andra bruksféremal snabbt och effektivt. Det
ir ett faktum, att de bist utvecklade ekonomierna och dirmed de storsta
resurserna for minniskors vilfird, finns i1 linder dir marknadsekonomins
principer styr industri- och varuproduktion. Alla ekonomier som f6rsokt
anvinda andra metoder har misslyckats. Att inte erkinna det dr att sticka
huvudet i busken. Manga av dessa linder kan med ritta kritiseras for hur
de viljer att férdela sina stora resurser, men att stora resurser fordelas
orittvist dndrar inte konstaterandet om marknadsekonomins f6rmaga att
skapa dem.

Att erkinna marknadens forméga att skapa resurser ir, aterigen, inte
detsamma som att godta en ordning dir inga spirrar finns for de rena
foretagarintressena. Tvirtom ger de marknadsekonomiska principerna
manga ginger styrka it kraven samhilleliga regler — for att uppritthélla
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konkurrens, for att hindra exploatering, for att uppritthalla konsument-
krav pa kvalitet och siikerhet, for att hindra underbetalning av grupper
med svag position pa arbetsmarknaden, for att ange nigra exempel.

Programkommissionen vidhaller att detta nyanserade synsitt pi mark-
nadsekonomin, som alltds i decennier varit viigledande fér partiets poli-
tik, ska éterspeglas i partiprogrammet. Bide brister och férdelar ska slas
fast, liksom att en vil fungerande marknadsekonomi alltid forutsitter ett
sambhiilleligt regelverk. Detta priglar virt forslag.

Samtidigt sldr vi i vart férslag tydligt fast att demokratin alltid 4r 6ver-
ordnad marknaden. Avvigningen mellan sambhilleliga atgirder och
marknadsekonomi idr en limplighetsfriga, beroende av vilka metoder
som bist svarar mot de ekonomiska, ekologiska och sociala krav som
stills pa verksamheterna. Den avvigningen ir sjilvklart en fraga for
demokratin att gora, inte marknaden. Demokratin sitter grinserna for
marknaden, inte tvirtom, och grinserna kan indras, om det behovs f6r
att uppnd de sambhilleliga malen.

Vi gér i vért forslag skillnad mellan kapitalism och marknadsekonomi.
Kapitalism ér ett maktsystem dir ritten till vinst anses gé fore alla andra
intressen, marknadsekonomi ir ett distributionssystem med pengar som
bytesvirde, dir priset bestimt av samspelet mellan konsumenter och pro-
ducenter. Vira skrivningar kring detta ticker kraven i motionerna 49:2
och 78.

Vi skriver i virt forslag att socialdemokratin dr och forblir ett antika-
pitalistiskt parti. Det ir s tydligt det kan bli. Vi ser inte skil att i samma
andetag gora en koppling till den demokratiska socialism socialdemokra-
tin féretrider. Demokratisk socialism dr nigot betydligt mer 4n en nega-
tion till kapitalismen. Den bér dirfér inte presenteras sa att detta senare
intryck skapas.

Motion 56:7 vill att programforslaget mer ska problematisera relatio-
nen mellan kapitalism och marknadsekonomi; grinsdragningen kan vara
svdr att gora.

Inga system dr nigonsin oproblematiska. I alla system dir manga
minskliga aktorer ror sig, med olika intressen, olika kompetenser och
olika styrkor, kan det uppsta obalanser i makt och inflytande — dven inom
demokratin sjilv. Marknadsekonomi bygger pa privat féretagsamhet, och
i privat foretagsamhet spelar alltid vinstintresset en roll. Dirmed finns
givetvis risken att detta vinstintresse kan fa en f6r stark position gente-
mot andra. Men enda méjligheten att helt undvika detta ir att avskaffa
det privata féretagandet — och di hamnar man i andra demokratipro-
blem i stillet.

Socialdemokratin har limnat férestillningen om forstatliganden och
upphivandet av privat dganderitt. Kampen mot kapitalismen méste di
helt enkelt ske inom ramen fér en blandekonomi med stora inslag av
marknad. D34 dr det rimliga metoden att skilja mellan det som handlar



om féretagande och produktion, och det som handlar om makt. Det ir
den ekonomiska makten socialdemokratin ska bekimpa, inte féretagan-
det och féretagen. Denna distinktion ir ett sitt att analysera problemet
for att se var dtgirder behover sittas in — inte en metod att 16sa proble-
met. Losningarna ligger i stiller i den typ av atgirder som diskuteras i
programférslagets avsnitt "Motvikter mot det internationella kapitalet”,
och som pa olika sitt handlar om att stiirka just de demokratiska infly-
tandena. Vi vill ocksa peka pa det vi skriver i avsnittet "Nya klassmons-
ter”, om den delvis férindrade karaktiren av begreppet “kapital”.

Motion 53 vill ha ett mer samhillsférindrande perspektiv i program-
torslagets ekonomiska avsnitt. Socialdemokratins roll kan inte inskrinkas
till att halla kapitalismens avigsidor i schack.

Programférslaget dr samhillstérindrande. Men samhillsférindringen
istadkoms inte genom ett stort och dramatiskt grepp, av det slag som
dldre socialistisk debatt kanske forestillde sig. Det handlar om ett antal
atgirder, bade politiska och fackliga, bide internationella och nationella,
som tillsammans paverkar utvecklingen it ett annat hall — pa samma sitt
som den politiska demokratin och det starka fackliga inflytandet férind-
rade produktionslivet i Sverige frin 30-talet och framit. Att politiskt och
fackligt inflytande gor skillnad dr tydligt, om man jimfér situationer i
linder dir sddant inflytande dr vil utvecklat med situationen i linder dir
det inte finns. Viljeinriktningen i programforslaget ir alltsd tydlig: 6kade
demokratiska inflytande 6ver ekonomin, i varierade former — men éteri-
gen, nigot som maste dstadkommas genom manga olika dtgirder, inte
nagon enda storskalig 16sning.

De forslag till indrade rubriker i avsnittet om ekonomin som framférs
ir inte lingre aktuella. Den nya uppliggningen av programforslaget har
medfért annorlunda rubriker.

2 Konsumentpolitik

Motion 46 (Sigtuna arbetarekommun) vill att det i partiprogrammet ska
tas in skrivningar i syfte att géra SAP till konsumenternas parti. Motion
48:2 (Salems arbetarekommun) yrkar att partiprogrammet ska tillgodose
och stirka konsumentens skydd mot fria marknadskrafter. Motion 50
(Ronneby arbetarekommun) vill ha ett konsumentpolitiskt avsnitt i par-
tiprogrammet. Motion 54 (Huddinge arbetarekommun) yrkar att ett
konsumentpolitiskt avsnitt ska ingd i partiprogrammet Motion 58 (Eksjs
arbetarekommun) vill att programmet klart ska uttala att konsumenter-
nas makt och inflytande maiste stirkas.

Vi delar manga av de synpunkter som f6rs fram i motion 46 om de
mojligheter konsumentmakten ger, och vi pekar ocksa pa detta i vért f6r-
slag. Den typ av konsumentfackliga organisationer, som motionen féror-
dar, maste dock — som andra folkrérelser — vixa fram underifran och kan
inte skapas it konsumenterna. Overgripande skrivningar om konsumen-
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ternas roll och om kravet pi stark konsumentlagstiftning finns i flera avs-
nitt av programforslaget, ”Virlden av idag”, "En demokratisk ekonomi”,
"Den europeiska unionen”.

Det stérre konsumentpolitiska program, som nigra av motionerna
férordar, ryms dock inte inom partiprogrammets ram. I forslaget till poli-
tiska riktlinjer finns mer konkreta och handlingsinriktade férslag av det
slag motionerna ocksi efterlyser. Motionerna har 6verlimnats som
underlag till dem som arbetat med riktlinjerna.

3 Ekonomisk makt och dgarformer

Motion 44:1 (enskild, Jénképings arbetarekommun) yrkar att program-
forslaget ska precisera vilka dgarformer socialdemokratin férordar.
Motion 45 (Borlinge arbetarekommun) vill anviinda beteckningen eko-
nomisk demokrati i stillet for demokratisk ekonomi. Motion 51
(Ronneby arbetarekommun) vill att partiprogrammet ska skriva om den
sociala ekonomin. Motion 13:5 (enskild, Tyres$ arbetarekommun) vill att
partiprogrammet ska ta avstind frin dagens hyperkapitalism. Samma
motion, att-sats 6 1 dess senare del, vill att socialdemokratin ska forklara
sig beredd att overféra naturtillgingar under samhillelig kontroll.
Motion 56:7 (Stockholms arbetarekommun) vill att skrivningarna om
kapitalismen ska kompletteras med ett avsnitt om den sk hyperkapitalis-
men. Samma motion, att-sats 28, vill behilla meningen i 1990 ars par-
tiprogram att socialdemokratin ir beredd att, om viktiga samhillsintres-
sen kriver det, éverfora naturtillgingar, kreditinstitut och enskilda fére-
tag i samhillelig dgo eller under samhillelig kontroll. Motion 57 (Eksjo
arbetarekommun) vill féra in ett avsnitt om den sociala ekonomin i par-
tiprogrammet. Motion 7:2 (Gagnefs arbetarekommun) vill att kravet pa
ekonomisk demokrati ska goras tydlig i programmet.

Motion 187 (Stenungsunds arbetarekommun) anser i motionstexten,
men utan preciserad att-sats, att partiprogrammet ska utveckla ett soci-
aldemokratiskt f6rhallningssitt vad giller dagens statliga och kommuna-
la bolag.

Programkommissionens grundliggande synsitt ir att det dr det demo-
kratiska bestimmandet — fér medborgarna, for lontagarna och for kon-
sumenterna — som ir den centrala frigan f6r socialdemokratin, inte dgar-
formerna 1 sig sjilva. Socialdemokratin utesluter ingen dgarform som
princip, men stiller oavsett form upp regler f6r hur dgandet far utovas.

Motion 56:28 siiger sig sakna det pragmatiska synsittet till dgandet
fran 1990 4rs program, som man anser uttrycks i meningen om partiets
beredskap att dverfora visa tillgingar i samhillelig dgo. De av program-
kommissionens ledaméter, som var med om att skriva ocksi 1990 Airs
program, konstaterar att det inte si mycket dr pragmatism denna
mening uttrycker som ett specialvillkor f6r (kris)ligen, dir viktiga sam-
hillsintressen kan anses hotade.



Programkommissionens uppfattning dr att partiprogrammet ska ange
birande linjer och principer for socialdemokratins politik. I kris- och
katastrofligen kan partiet naturligtvis tvingas till dtgirder for att skydda
dvergripande samhillsintressen, som i ett normallige aldrig blivit aktuel-
la. Det ir dock inte ndgon principfriga utan en limplighetsfriga, och vad
som dr limpliga dtgirder i den sortens exceptionella ligen gar knappast
att reglera i partiprogrammet.

Man boér ocksa drligt konstatera att tiden 16pt ifrin den hir formen av
(tinkta) samhillsévertaganden, i vart fall i ekonomiska krisligen.
Givetvis kan staten — eller kommunerna — alltid kopa féretag, naturtill-
gangar etc pd vanliga affirsvillkor, om det gagnar samhilleliga intressen
(i dag sker exempelvis ett visst aterkop av skogsomriden, som staten tidi-
gare silt). Men begreppet "6verféra i samhillets dgo” brukar tolkas som
torstatliganden pi andra villkor in rent afféirsméissiga Férestéiﬂningarna
om det méjliga 1 sidana overtaganden bygger i praktiken pa att natio-
nalstaten har kontroll éver ekonomin inom sina egna grinser, och den
torutsittningen giller inte i dagens internationaliserade virld. En statlig
expropriation av naturtillgingar, banker eller foretag skulle fi effekter for
valuta, rintor och utlindska investeringsfloden, dvs dgandeférindringen
skulle komma att hota, inte skydda, viktiga samhillsintressen.
Situationen kan liknas vid den som giller for inflationen: en ging kunde
man ridda jobb genom att ligga sig pd en hogre prisdkningstakt in
omvirlden. I dagens internationaliserade ekonomi giller att en hogre
inflationstakt dn omvirldens hotar jobben.

Motion 187 tar upp frigan om statens och kommunernas roll som
dgare i de olika offentligt agda foretag som finns. Denna roll har férind-
rats de senaste decennierna, inte minst beroende pa den tekniska utveck-
lingen som indrat V111k0ren tor mycket av det som tidigare sigs som
naturliga samhillsmonopol, exempelvis post och tele. Bide inom reger-
ingskansliet och inom kommunerna pagar diskussioner och utveckling-
sarbete 1 dessa frigor. Programkommissionen ser det som en angeligen
debatt, som bor fortsitta, men mer som en friga f6r den praktiska poli-
tiken dn f6r partiprogrammet

Programkommissionen har valt beteckningen "en demokratisk ekonomi” i
dverensstimmelse med begreppet "demokratisk socialism”. Bida begreppen
markerar att det inte handlar om speciella organisatoriska 16sningar, speciella
system, utan om demokratiska virden och strukturer som forutsitter méinga
olika méjligheter att paverka. I savil inledningen som avsnittet "En demokra-
tisk ekonomi” slis demokratins 6verhéghet dver marknaden fast, liksom att
socialdemokratin efterstrivar en ekonomisk ordning dér varje minniska som
medborgare, lontagare och konsument kan paverka det ekonomiska livet. I
avsnittet ”Arbete och tillviixt” preciseras kraven pa demokrati och inflytande i
arbetslivet. Kravet pd demokratiska normer och funktionssitt inom ekonomin
dr alltsi genomgiende.

33



34

Virt forslag markerar de kooperativa och ideella driftsformerna i flera
avsnitt och slar fast den sociala ekonomins roll f6r den regionala utveck-
lingen.

Den globala kapitalism som ibland betecknas som hyperkapitalism dis-
kuteras i avsnittet Virlden av idag, stycket om kapitalets makt. Att upp-
repa denna beskrivning under avsnittet om den demokratiska ekonomin
anser vi onodigt. Programforslaget slir fast att socialdemokratin ir ett
antikapitalistiskt parti. I det ligger sjilvfallet ett avstindstagande fran
kapitalismen 1 alla dess former, som sedan inte behéver anges for varje
sirskild form av kapitalism.

Vi har dock valt att avstd frin att anvinda ordet hyperkapitalism.
Erfarenheten visar att denna typ av slagkraftiga, men ofta dagspriglade,
beteckningar kan forsvinna ur sprikbruket mycket snabbt. Var uppfatt-
ning ir att denna hyperkapitalism i mycket ir en foreteelse betingad av
det forindringsskede ekonomin just nu genomgir, pd samma sitt som
liknande spekulativa rorelser kunnat noteras under andra perioder av
stora forindringar i produktionslivet. Vi anser dirfor att det bor iakttas
forsiktighet med att tolka den som en permanent f6rindring i virldseko-
nomin, eftersom virldsekonomin sjilvklart kommer att paverkas av de
starka krafter som nu ir i rérelse for att forma motvikterna.

Programkommissionen féreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta: att bifalla motionerna 4:9 i den del som i detta
utlitande betecknas med bokstaven b, 42:3, 51, 84:1, 1:7, 55, 56:4 och
8 samt 57 med hinvisning till programférslaget,

1 attanse motionerna 4:5, 41, 43:3-4,9:3,47,52:2,13:5,53,79, 7:2 och
49:2 besvarade med hinvisning till programférslaget,

2 att anse motionerna 4:9 i den del som i detta utlitande sorterats
under bokstaven a, 44:1, 45 och 56:7 besvarade med hinvisning till
utlitandet,

3 att anse motionerna 4:6, 46, 48:2, 50, 54 och 58 besvarade med hiin-
visning till utlatandet och programférslaget,

4 att avsld motionerna 56:28 och 13:6 vad avser att-satsens senare del.

For beslutstorslag rérande motionerna 185, 186, 29, 78 och 187 hinvisas
till det sirskilda utlitandet 6ver motioner som saknar att-sats eller som
samlar ihop flera olika forslag i texten i en enda att-sats.



Nya klassmonster, en vidgad jamlikhetsanalys
och jamlikhet och mangfald

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 60, 4:7 och 11, 61:1, (183), 63, 64, 65:1, (185), 42:2, 66:1, 69:1-3,
(186), 70, 71, 80:1, 43:2, 95:1, (78), (73), 68:1-2, 74:3 -5, 75:1, 76:1, 9:6
-7,(189), 59, 52:1, 31:3, 1:8, 77:1, 179:2, 78, 79:1-4, 56:6, 12-14 och
34, 67:1 samt 33:3 (programforslagets avsnitt Nya klassmonster, En
vidgad jimlikhetsanalys och Jimlikhet och méngfald)

1 Allmint och évergripande om jimlikhetsanalysen

Motion 4:7 (Landskrona arbetarekommun) yrkar att klassanalysen, kon-
flikten mellan arbete och kapital, ska vara grunden fér samhillsanalysen
och fi en mer genomgripande och framtridande roll i det nya partipro-
grammet. Motion 65 (Lunds arbetarekommun) menar att det ér allvar-
ligt att jimstilla klassbaserade intressekonflikter med andra motsitt-
ningar. Motion 95:1, att-satsens andra del, (Jonkopings arbetarekom-
mun) anser att klassbegreppet ska prioriteras i forhallande till de andra
orittvisor som tas upp. Motion 80:1 (Jonkopings arbetarekommun)
yrkar att programmet ska utgé frin ett klassperspektiv och analysera det
svenska klassamhillet. Motion 70 (Norrtilje arbetarekommun) yrkar att
begreppet jimstilldhet inte ska ingd under rubriken "méngfald” utan ges
ett eget avsnitt, med egen rubrik "jimstilldhet”. Motionen har ocksi ett
antal forslag till skrivningar under ett sidant avsnitt. Motion 52:1
(enskild, Tyreso arbetarekommun) vill stryka de avsnitt i jimlikhetsavs-
nittet som riknar upp de olika grupper som jimlikhetspolitiken riktar sig
till. Motiondren menar att de grupper som inte omnimns i denna upp-
rikning frigar sig varfér inte de finns med och om partiet inte tinker
gora nigot for dem.

Motion 183 (Lunds arbetarckommun) anser i motionstexten, men
utan precisering i att-sats, att det dr en felaktig beskrivning av jimlik-
hetspolitikens uppgifter att den ska mota behoven biade hos dem som
redan stir fria och starka och dem som alltjimt ir lista av begrinsning
och underordning. Motion 185 (enskild, Lunds arbetarekommun) anser
1 motionens text, men utan att-sats, att skillnaderna mellan samhillsklas-
serna ska lyftas fram i stillet for feminismen och andra orittvisor.
Motion 186 (Orebro partidistrikt) anser utan specifikt yrkande att
invandrarnas problem framstills for mycket som en friga om attityder,
nir det i stillet handlar om klass. Motion 189 (Falu arbetarekommun)
anser 1 motionstexten att programférslaget glomt klassklyftorna, och att
det i partiprogrammet ska framga att socialdemokratin ir ett humanis-
tiskt parti, som vill viirna alla méinniskors goda liv men sirskilt de som ir
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missgynnade av arbetsloshet, handikapp eller svag position pa arbets-
marknaden.

Vi konstaterar i virt nu lagda forslag, liksom 1 vart férsta forslag, att
arbetarrérelsens jimlikhetsdebatt linge utgick fran klassbegreppet, dvs
de skillnader i ménniskors villkor som skapas av produktionsférhallande-
na. Vi konstaterar ocksi att klassbegreppet alltjimt dr central for forsti-
elsen av ojimlikhetens problem, och att all jimlikhetspoltik méste inne-
fatta atgirder mot klassklyftor. Vi konstaterar samtidigt att klassbegrep-
pet inte ricker for att férklara alla ojimlikheter i samhillet, och att det
finns tydliga, genomgéende strukturer av éver- och underordning bred-
vid klasstrukturen. Genusordningen — att min och kvinnor tilldelas olika
sociala roller, som konstituerar ojimlika livsvillkor dir kvinnan unde-
rordnas den manliga normen — ir en sidan struktur. Etnicitet dr en
annan, inte lika tydlig i konturerna men fullt mérkbar.

De olika ojimlikheterna ror sig efter delvis olika axlar men dr invivda
i varandra. Klassménstret férklarar varfor LO-kvinnorna genomsnittligt
har ligre 16ner in SACO-kvinnorna — men inte varfér LO-kvinnorna i
genomsnitt har ligre loner in LO-minnen. Invandrare och svenskfodda
i lagloneyrken stir pd samma sida om klassklyftan, med samma upple-
velser av underordning och brist pa makt éver det egna livet. Men att
invandrare har genomsnittligt hogre arbetsloshet dn svenskfodda, att
invandrare likavil som invandrares barn hamnar sist i kén till nya jobb,
att invandrare oftare dn svenskar arbetar under sin utbildningskompetens
kan inte férklaras med klassmonster.

Arbetarrorelsen var linge timligen blind f6r jimstilldhetsfrigorna, just
av skilet att jimlikhet definierades enbart i klasstermer. Klassanalysen
blev till ett minnens alibi att slippa se kénsorittvisorna — och ta itu med
sina egna diskriminerande attityder. P4 samma sitt finns risken att vi
idag gor klassbegreppet till ett alibi for att slippa se att invandrare i stor
utstrickning har simre majligheter dn inf6dda svenskar, beroende pa att
de inte stimmer med det som uppfattas som normen, det svenska. Och
dirmed kanske att slippa att ta itu med vira egna attityder och férdomar?

I vissa avseenden slar koén, etnicitet och sexuell liggning hardare dn
klass, nimligen nir det giller frigan om personlig sikerhet i dess ytters-
ta form — ritten att slippa direkta fysiska angrepp mot den egna perso-
nen. Det finns ingen klassbaserad motsvarighet till det konsrelaterade
vildet och trakasserierna, det rasistiska vildet och vildet mot de homo-
sexuella

De olika faktorer som skapar 6ver- och underordning — klass, kon etni-
citet — gir dirfor inte att rangordna. Visst stirks LO-kvinnornas, och
invandrares, position av dtgirder, som minskar klassklyftorna. Men om
konsoridttvisorna, eller den etniska diskrimineringen, fortfarande lever
kvar, kommer det fortfarande att vara si att de har snivare valmajlighe-
ter och mindre rorelsefrihet in de svenska minnen.



Vi anser det av avgérande betydelse att socialdemokratin ser att kampen
tor jamlikhet maste f6ras efter flera olika linjer, och att det finns andra
strukturella forklaringar till ojimlikhet 4n underordning i arbetslivet. Det
innebir pi intet siitt att klassbegreppet fors i bakgrunden. Det innebir att
se att dessa ojdmlikheter dr invivda i varandra, och att den ena inte fram-
gangsrikt kan angripas utan att samtidigt uppmiérksamma den andra.

Vi skriver i vért férslag att det 4r flera olika faktorer som skapar ojim-
likhet men det grundliggande ménstret dr gemensamt: Individen blir
inte sedd som person och fir inte utvecklas 1 enlighet med egna val. Valen
underordnas individens tillhérighet till en viss grupp, bestimd av klass,
kon eller etnicitet, av funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Det idr detta sammanfallande monster, som gor att vi ligger resone-
mangen om de olika ojimlikheterna i ett gemensamt avsnitt, under en
gemensam rubrik. Sjilvklart méste socialdemokratin ha konkreta hand-
lingsprogram for var och en av dessa sektorer, nigot som ocksa framgar
av forslaget till politiska riktlinjer fr kongressperioden. Men nir det gil-
ler sjilva den ideologiska utgingspunkten ir det viktigt att se just det
gemensamma i monstret, for att dirmed se att kampen for jimlikhet
miste foras pi manga olika arenor, som alla inda hor ihop: kampen mot
klassklyftor, mot kénsorittvisor, etnisk diskriminering, diskriminering
pga sexuell liggning, sirbehandling av funktionshindrade, dldersorittvi-
sor osv. Att ange det ir inte, som motion 52 misstinker, nigon férméns-
katalog for olika grupper, dir bara svenska vita heterosexuella min under
50 4r limnas utanfér. Ska man driva jimlikhetspolitik #dr forsta steget
givetvis att identifiera ojimlikheterna och deras mekanismer, och det ir
vad "upprikningen” av de olika grupperna syftar till.

Motion 183 vinder sig mot synsittet att socialdemokratins politik
miste kunna méta behoven bide hos dem som redan stir fria, och dem
som alltjimt dr drabbade av orittvisorna. Vad denna mening uttrycker ir
den klassiska principen for den generella vilfirdspolitiken: det ér nir alla
har utbyte av den, som alla ir beredda att vara med och betala - om med
det ocksi gora det mojligt att skydda sirskilt utsatta grupper.
Jamlikhetspolitik miste, som vi skriver i programforslaget, alltid utgh
fran behoven hos dem som ir drabbade av ojdmlikheterna. Men om jim-
likhetspolitiken ska bli hallbar, maste den uppfattas som riktig av stora
viljargrupper. Det forutsitter att den upplevs som ett gemensamt pro-
jekt, med rittigheter likavil som skyldigheter for alla.

2 Mingfald och valfrihet
Motion 61:1 vill stryka ordet "méngfald” i beteckningen “jimlikhet och

miéngfald”, med motiveringen att denna sammansittning ir forvirrande,
eftersom mangfald i viss fall kan leda till ojimlikhet. Motion 65:1
(Lunds arbetarekommun) yrkar att begreppet "jimlikhet i méngfald” och
rubriken "Vilfirdspolitiken: att fordela méjligheter och livschanser”
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utmonstras. Motiondren undrar vad i fridens dar jimlikhet 1 mangfald &r,
och tycker att vilfirdspolitikens idé dr jimlikhet, inte att foérdela mojlig-
heter rittvist. Motion 71 (Arvika arbetarekommun) féreslir en ny skriv-
ning av inledningen till avsnittet om mangfald som tydligare uttrycker
kraften och viljeinriktningen. Motion 74:3-5 (Orebro arbetarekommun)
yrkar (3) att ordet "méngfald” i storsta méjliga mén byts ut mot "riittvi-
sa” eller "solidaritet”, (4) att frigan om jimstilldhet mellan kénen, ett
mangkulturellt Sverige, frigan om funktionshindrades rittigheter etc
framstills mer som en friga om rittvisa och solidaritet och mindre som
en friga om valfrihet och mangfald samt (5) att skrivningarna kring ritt-
visa-jimlikhet-solidaritet forstirks medan skrivningarna kring frihet-
valfrihet-méngfald tonas ned. Motionen anser att den socialistiska
idétraditionen mer betonar jimlikhet och solidaritet dn frihet, och detta
maste framga av partiprogrammet, for att dirmed dra upp grinsen mot
socialliberalismen. Motion 9:6 yrkar att jamstilldhet och jimlikhet lyfts
fram bittre.

Motion 73 (enskild, Jénképings arbetareckommun) undrar i en motion
utan beslutsyrkande vad mangfald 4r och i vilka ordbdcker det star.
Motioniren anser att rubriken bér vara “rittvisa, jimlikhet, solidaritet”.
Motion 31:3 (Hallsbergs arbetarekommun) vill att ord som méngfald
och valfrihet tydligt ska definieras.

Ordet "mingfald” ir en sammansittning med den gamla svenska efter-
leden —fald, som gir igen i begrepp som Trefaldighetsdagen eller ett fyr-
faldigt leve”. Stavelsen — som ir slikt med danskans felles, gemensam -
betecknar en grupp av individer/féremél, som ir fristiende frin varand-
ra men likvil sammanhallna just som grupp. "Mangfald” i det jimlik-
hetsperspektiv vi anvinder ordet betyder alltsd en stor grupp av individer,
som alla dr fristdende, sjilvstindiga individer men likvil forbundna med
varandra i det gemensamma samhillet. “Jimlikhet i méingfald” betyder
att vi alla dr lika, men ind4 fir vara olika

"Mangtald” dr inget nytt ord inom socialdemokratin. Ernst Wigtorss
avslutar sin bok Socialism i vér tid (1953) med dessa ord: "Inte likrikt-
ning och likformighet utan all den mangfald som kan gi tillsammans
med det grundliggande behovet av minsklig solidaritet och med allas
lika ritt till personlig utveckling, hor till bilden av det bittre samhille
som vi vill préva oss fram emot.”

Det finns inom socialdemokratin en ridsla for att olikheter alltid leder
till ojdmlikheter. Det beror pi att vi si linge enbart definierat jimlikhet
i klasstermer. I ett klassperspektiv dr oftast olikheter just ojamlikheter: i
ekonomiska resurser, i utvecklingsméjligheter, i rorelsefrihet pa jobbet.
Sadana olikheter ska alltid bekidmpas. Men i de andra perspektiv pa jim-
likhet, som nyss diskuterats, kan man inte sitta ett sidant likhetstecken.
Dir dr det snarare si att kravet pa likhet skapar ojdmlikhet. Om invand-
rare i alla avseenden méste bli som infédda svenskar, om kvinnor miste



vara som min, om funktionshindrade hela tiden mits mot de icke-funk-
tionsstérda, om heterosexualitet dr normen for all samlevnad — da far vi
inte jimlikhet. For da dr det alldeles f6r minga som madste anpassa sig
efter normer som inte stimmer med deras egna val och deras egna forut-
sdttningar.

Vi menar att socialdemokratin méste erkinna just att jimlikhet méinga
ganger forutsiitter olikhet — inte vad giller samhillsinflytande eller soci-
ala férmaner, men vil vad giller det egna livet och de egna livsvalen.

Som Per Albin Hansson skrev: ”Jimlikhet betyder likstillighet med
icke likformighet, lika rittigheter och méjligheter for alla och envar, men
intet tving till att anvinda dem pa alldeles samma siitt (...) Jimlikheten
skall icke leda till jimstrukenhet, den skall i stillet lata allting viixa efter
sin egenart”

Virdeord kan alltid bli foremal f6r debatter. En moderat och en soci-
aldemokrat tolkar inte begreppet “frihet” pa samma sitt. Vissa virdeord
kan dirfor, beroende pi vems tolkning som dominerar dagsdebatten,
uppfattas som rent partipolitiskt firgade. Just “frihet” har de senaste
decennierna av manga kommit att uppfattas som ett hogerord, dirfor att
det betonas si starkt av moderaterna. Programkommissionen anser dock
inte att det finns anledning att overlimna detta ord till den politiska
hogern. Historiskt sett dr “frihet” ett vinsterord, som nir det f6rst dok
upp 1 politisk debatt vickte starka reaktioner pa hogerhall.

Det stimmer inte, som motion 74 skriver, att arbetarrérelsen mer beto-
nat jimlikhet 4n frihet. De tre begreppen, frihet, jimlikhet och solidari-
tet har 6ver huvud taget ingen inbordes rangordning utan hor ihop, vil-
ket tydligt uttrycks i forslaget till nytt partiprogram.

Frihet var ett vanligt tema i den framvixande arbetarrérelsens agita-
tion, eftersom arbetarklassen faktiskt var just ofri. Ernst Wigforss éter-
kom ofta till frihetsbegreppet, och skrev bl a i en Tiden-artikel 1949 att
inom socialismen ryms "ocksa en lidelse for individens frihet, som hotar
att springa alla former for kollektivism utanfér en rent frivillig samver-
kan”. Ingvar Carlsson sade i sitt sk frihetstal infor Goteborgs arbetare-
kommun 1983 att "Lat oss sla fast, en gang for alla, att nir vi talar om
frihet s4 menar vi ocksa individuell frihet. Frihet att préva och soka, fri-
het att forkovra sig, frihet att finna den egna lyckan. Men didremot inte
frihet att utnyttja andra minniskor, att utnyttja sin styrka mot de svaga
(...)”

Det som skiljer arbetarrorelsen frin liberalismen ir inte virderingen av
frihetsbegreppet, utan kopplingen till jimlikhet: jimlikheten ir frihetens
forutsittning, eftersom ojimlikhet med nédvindighet innebir att somli-
ga dr mindre fria 4n andra. Jimlikhet, i sin tur, handlar om friheten att
styra det egna livet och paverka det samhille man lever i. Friheten att
styra det egna livet — jimlikheten — innebir att minniskor inte kan tving-
as in i identiskt lika former och monster. Jimlikheten kriver reala moj-
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ligheter och reala férutsiittningar att vilja sina egna ménster, utan att det
leder till socialt underlige

Detta innebir att socialdemokratins frihetsdebatt inte bara handlar om
individens mojligheter, utan ocksi om att skapa sidana samhilleliga
strukturer, att ménniskor kan vilja fritt. Hir gir ocksa en skillnad mot
liberalismen, dir det strukturella, samhilleliga, perspektivet pa individens
frihet dr svagt utvecklat.

"Valfrihet” tycks ocksd av manga tolkas som ett borgerligt ord. Men
dterigen dr det ett begrepp det inte finns skil att verlimna till borger-
ligheten. Mycket i klassisk socialdemokratisk politik har handlat just om
att ge minniskor majlighet att vilja: Skolformerna, som syftat till att ge
alla ungdomar méjlighet att vilja utbildning efter egna framtidsdrom-
mar. Vuxenutbildningen som gett minniskor méjligheter att vilja nya
banor i livet. Arbetsmarknadspolitiken som gett minniskor méjlighet att
vilja ny yrkesinriktning i stillet f6r att tvingas acceptera jobb dven pi
daliga villkor f6r forsdrjningens skull. Pensionsreformerna som stegvis
gett ocksd de ildre mojlighet att vilja hur de vill leva sitt liv.

Infor 1962 ars valrérelse skrev Tage Erlander en debattbok med titeln
Valfrihetens samhille, dir han utvecklade just detta tema, hur socialde-
mokratisk politik vidgat den enskilda minniskans valfrihet — eller om
man si vill, den enskildes makt éver det egna livet.

Erlander hade tvi poinger. Den ena var att samhilleliga insatser hade
okat den enskildes valmgjligheter, inte minskat dem som borgerligheten
(dd ocksd) pastod. Den andra poingen var just att markera valfriheten
som ett virde i socialdemokratisk politik, helt enkelt dirfor att valfrihet
betydde 6kade mojligheter f6r vanliga lontagare att bestimma hur de
ville leva sina liv. Erlander skrev om det fortsatta arbetet: "Nir samhillet
blir rikare, skapas mojligheter att i storre utstrickning dn som tidigare
varit méjligt anpassa samhillsinsatserna efter individens sirskilda férut-
sittningar och intressen och dirmed vidga de enskilda ménniskornas val-
frihet”.

Det handlar inte om att 6ka den "valfrihet” som ligger i ritten att skaf-
fa sig mer och bittre dn andra i kraft av stora ekonomiska resurser, som
motion 77 befarar. Det handlar om att ge alla, oberoende av inkomst,
mojlighet att vilja genom att inom den skattefinansierade vilfirdens ram
erbjuda olika alternativ. Den “valfrihet” som handlar om okad segrega-
tion kan socialdemokratin aldrig godta. Dirfér dr det sjilvklart, som vi
skriver om vilfirdspolitiken, att skola, vird och omsorg ska vara till-
gingliga f6r alla, oberoende av inkomst, pa lika villkor och lika hég kva-
litet. Det forutsitter skattefinansiering, det forutsitter politisk kontroll
over pengarnas férdelning och det férutsitter att vinstintresset inte ir
styrmedel.

Men vi har alltsd inte skil att 1ata borgerligheten definiera ordet val-
frihet, och med det glémma alla de andra aspekterna. Minniskor ér olika.



Det som passar den ena passar inte den andra. Den valfrihet program-
torslaget slir fast handlar om att 6ka minniskors méjlighet att hitta den
form som bist passar de egna behoven och énskemilen. Olika pedago-
giska former i skolan, eller olika behandlingsformer inom varden, kan
vara nodvindiga for att alla ska ha likvirdiga fSrutsittningar att nd
samma mal. Olika livsmonster, olika livsstilar och olika kulturtraditioner
ir inget hot mot jimlikheten — tvirtom 6kar det mojligheterna f6r man-
niskor att forma sitt liv enligt egna énskningar i stillet for att styras av
andras. Hotet mot jimlikheten ligger inte i olikhet och méingfald, hotet
ligger i klasskrankor, kénsrollsschabloner, etniska fsrdomar, sexuell dis-
kriminering och religiés eller kulturell intolerans. Det dr de hoten som
ska bekdmpas, inte valfriheten som sidan.

Vi ser alltsd inga skil att, som motion 74 tona ned begreppen som
mangfald och valfrihet till f6rmén f6r rittvisa och solidaritet. Motionens
skrivningar forutsitter att mangfald och valfrihet stir i automatisk mot-
sittning till jimlikhet och solidaritet. Det stimmer inte.

Frihet, jamlikhet och solidaritet gir in i varandra. Det gér foljaktligen
alltid att diskutera om det dr frihet, jimlikhet eller solidaritet som moti-
verar en viss politik. Men vi anser att krav som de homosexuellas rittig-
heter eller de funktionshindrades primirt dr en jimlikhetsfriga. Det dr
inte férmédner som majoriteten av befolkningen av generositet och soli-
daritet ska ge "de andra’, minoriteterna — det ir rittigheter som dessa
"andra” har i kraft av principen om alla minniskors lika virde. Och som
majoriteten helt enkelt har skyldighet att respektera.

3 Klass

Motion 4:11 (Landskrona arbetarekommun) yrkar att klassanalysen ska
utgdra grunden for partiets samhillsanalys. Motion 43:2 (Jénkdpings
arbetarekommun) yrkar att klassbegreppet ska dterforas i programforsla-
get. Motion 95:1 (Jonképings arbetarckommun) yrkar att klassbegrep-
pets betydelse for partiets samhillsanalys fortydligas och prioriteras i for-
hallande till andra orittvisor. Motion 1:8 (Skines partidistrikt) vill att
klassanalysen ska goras tydligare, och att de 6kande klassklyftorna ska .
Motionen anser att det inte finns nigon motsittning mellan att vara ett
klassparti i den meningen att vi fretrider lontagarnas intressen, och att
vara ett virdeparti. Motion 77:1 (Kalix arbetarekommun) vill att det i
partiprogrammet ska skrivas in att socialdemokratin motverkar klassklyf-
torna.

Klassbegreppet fanns pi flera stillen ocksd i kommissionens forsta for-
slag men inte som ett samlat avsnitt, vilket givetvis var fel. Vi har sam-
manfort och fortydligat resonemangen kring klassbegreppet i ett nytt
avsnitt, "Nya klassmonster”. I avsnittet "En vidgad jimlikhetsanalys” slis
fast att klassbegreppet alltjimt édr central for forstielsen av ojimlikhetens
problem. Klassbundna skillnader tas upp 1 flera olika avsnitt, bland avs-
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nittet om dagens Sverige och kunskapssamhillet. Avsnitten "En demo-
kratisk ekonomi” och ”Arbete och tillviixt” behandlar politiken for att
torindra de maktstrukturer, som ligger till grund for klassklyftorna.
Forslaget slar fast att i konflikten mellan arbete och kapital stir socialde-
mokratin alltid pd arbetets sida.

Frigan om klassanalysens 6verordnade roll behandlas under punkt 1 i
detta utlitande.

4 Feminism

Motion 60 (Ume# arbetarekommun) yrkar att feminismen ska skrivas in i
partiprogrammet. Motion 42:2 (Luled arbetarekommun) yrkar att mening-
en om att socialdemokratin #r ett feministiskt parti ska strykas, eftersom
vinsterpartiet redan gitt ut med denna beteckning. Motion 66 (Lulea arbe-
tarekommun) yrkar att den feministiska analysen ska skrivas in i partipro-
grammet . Motion 69 (Staffanstorps arbetarekommun) vill att skrivningen
om det feministiska synsittet ska lyda "Med denna skrivning dr vi i sam-
klang med de feministiska idéerna”, med motiveringen att begreppet "femi-
nism” dr oklart och att partiet dirfor bor anvinda en mer f6rsiktig formu-
lering. Motion 68 (Orebro arbetarekommun) yrkar (1) bifall till skrivning-
en i programférslaget om socialdemokratin som ett feministiskt parti och
(2) att den feministiska analysen ska genomsyra hela programmet. Motion
75 (Uppvidinge arbetarekommun) yrkar (1) att ordet feministisk ska utga ur
programfdrslaget, med motiveringen att partiet dr for jamlikhet samt att vi
med beteckningen feministiskt kan sammanblandas med ett annat parti,
samt (2) att partiet i grunden ir ett jimstillt parti. Motion 76:1 (Malmé
arbetarekommun) vill att det i partiprogrammet ska skrivas in att vi ir ett
teministiskt parti. Motion 9:7 yrkar att feminism lyfts fram och ges en bitt-
re och tydligare utformning for att vinna gehor i det svenska sambhillet.
Motion 59 (Trelleborgs arbetarekommun) vill (1) att programmet klart ska
ange vad vi menar med feminism samt (2) att uttrycket "genusordning” ska
forklaras 1 programmet. Motion 79 (Uppsala arbetarekommun) yrkar (1) pa
ett tilligg "socialdemokratin tar avstind frin de tinkesitt som hinvisar till
biologiska olikheter f6r att legitimera sociala skillnader mellan kénen” samt
(2- 4) pa ett antal tillige rorande jimstilldhetsarbetet i barnomsorg och
skola samt om valdet mot kvinnor. Motion 56:6 och 12 (Stockholms arbe-
tarekommun) vill att avsnittet om feminism forstirks och fortydligas, samt
att analysen av genusarbetsdelningen skirps och kvinnans strukturella
underordning erkiinns som ett problem. Motion 67:1 (enskild, Stockholms
arbetarekommun) yrkar att socialdemokratin ska vara ett feministiskt parti
och att den feministiska analysen skriva in i partiprogrammet. Motion 33
(Katrineholms arbetarekommun) vill att valet att kalla socialdemokratin
feministiskt noggrant ska overviigas och i det fall ordet ska vara kvar det ska
klargéras vilken inriktning inom feministisk teoribildning partiet anser sig
tillhora.



Motion 185 (enskild, Lunds arbetarekommun) anser i en motion utan
beslutsformulering att ordet feminism ska utgd. Motion 78 (enskild,
Uppsala arbetarekommun) anser i motionstexten men utan preciserat
yrkande att etiketter som att socialdemokratin ir ett feministiskt parti dr
olyckligt insndvande och att andra skrivningar bor viljas f6r att markera
samklangen med de feministiska tankegingarna.

Ett argument mot begreppet “feminism” att andra partiet redan tagit
upp beteckningen. Att andra partier ocksa ser att genusordningen ér en
genomgiende, ojimlikhetsskapande struktur dr inget skil att avvisa den.
Genusordningen ir en verklighetsbeskrivning, inte en virdering, och
inget parti har ensamritt till verklighetsbeskrivningar. Vi erinrar ocksé
om att det socialdemokratiska kvinnoférbundet, ungdomstérbundet och
studentforbundet alla skrivit in feminismen i sina program flera &r innan
vinsterpartiet som forsta politiska parti tog upp beteckningen.

Flera motioner vill att partiprogrammet ska fortydliga vilken feminis-
tisk teori programforslaget asyftar. Programforslaget markerar tydligt det
som ér kirnan i den feministiska analysen, dvs kvinnors genomgiende,
strukturella underordning. Vi har ocksj, i enlighet med forslaget i motion
79:1, utvecklat detta genom att skriva in att socialdemokratin inte god-
tar att biologiska olikheter aberopas for att legitimera sociala skillnader
mellan min och kvinnor. Vi vill samtidigt betona det vi nyss framhallit
om att feminismen — kampen fr jimstilldheten — ir en del av en storre
helhet, socialdemokratins éverordnade jimlikhetsmil. Socialdemokratins
teministiska analys dr dirmed sammanvivd med analyserna av Gvriga
ojimlikhetsskapande struktur, exempelvis klass och etnicitet. Dirfor
handlar det inte om att partiet ska ansluta sig till ndgon specifik, utan-
térstiende feministisk teori. Det handlar om att bredda och férdjupa var
egen jimlikhetsanalys och integrera genusperspektivet i den samhillssyn,
som redan ir socialdemokratins.

Motion 68 yrkar att den feministiska analysen ska genomsyra hela pro-
grammet. Kraven att bryta konsbundna ménster eller strukturer, som haller
kvar kénsojamlikheter, aterfinns pé flera punkter i programmet, exempelvis
avsnitten om kunskapssamhillet, om vilfirdspolitiken, om EU och om
arbetslivet. Samtidigt giller, som vi tidigare konstaterat, att feminismen ir
en del av socialdemokratins jimlikhetsbegrepp, och det dr jimlikhetskravet,
i alla dess aspekter, som ska prigla partiprogrammet. Avsnittet "Jimlikhet
och mingfald” ligger som ett av de forsta avsnittet under huvudrubriken
"Socialdemokratisk samhillssyn i dag”. Med detta vill vi markera att detta
ir begrepp som ska genomsyra socialdemokratins politik inom alla de olika
sektorer som beskrivs senare i programmet, utan att de olika aspekterna av
jamlikhetskravet alltid sirskilt maste anges. Det dr dessutom ofta svért att
gora det utan att gi over grinsen till de mer konkreta och handlingsinrik-
tade krav, som aterfinns i riktlinjerna. De krav som {6rs fram i motion 79:2-
4 ticks av forslaget till politiska riktlinjer.
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Motion 9:6 vill 6ka utrymmet f6r den feministiska analysen. Motion
56:12-14 vill att partiprogrammet ska forstirka och fortydliga den femi-
nistiska analysen. Motion 67:1 vill att den feministiska analysen ska skri-
vas in 1 programmet.

Programforslaget anger tydligt det som dr huvudpunkten i analysen,
kvinnans strukturella underordning. Att detta, liksom andra ojimlikhe-
ter, dr ett problem framgér tydligt av beskrivningarna av vad denna unde-
rordning innebir i form av insnidvade livsval f6r bade kvinnor och min.
Sjilvfallet dr detta endast sammanfattande beskrivningar, som kan bade
breddas och férdjupas. Men partiprogrammet ska pd ett begrinsat
utrymme innefatta huvudlinjerna i hela den socialdemokratiska politi-
ken. Det betyder att det bara dr mojligt att dversiktligt och principiellt
belysa var och en av de enskilda delarna i denna politik, sirskilt med
tanke pa de minga onskemilen om att partiprogrammet ska vara kort.
Partiprogrammet fir hir, som pa alla andra sektorer, kompletteras med
andra program och annat partimaterial.

4 Sexuell liggning

Motion 56:34 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att skrivningarna om
de homosexuellas rittigheter byggs ut och skirps upp.

Programforslaget slar fast sexuellt likaberittigande som den verord-
nade principen och att minniskor ska ha ritt att vilja samlevnadsform
utan att riskera diskriminering eller trakasserier. Detta f5ljs upp i férsla-
get till politiska riktlinjer och i partistyrelsens forslag till utlitande Gver
homosexuellas ritt att provas som adoptivforildrar.

5 Funktionshinder, dlder

Motion 63 (Lunds arbetarekommun) yrkar att partiprogrammet ska lyfta
fram de funktionshindrade som de kompetenta personer de ir. Motion
64 (Lunds arbetarekommun) yrkar att partiprogrammet ska sl3 fast att de
dldre dr en resurs. Motion 179 (Huddinge arbetarekommun) vill att for-
domar och diskriminering och férdomar mot personer med psykiska
sjukdomar eller andra handikapp aktivt ska motverkas. Motion 56:13
(Stockholms arbetarekommun) yrkar att dlderssegregation och diskrimi-
nering av dldre bér nimnas i samband med attityder och diskriminering
pa arbetsmarknaden. Motion 56:34 (Stockholms arbetarekommun) yrkar
att skrivningar om savil fysiskt som psykiskt funktionshindrade inférs

Vi har fort in skrivningar av det slag som motionerna 63 och 64 6ns-
kar. Alderssegregatlonen fanns med i vart forsta forslag och tas ocksa upp
i vart slutliga forslag. Vi har ocksa fort in skrivningar om psykiska funk-
tionsstérningar och psykiska sjukdomar.

Programkommissionen féreslar, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:



1 att bifalla motionerna 60, 61:1, 63, 64, 66:1, 43:2, 68:1, 71, 76:1, 59,
77:1,179:2,79:1 och 56:13 med hinvisning till programférslaget,

2 att anse motion 1:8 besvarad med hinvisning till programférslaget,

3 att anse motion 56:34 besvarad med hinvisning till programforslaget
och férslaget till politiska riktlinjer,

4 att anse motion 55:1 besvarad med hinvisning till utlatandet,
5 att avsld motionerna 65:1, 42:2, 69:1-3, 70, 75:1 och 52:1,
6 att anse motionerna 4:7, 95:1, 68:2 , 9:6, 56:6,12 och 14, 67:1 samt

80:1 besvarade med hinvisning till utlitandet,

7 att anse motion 79:2-4 besvarad med hinvisning till forslaget till
politiska riktlinjer.

For forslag till beslut om motionerna 183, 185, 186, 189, 73, 911 och 78

hinvisas till samlingsutlatandet 6ver de motioner, som saknar att-satser

eller som sammanfattar synpunkter rérande flera av programmets avsnitt

i en enda att-sats av inneborden att motionens synpunkter ska beaktas.

Valfardspolitiken

Programkommissionens utldtande 6ver motionerna 85:1-3, 86:1, 7:3,
43:6, 87, 32:4, 65:2, (183), (185), (186), 74:2, 43:13, 89:1-2, 27:3, (189),
(190), (78), 43:7-8, 13:6 att-satsens forsta del, 90, 91, 92:1-4, 56:36-39,
93:1-2, 94, 95:3-4, 1:9, 77:2-3, 96, 48:1, 97:1-4, 98, 99, 88:1, 83:2, 100,
101, 102:1, 103:1-2, 104:1-3, 42:6, 105:1, 106:1, 107, 61:2, 108, 109,
4:12-15, 81, 82, 138:2, 139, att-satsens andra del, 83, 84:2-3 och 355
(Awvsnittet Vilfirdspolitiken i frslaget till nytt partiprogram)

Motion 85:2-3 (Malm arbetarekommun) f6reslar att ett stycke ska till-
foras som tydliggor att solidaritet, rittvisa och jimlikhet utgor virde-
grunden for den offentliga sektorn (85:2) samt att privatiseringar av
offentlig verksamhet i moderat tappning ej dr 6nskvirda di de strider
mot denna virdegrund (85:3). I motion 86:1 (Nacka arbetarekommun)
toreslas att den offentliga sektorns betydelse for rittvisa, trygghet, jim-
stilldhet och stabilitet understryks. Nistan likalydande férslag (demo-
krati istillet f6r stabilitet) aterfinns i motion 7:3 (Gagnefs arbetarekom-
mun). I motion 43:6 (Jénkdpings arbetarekommun) féreslas en omar-
betning av texten i avsnittet vilfirdspolitiken for att tydliggora jimlik-
hetsperspektivet. Motion 32:4 (Kiruna arbetarckommun) foreslar att
visionen om det goda samhillet eller den moderna vilfirden formuleras
och tydliggérs. 65:2 (Lunds arbetarekommun) vill att skrivningarna om
medborgarritten och medborgaransvaret som grund for den offentliga
verksamheten utvecklas enligt texten ovan. Motion 183 (Lunds arbetare-
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kommun) vill i motionens brédtext, men utan preciserat yrkande, att pro-
grammet ska ta upp frigan om den offentliga sektorns utveckling, bade
med avseende pi de alternativ den kan erbjuda medborgarna och med
avseende pé dess kvaliteter som arbetsplats. Den gemensamma sektorns
betydelse frin rittvisesynpunkt miste virnas. Motion 186 (Orebro par-
tidistrikt) anser i motionens brodtext, men utan preciserat yrkande i att-
sats, att programmet mdste bli tydligare nir det giller de prioriteringar
som vintar inom vilfirdspolitiken, och att den gemensamma sektorn
miste vidareutvecklas.

Motion 74:2 (Orebro arbetarekommun) foreslar att avsnittet om vil-
firdspolitiken skrivs om for att tydliggora att rittvisa ocksd handlar om
att korrigera orittvisor under hela livet och att politiska beslut behévs for
att korrigera sociala- och ekonomiska klyftor. Liknande resonemang om
att jimlikhetsstrivandena omfattar hela livet dr ocksi grunden foér ett
yrkande pa omskrivning av texten i avsnittet Social trygghet i motion
43:13  (Jonkopings arbetarekommun). Motion 87  (Eksjs
Arbetarckommun) foreslir att det ska tydliggéras vad som ir trygghet i
praktisk politik i ménniskors vardag.

Motion 89:1 (Orebro arbetarekommun) vill ha tydligare skrivningar i
programférslaget om privatiseringar och dess konsekvenser. Motion 27:3
(enskild, Malmé arbetarekommun) féreslar att programmet tydliggor
vikten av att viirna den offentliga sektorn. Motion 89:2 (Orebro arbeta-
rekommun) har en liknande skrivning om att sli vakt om den offentliga
sektorn. Motion 43:8 (Jonképings arbetarekommun) féreslar omarbet-
ning av texter om valfrihet for att framhiva de gemensamma l6sningar-
nas stora mojligheter for enskilda att utveckla sina livsprojekt. Motion
13:6 (enskild, Tyreso arbetarekommun) foresldr i att-satsens forsta del att
socialdemokratin ska virna den gemensamma sektorn och motverka
onddig privatisering.

Motion 85:1 (Malmé arbetarekommun) f6reslir att kvalitetsuppf6lj-
ningar och kvalitetssikring for offentlig verksamhet ska utvecklas och
motion 56:38 (Stockholms arbetareckommun) foreslar en beskrivning av
socialdemokratins syn péd kvalité och inflytande inom offentlig sektor.
Motion 108 (Joénkopings arbetarekommun) foreslar ett tilligg av en ny
mening: Vi maste ocksé férbittra arbetsforhallandena for personalen och
dirmed oka tillginglighet och kvalité.

Motion 91 (Eksjé arbetarekommun) féreslar att ordet “vilfirdstjins-
ter” ersitts med ett limpligare ord dir det férekommer och Motion 56:36
(Stockholms arbetarekommun) féreslir att begreppet vilfirdstjinster
ersitts med ordet vilfird. Motion 92:3 (Karlskoga arbetarekommun)
foresldr att begreppet vilfirdstjinster” ersitts med “medborgarritt”.
Motion 90:1 (Eksj6 arbetarekommun) foreslar att begreppet "huvudman”
i avsnittet ”Vilfirdstjinster” i det tidigare forslaget, ersitts med ett limp-
ligare begrepp.



Motion 93:1 (Arboga arbetarekommun) foreslir att vilfirdssystemen
dven ska omfatta den som inte gjort ett aktivt val. Motion 94 (Eksjo
arbetarekommun) foreslar att allas lika forutsittningar att vilja tydligare
markeras i programmet.

Motion 56:37 (Stockholms arbetarekommun) foreslir tydligare beto-
ning av det offentliga ansvaret for vird, skola och omsorg samt att vin-
stintressena bor hillas borta frin vird och omsorg. Motion 43:7
(Jonkopings arbetarekommun) foreslér att texten under vilfirdspolitiken
(sidorna 23-24 i forslaget) tillfors en skrivning om att vinstuttag frin
skola, vird och omsorg dr oacceptabelt vid gemensam finansiering.
Motion 95:3-4 (Jonkopings arbetarekommun) f6reslér dels att vinstuttag
1 offentlig verksamhet bor undvikas och dels att alternativa driftsformer
alltid bor understillas politisk prévning pd berérd nivd. Motion 1:9
(Skénes partidistrikt) féreslar att programforslaget ska priiglas av vad som
anférts 1 motionen om alternativa driftsformer, vinstdriven verksamhet
inom vilfirden och skolor p4 religiés grund. Motion 93:2 (Arboga arbe-
tarekommun) fSreslér att skrivningar om valfrihet och alternativa drifts-
former tydliggors. Motion 77:2-3 (Kalix arbetarekommun) féreslar att
vird, skola, omsorg bor ske i samhillets regi (77:2) samt att dir privat-
drift forekommer ska kontrollen skirpas (77:3). Motion 92:1-2,4
(Karlskoga arbetarekommun) f6reslar att stod ska uttalas for att skola och
vérd i huvudsak ska bedrivas inom den gemensamma sektorn (92:1) och
att alternativen ska vara personaldrivna eller brukarstyrda utan vin-
stintresse som enda drivfjider (92:2) samt att sla vakt om den allminna
skolan som métesplats dver sociala och etniska grinser (92:4). Motion 96
(Danderyds arbetarekommun) efterlyser en tydlig skrivning med inne-
bérden att valfrihet och méngfald i form av privat verksamhet inte far
inféras pd bekostnad av kvaliteten i de offentliga verksamheterna inom
vird, omsorg och skola. Motion 48:1 (Salems arbetarekommun) foreslr
att programforslaget fir en utformning som hejdar privatiseringen och
tillgodoser alla minniskors lika virde. Motion 97:1-4 (Lunds arbetare-
kommun) foreslér att verksamheterna inom forskolan och dldreomsorgen
1 huvudsak skall vara kommunala (97:1), att endast verksamheter som
tillfor ett virde utdver vad den kommunala kan erbjuda skall fa drivas
med kommunala medel. Undantag kan vara skol- eller virdformer av
speciell karaktir eller med annan metodik (97:2), att fristiende for- och
grundskolor inte skall accepteras om de drivs i vinstsyfte (97:3) samt att
fristdende f6r- och grundskolor inte ska accepteras om de drivs av reli-
givsa, etniska eller politiska grupperingar 97:4). Motion 355 (Visterviks
arbetarekommun) yrkar i flera att-satser att programforslaget inte ska sl
fast mojligheten till ekonomiskt stéd till privata alternativ, att privata
toretag inte ska driva vard, skola och omsorg med offentliga medel och
att den offentliga sektorn ska utvecklas och erbjuda fler utformningar att
vilja mellan. Motion 82 (Vetlanda arbetarekommun) f6reslir en ny skriv-
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ning om vilfirdstjinsterna, innebirande att meningen om mgjlighet att
vilja dven privata alternativ stryks. Motion 138:2 (Jénkopings arbetare-
kommun) vill att valfriheten i huvudsak ska tillgodoses inom det offent-
liga skolvisendet och att privata alternativ ska medges endast i undan-
tagsfall, dock ej i vinstsyfte.

Motion 98 (Arboga arbetarekommun) féreslir ett tilligg av text: Vid
privatiseringar av olika tjinster inom kommunen, bér det vara en stark
restriktivitet vad giller hemtjinster, med hinsyn till risk for en urholk-
ning av kvaliteten samt brist pa kontinuitet. Motion 105:1 vill att ett
absolut férbud mot friskolor pa grund- och gymnasieskolnivi skrivs in i
programférslaget. Motion 99 (Skutskir-Alvkarleby arbetarekommun)
vill ha in en skrivning med innebérden att vard, skola, omsorg i huvud-
sak ska drivas i samhillets regi samt att skolor och sjukhus ej ska fa dri-
vas av vinstgivande foretag. Motion 88:1 (enskild, Jénkdpings arbetare-
kommun) vill att privatisering av s k vilfirdstjinster ska vara starkt
begrinsade. Motion 83:2 (Borlinge arbetarckommun) foreslir att den
tunga basen i samhillstjinster dven framgent skall utgoras av stat och
kommun. Motion 100 (Boris arbetarekommun) foreslar att vilfird-
stjansterna i huvudsak ska drivas i samhillelig regi och att den enskilde
ska ha stora majligheter att fd den typ av vardform eller den pedagogis-
ka modell som passar bist. Motion 101 (Ronneby arbetarekommun)
torordar ett dndringsforslag med innebérden att férutsittningen for eko-
nomiskt stod till andra alternativ in kommun/landsting ska vara att de
drivs som kooperativ utan vinstintresse. Motion 139, att-satsens senare
del, (Pited arbetarekommun) anser att statlig och kommunal styrning dr
en forutsittning for jimlika méjligheter till god utbildning.

Motion 102:1 (Stromsunds arbetarekommun) foreslar textindringar av
ett helt stycke diir de huvudsakliga forindringarna innebir att alternati-
ven till offentlig regi, for att erhilla ekonomiskt stéd ska var demokra-
tiskt styrda, exemplifierat med kooperativ, att de inte fir drivas med pri-
vata vinstintressen samt en specificering av att detta dven inbegriper
anordnare av enskilda kurser och fortbildning som upphandlas av kom-
mun.

Motion 103:1-2 foreslar i tvd att-satser strykningar i programtext, i
bada fallen med innebérden att skrivningar om valfrihet och olika alter-
nativ helt utgir. Motion 104:1-2 (Skellefted arbetarckommun) féreslir
likasa tvd strykningar med innebérden att mojligheten till ekonomiskt
stod till alternativa driftsformer samt kravet pa att regelverk ska vara
neutrala i forhéllande till driftsformen, utgar. Tredje att-satsen i 104 vill
att texterna ska rensas frin nyliberala idéer som ska ersittas med tydliga
socialdemokratiska virderingar dir grundliggande behov inte ska vara
foremal for privata vinstintressen. Motion 42:6 (Luled arbetarekommun)
foresldr en ny skrivning: Eftersom vilfirdstjansterna finansieras Gver
skatten ska dessa pengar inte gi till vinst i privata fretag. Motion 106:1



(Burlsvs arbetarekommun) foreslir att det skrivs in i programférslaget
att skola, vird och omsorg, den sociala trygghetssektorn, skall fortsitt-
ningsvis gemensamt dgas av medborgarna och inte far konkurrensutsit-
tas och/eller privatiseras. Motion 107 (Pited arbetareckommun) foreslir
att det i programférslaget ska fastslis att kommuner/landsting ska vara
huvudmiin {6r vird, skola och omsorg. Motion 61:2 (Skellefted arbetare-
kommun) féreslir en dndring med lydelsen: Vi vill att alla ska ha lika till-
gang till vilfirdstjidnster som vird, skola och omsorg av hég kvalitet, obe-
roende av de egna inkomsterna. Vi vill att det ska finnas olika alternativ
som motsvarar de behov som krivs 1 livets olika skeden.
Vilfirdstjinsterna ska finansieras éver skatten. Medborgarna ska gemen-
samt genom sina fortroendevalda organ styra éver verksamheten. Vard,
skola och omsorg ir ett gemensamt intresse och skall utf6ras i samhillets
regi, och inte vara féremal f6r privata alternativ.

Motion 4:12-15 (Landskrona arbetarekommun) yrkar att programfér-
slaget ska problematisera vinstdrivande sociala tjinster, att programmet
ska ta upp sambandet mellan demokrati och privatisering och att det
ddremellan foreligger en konflikt, att vilfirden dr en social rittighet och
inte en social service och att vilfirden ska vara demokratiskt styrd.

Motion 56:39 (Stockholms arbetarekommun) yrkar pi att stycket om
den fria etableringsritten for privata foretag inom offentlig sektor (sic!)
utgir.

Motion 83:1 (Borlinge arbetarekommun) yrkar att det 1 programfor-
slaget ska framgi att skillnaderna mellan olika landsting och kommuner
ska utjimnas.

Motion 517 (Pited arbetarekommun) vill att tandvird jimstills med
ovrig hilso- och sjukvird. Motion 109 (Burlovs arbetarekommun) vill att
det tillfogas att tandvardsforsikringen ska ingd i den allménna hilso- och
sjukvardsforsikringen och dirmed finansieras skattevigen. Motion 84:2-
3 (Hallsbergs arbetarekommun) yrkar att den som drabbas av skada eller
sjukdom genom sitt arbete inte ska drabbas av ekonomisk forlust samt att
térsikringarna avseende omstillning pd arbetsmarknaden och arbetsska-
da/sjukdom ska finansieras genom avsittning frin produktionsresultatet.
Motion 81 (Burlovs arbetarekommun) yrkar pi ett tilligg om ett sam-
hilleligt och virdesikrat pensionssystem som garanterar en virdig trygg-
het vid sjukdom och dlderdom.

Motion 183 (Lunds arbetarekommun) skriver i motionstexten att den
offentliga sektorn maste utvecklas, som arbetsplats och fér att erbjuda
olika alternativ till medborgarna. Motion 185 (enskild, Lunds arbetare-
kommun) vill i motionstexten, men utan yrkande i att-sats, att mening-
en om valfrihet och alternativ ska utga, och att de offentliga verksamhe-
terna inte fir styras av vinstintresset. Motion 186 (Orebro partidistrikt)
ir 1 motionstexten, men utan yrkande i att-sats, tveksam till alternativa
driftsformer. Motion 189 (Falu arbetarekommun) skriver om bristerna i
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den sociala tryggheten i dag och att socialdemokratins framtid beror av
att vi kan forsvara den generella vilfirdspolitiken. Motion 190 (enskild,
Jirfilla arbetarekommun) dr i motionstexten, men utan yrkande i att-
sats, kritisk mot fristiende skolor. Motion 78 (enskild, Uppsala arbetare-
kommun) ir i motionstexten, men utan yrkande i att-sats, likasd kritisk
till de fristdende skolorna och den segregation de leder till.

I vart forsta torslag behandlades vilfirden pa tre stille, dels avsnittet
"Vilfirdspolitiken: att férdela mojligheter och skapa mangfald” (sidorna
23-25) och dels avsnittet ”V Infér framtiden, 8. Social trygghet (sidorna
70-71) och 9. Vilfirdstjinster (sidorna 72-73). I det nya forslaget
behandlas vilfirdspolitiken pd ett och samma stille och inrymmer de
principiella resonemang en om vilfirdspolitiken. Inte minst giller det
synen pa alternativa driftsformer, privatiseringar, entreprenader och vinst
inom vérden, skolan och omsorgen som sammantaget utgor det frige-
komplex som flest motionerat om.

I inledningen till avsnittet "Vilfirdspolitiken” i det nya forslaget har
kommissionen valt att lyfta fram principerna om frihet, jimlikhet och
solidaritet som grunden for vilfirdspolitiken i enlighet med forslaget i
motion 85:2 (Malmé arbetarekommun) och i linje med forslagen i
motion 86:1 (Nacka arbetarekommun), motion 7:3 (Gagnefs arbetare-
kommun)och motion 43:6 (Jonkdpings arbetarekommun). Néigra styck-
en lingre ned i det nya férslaget klargors ocksa varfor sociala nyttigheter
som vérd, skola och omsorg aldrig kan tillatas reduceras till varor pi en
tjdnstemarknad, di detta dr oférenligt med kraven pé solidariskt ansvars-
tagande. Ett konstaterande som ligger i linje med den tredje att-satsen i
motion 85:3 (Malmo arbetarekommun). Programkommissionen foreslar
att 85:2-3, 86:1 och 43:6 bifalles med hinvisning till programforslaget.

De principiella aspekterna pa trygghetens betydelse for vilfirdspoliti-
ken dr ocksi tydligt beskrivna i det nya avsnittet. Programkommissionen
foresldr att 87 och 32:4 anses besvarade med hinvisning till programfor-
slaget.

Inledningen till avsnittet "Vilfirdspolitiken” beskriver samtidigt den
generella vilfirdens princip i termer av 6msesidiga medborgerliga rittig-
heter och skyldigheter pa ett sitt som vil anknyter till yrkandet i 65:2
(Lunds arbetarekommun) som vill ha skrivningar om medborgarritten
och medborgaransvaret som grund fér den offentliga verksamheten.
Lingre fram i avsnittet finns ocksd resonemang om den demokratiska
styrningen av vird, omsorg och utbildning som till stora delar liknar
resonemangen i den brédtext 1 motionen som att-satsen hinvisar tillba-
ka pi. Motion 65:2 liksom motion 4:15 f6resls besvaras med hinvisning
till programforslaget.

Vi skriver i vart forslag att kraven pa rittvisa, lika tillgiinglighet och
lika hog kvalitet 4r de 6verordnade principerna. Dessa mal har m a o pri-
oritet 6ver andra krav. Vad detta betyder i form av organisatoriska 16s-



ningar eller vigningar mellan olika sektorers behov kan skifta mellan
olika kommuner och mellan olika konjunkturligen. Det ir dirfér en
fraga for den stindigt pigiende demokratiska processen och kan inte slis
fast en ging for alla i ett partiprogram.

Med skrivningarna i det nya férslaget, avsnittet "Vilfirdspolitiken”
anser programkomm1ss1onen att férslagen i motion 74:2 (Orebro arbeta-
rekommun) och motion 43:13 (Jonképings arbetarekommun) tillgodo-
setts. Bada dessa motioner féreslar att stycken skrivs om for att tydliggo-
ra att vilfirdspolitiken samt jimlikhetsstrivandena omfattar hela livet.
Programkommissionen féreslir siledes bifall med hinvisning till pro-
gramforslaget.

Skrivningarna i det nya forslaget belyser konsekvenserna av att lita for-
delningen av utbildning, vird och omsorg styras av marknadens prisme-
kanism och utbudet av vinstintressen, vilket anknyter till férslaget 1
motion 89:1 (Orebro arbetarekommun) som vill ha tydligare skrivningar
i programforslaget om privatiseringar och dess konsekvenser. Andra att-
satsen i motion 89:2 yrkar pa en sirskild skrivning om att sla vakt om den
offentliga sektorn. Det nya férslagets skrivningar som podngterar solida-
risk skattefinansiering och sambhillelig kapacitet f6r att erbjuda sociala
tjdnster, anser programkommissionen som ett tillgodoseende av yrkandet
i motion 27:3 (enskild, Malmé arbetarekommun) som vill tydliggora vik-
ten av att virna den offentliga sektorn samt motion 43:8 (Jénkopings
arbetarekommun) som féreslar omarbetning av texter om valfrihet f6r att
framhiva de gemensamma losningarnas stora méjligheter for enskilda att
utveckla sina livsprojekt. Programkommissionen anser vidare skrivning-
arna tillgodoser forsta delen i att-satsen i motion 13:6 (enskild, Tyreso
arbetarekommun) som berdr virnandet av gemensam sektor, liksom
yrkandet i motion 355:5 att utveckla alternativ inom den offentliga sek-
torn. Programkommissionen féresldr att motionerna 89:1,27:3, 43:8 och
355:5 bifalls med hinvisning till programforslaget samt att 89:2 anses
besvarad med hinvisning till programférslaget samt att 13:6 anses bifal-
len med hinvisning till programférslaget i den del som berér gemensam
sektor.

Skrivningarna tydliggor att vard, skola och omsorg aldrig fir betraktas
som varor eller tjinster pd en marknad. Trots att ordet "vilfirdstjinster”
som sammanfattande beteckning fér vird, skola och omsorg far betrak-
tas som etablerat i allméinna samhillsdebatten (se exempelvis rapporter-
na frin Vilfirdsbokslutet) har programkommissionen valt att gora
beskrivningen med andra ord for att utesluta mojligheten av att lisaren
ska kunna tolka in ett jimstillande mellan dessa sociala nyttigheter och
andra kommersiella tjinster. Motion 90 (Eksjd arbetarekommun) visar
pa motsvarande sitt att begreppet huvudman har kunnat missforstis, var-
tor vi valt andra formuleringar i det nya forslaget. Motion 90 samt
motion 91 (Eksjo arbetarekommun) som foresldr att ordet "vilfirdstjins-
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ter ersitts med ett limpligare ord dir det férekommer, foreslas dirfor
bifallas med hinvisning till programférslaget. P4 motion 92:3 (Karlskoga
arbetarekommun) som vill byta ut “vilfirdstjinster” mot “medborgar-
ritt”, foreslar diremot programkommissionen avslag, di medborgarrit-
ten omfattar betydligt mer dn ritten till vird, skola och omsorg.
Detsamma giller om begreppet 7vilfird”, som motion 56:36
(Stockholms arbetarekommun) féreslir som ersiittning for vilfirdstjins-
ter. Vi féreslar att denna motion anses besvarad med hinvisning till pro-
gramforslaget.

De nya skrivningarna i avsnittet om vilfirdspolitiken anknyter till flera
av de resonemang som forekommer i brédtexten till motion 93:1
(Arboga arbetarekommun). Vi anser det dock inte nédvindigt att ta med
dess forsta att-sats, att vilfirdssystemen dven ska omfatta den som inte
gjort ett aktivt val; det gér de enligt gillande regler och det ir den sjilv-
klara utgangspunkt for all vilfirdspolitik.

I det nya forslaget betonas att den offentligt finansierade verksamhe-
ten ska svara upp mot savil de klassiska kraven pa rittvisa och lika till-
ging som nya krav pi inflytande och valfrihet. For att svara upp mot
olika behov och olika férutsittningar behovs olika alternativ. Enskilda
alternativ ska inte kunna sortera bort elever och patienter efter ett 16n-
samhetstinkande. Programkommissionen menar att dessa resonemang i
det nya programforslaget dr en bittre beskrivning av socialdemokratins
syn pd valfrihet én formuleringen i motion 94 (Eksjé arbetarekommun)
som foreslar att allas lika forutsittningar att vilja tydligare markeras i
programmet. En sidan markering i programmet, menar programkom-
missionen skulle kunna tolkas som att individen ér tvungen att gora ett
aktivt val for att fa tillging till utbildning, vird och omsorg av bra kvali-
tet.

Programkommissionen foreslar att 93:1 och 94 besvaras med hinvis-
ning till utlitandet.

Med avsnittet "Vilfirdspolitiken” i det nya forslaget till program har pro-
gramkommissionen tydliggjort vilka virderingar som utgor den ideologiska
grunden for vilfirdspolitiken. Det har tydliggjorts varfor de sociala tjinsterna
inte kan reducerar till tjéinster pa en marknad och vartor utbudet ska styras av
behoven - inte av vinstintresset. Den solidariska finansieringen och de poli-
tiskt fortroendevaldas ansvar f6r fordelning och prioritering har fastslagits.
Kraven pa lika tillgiinglighet, rittvisa, lika regelverk och lika kvalitet har lyfts
fram som forutsittningar for offentlig finansiering av alternativa driftsformer.
Vi har klargjort att stoden till alternativ alltid ska underkastas politisk prov-
ning och aldrig utformas som négon sorts fri dragningsritt pa skattepengar.
Dessa skrivningar ska ses som programkommissionens svar pa det stora antal
motioner som pé ett eller annat sitt berdrt problemkomplexet alternativa
driftsformer, privatiseringar och vinstintressen inom vird, skola och omsorg.



Programkommissionen har i sina skrivningar behandlat dessa frigor pa
det principiella och évergripande sitt som vi menar ska prigla program-
torslaget. Dirfor har vi valt att inte gi in i detalj pa vilka konsekvenser pa
lagstiftning och regelverk som kan tinkas f5lja av de principiella still-
ningstagandena. Programkommissionen konstaterar att detta ir hogak-
tuella frigor och att utredningar, lagférslag etc med anknytning till detta
kommer att hamna pa riksdagens bord i en nira framtid. Frigan om vilka
driftsformer som ér limpliga méste prévas med utgingspunkt frin de
krav och de mil som giller f6r varje verksamhet for sig. Likasa tror vi att
nya behov, nya forutsittningar och nya krav pa vérden, skolan och oms-
orgen, kommer att uppstd under den tidsperiod ett programforslaget
torutsitts gilla, som i sin tur kommer att stilla nya krav pi dndringar av
lagstiftning och regelverk, som idag inte gar att 6verblicka.

Nigra motioner har berért frigan om skolor och férskolor som drivs av
religitsa, etniska och politiska organisationer. Programkommissionen
konstaterar att redan idag stiller liroplanen samma krav pa alla huvud-
min vad avser virdegrunden, kritiskt tinkande och demokratisk fostran.
Om det finns problem sa dr det snarare en friga om tillimpningen av
lagstiftning och regelverk och inte en friga av principiell natur som hor
hemma i programforslaget.

Programkommissionen foreslar att motion 56:37 (Stockholms arbeta-
rekommun) , motion 43:7 (Jénkopings arbetarekommun,), motion
95:3-4 (Jénkopings arbetarekommun), motion 1:9 (Skénes parti-
distrikt), motion 93:2 (Arboga arbetarekommun), motion 77:2-3
(Kalix arbetarekommun), motion 92:1-2, 4 (Karlskoga arbetarekom-
mun), motion 96 (Danderyds arbetarekommun), motion 48:1 (Salems
arbetarekommun), motion 97:1-4 (Lunds arbetarekommun), motion
102:1 (Stromsunds arbetarekommun), motion 98 (Arboga arbetare-
kommun), motion 99 (Skutskir-Alvkarleby arbetarekommun), motion
88:1 (enskild, Jénkopings arbetarekommun), motion 83:2 (Borlinge
arbetarekommun), motion 100 (Boris arbetarekommun), motion 101
(Ronneby arbetarekommun), 4:12 (Landskrona arbetarekommun) ska
anses besvarade med hinvisning till programférslaget.

Programkommissionen foreslir vidare avslag pd motion 103:1-2 da de
strykningar som foreslas skulle innebira att socialdemokratin i sitt par-
tiprogram inte uttryckte nigon stindpunkt om valfrihet och alternativa
driftsformer. De strykningar som foreslds i motion 104:1-2 skulle pa lik-
nande sitt innebira att ingen stindpunkt uttrycktes om ekonomiskt stod
(och villkoren f6r detta) till alternativa driftsformer, varfor programkom-
missionen dven hir foreslir avslag.

104:3 foreslar att “nyliberala” idéer ska rensas ut, ersittas med social-
demokratiska virderingar och att grundliggande behov ej ska vara fore-
mal for privata vinstintressen. Fér resonemang om vad som kan anses
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nyliberalt och inte, hinvisas till utlaitandet om idéhistoria.
Resonemangen om vinstintresset och de sociala tjinsterna ir vil beskri-
vet 1 det nya programforslaget och detta utlitande. 104:3 f6reslas besva-
ras med hinvisning till utlitandena.

Programkommissionens stillningstagande - att vinstintresset inte far
tillatas bli styrande inom vérden, skolan och omsorgen - har sin grund i
synen pd dessa sociala tjinsters sirstillning. Det dr enligt programkom-
missionen de sociala tjinsternas sirart som ir grunden for resonemang-
et. Det ir konsekvenserna for elever, patienter och omsorgstagare som
blir oacceptabla om vinstintresset tillats styra framfor behoven, om mark-
nadsvirdet tillats ersitta minniskovirdet. Ddremot anser inte program-
kommissionen att det dr ett principiellt problem om skattepengar
anvinds for att betala verksamheter som utférs av privata och vinstdri-
vande foretag. Problemets kirna dr vinstintresset som drivkraft inom den
sociala sektorn — inte huruvida de kronor och 6ren som utgor sjilva vins-
ten, i slutindan kan hirledas tillbaka till skattebetalarkollektivet. Den
principiella kritiken mot vinstintresset som styrmedel inom vard, skola
och omsorg kan dirfoér inte motiveras med att skattepengar i slutindan
kan resultera i utdelning till aktiedgare. Dirfor foreslar programkommis-
sionen att motion 42:6 (Luled arbetarekommun) som vill skriva in att
eftersom vilfirdstjinsterna finansieras 6ver skatten ska dessa pengar inte
g till vinst i privata foretag, avslis.

Motion 105:1 vill i programférslaget skriva in ett absolut f6rbud mot
friskolor och 1 ytterligare tre motioner férekommer skrivningar som rim-
ligen ocksd miste tolkas som att inga andra alternativ utéver drift i kom-
munal- och landstingskommunal f6rvaltningsform, ska fi férekomma.
Det 4r motion 106:1 (Burlévs arbetarekommun) som foreslir att det
skrivs in i programférslaget att skola, vird och omsorg, den sociala trygg-
hetssektorn, skall fortsittningsvis gemensamt dgas av medborgarna och
inte fir konkurrensutsittas och/eller privatiseras och motion 107 (Pited
arbetarekommun) som féreslir att det i programforslaget ska fastslis att
kommuner/landsting ska vara huvudmin for vard, skola och omsorg.
Motion 61:2 (Skellefted arbetarekommun) innehéller skrivningen att
vird, skola och omsorg "skall utféras i samhillets regi och inte vara fore-
mil for privata alternativ’. Programkommissionen foreslar avslag pé
motionerna 105:1, 106:1, 107 och 61:2

Motion 56:39 (Stockholms arbetarekommun) yrkar pé att stycket om
den fria etableringsritten fér privata féretag inom offentlig sektor utgér.
Programkommissionen konstaterar att inget stycke om fri etableringsritt
tor privata foretag — varken bokstavligen eller innebdrdsmissigt - har
funnits i det tidigare f6rslaget till partiprogram och féresldr dirmed att
motion 56:39 anses besvarad med hinvisning till utldtandet.

Programkommissionen har med skrivningar i det nya programforsla-
get betonat kraven om lika tillginglighet och kvalitet for alla samt att



samma regler ska gilla i alternativa driftsformer som i det offentligt driv-
na verksamheterna. Programkommissionen delar uppfattningen som
uttrycks i motion 85:1 (Malmé arbetarekommun) som foreslér att kvali-
tetsuppfoljningar och kvalitetssikring for offentlig verksamhet ska
utvecklas, men kommissionen menar att det i programforslaget ricker
med att uttrycka dessa principiella stillningstaganden vad giller kvalitet-
saspekten pid offentligt finansierad verksamhet. Motion 56:38
(Stockholms arbetareckommun) tar ocksd upp kvalitetsaspekterna men
dven inflytandeaspekterna i offentlig sektor. Liknande resonemang finns
i motion 108 (Jénkopings arbetarekommun) som féresldr en skrivning
om forbittrade arbetsférhillandena for personalen som didrmed okar till-
gingligheten och kvalitén. Det nya programforslaget belyser inflytan-
deaspekten ur demokratisk-, brukar- och personalperspektiv.

Programkommissionen foreslir dirfor att 85:1, 56:38 och 108 besvaras
med hinvisning till programférslaget.

Betydelsen av ett kommunalt inkomst- och kostnadsutjimningssystem
ingir i programkommissionens forslag och besvaras i yrkandet over
motion 83:1.

Socialforsakringarna

Tva motioner, 517 (Pited arbetarkommun) och 109 handlar om tandvir-
den med inriktningen att tandvérd bor likstillas med 6vrig hilso- och
sjukvird. Bada motionerna vill ha in dessa resonemang i den mer hand-
lingsinriktade delen av det tidigare programférslaget (Infér framtiden)
som 1 det nya programmet har utgitt. Till {6ljd av denna forindring av
programmets struktur har resonemangen komprimerats till mer évergri-
pande, allmingiltiga och principiella resonemang kring de sociala tjins-
terna och socialférsikringarna. Néigra resonemang om de olika verksam-
heterna inom hilso- och sjukvirden eller den mer precisa utformningen
av olika socialférsikringar finns inte 1 det nya forslaget.
Programkommissionen menar dirfor att tandvérden istillet kan fi en
mer rittvisande behandling i de riktlinjer som ska utgéra partiets mer
handlingsinriktade styrdokument. I forslaget till riktlinjer finns resone-
mang om tandvirden och motionerna har utgjort en del av underlaget for
utformandet av dessa riktlinjer.

Arbetsskadeforsikringen och arbetsloshetsforsikringen tas upp 1
motion 84:2-3 (Hallsbergs arbetareckommun), och pensionssystemet och
sjukforsikringen i motion 81 (Burlovs arbetarekommun). De frigor
motionerna tar upp behandlas i forslaget till politiska riktlinjer.
Motionerna har 6verlimnats som underlag till dem som arbetat med att
ta fram riktlinjeforslaget.
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Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta

1 att motionerna 85:2-3, 86:1, 7:3 och 43:6 bifalles med hinvisning till
programfGrslaget.

2 att motionerna 87, 32:4, 4:15 och 65:2 anses besvarade med hinvis-
ning till programférslaget

3 att motionerna 74:2, 43:13 och 355:5 bifalles med hinvisning till pro-
gramforslaget

4 att motionerna 89:1, 27:3 och 43:8 bifalles med hinvisning till pro-
gramforslaget

5 att motion 89:2 anses besvarade med hinvisning till programforslaget

6 att motion 13:6 anses bifallen med hinvisning till programférslaget i
den del som berér gemensam sektor.

7 att motionerna 90 och 91 bifalles med hinvisning till programférsla-
get

8 att motion 92:3 avslis

9 att motion 56:36 anses besvarad med hinvisning till programférsla-
get

10 att motionerna 93:1 och 94 anses besvarade med hinvisning till pro-
gramfGrslaget

11 att motionerna 56:37, 43:7, 95:3-4, 1:9, 93:2, 77:2-3, 92:1-2, 4, 96,
48:1,97:1-4,102:1, 98, 99, 88:1, 83:2, 100, 101, 4:12-15, 138:2, 159,
att-satsens andra del samt 82 anses besvarade med hinvisning till
programfGrslaget

12 att motion 103:1-2 , 104:1-2 och 42:6 avslas

13 att motionerna 105:1, 106:1, 107, 61:2 och 355:1-4 avslis

14 att motion 61:3 anses besvarad med hinvisning till utlitandena

15 att motion 56:39 anses besvarad med hinvisning till programférsla-
get

16 att motionerna 85:1, 56:38, 108 anses besvarade med hinvisning till
programforslaget

17 att motion 83:1 bifalles med hinvisning till programforslaget

18 att motionerna 84:2-3 och 81 anses besvarade med hinvisning till
forslaget till politiska riktlinjer

For beslutsférslag rérande motionerna 183, 185, 186, 189, 190 och 78
hinvisas till det sirskilda utlatandet 6ver motioner som samlar ihop flera
i texten framforda f6rslag i en enda att-sats.



Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 593:1, 594:1, 56:40, 61:3, 595:1, 110, (186), 43:14, 602:1, 111,
112, 623:1, 606:1, 609:1, 113, 615:1, 114, (78), 624:1, 115, 627:1,
628:1, 116 och 629:1 (bostider, avsnittet Vilfirdspolitik i férslaget till
nytt partiprogram)

Motionerna 594:1 (Landskrona arbetarekommun), 755:1 (Vistra
Goteborgs arbetarekommun), 595:1 (Halmstads arbetarckommun),
602:1 ( Jonkdpings arbetarekommun), 606:1 (Malmé arbetarekommun),
609:1 (Sigtuna arbetarekommun), 615:1 (Ronneby arbetarckommun),
624 (Stockholms arbetarekommun), 627:1 (Norrkdpings arbetarekom-
mun) och 628:1 (Norrképings arbetarekommun) yrkar att en skrivning
om bostaden som social rittighet inférs i partiprogrammet. Motion
602:2 (Jonkopings arbetarekommun) vill att allménnyttans och koopera-
tionens roll fér bostadspolitiken ska liggas in i partiprogrammet. Motion
110 (Lunds arbetarekommun) och motion 115 (Eksj6 arbetarekommun)
toreslir utvidgade principiella skrivningar om bostaden som social rittig-
het och om bostadsférsérjning och boendesegregation. Motionerna 61:3
(Skelleftea arbetarekommun), 43:14 (Jonképings arbetarekommun),
111 (Jonkopings arbetarekommun), 112 (Jonkdpings arbetarekommun),
113 (Salems arbetarekommun), 114 (Huddinge arbetarekommun), 56:40
(Stockholms arbetarekommun) och 629:1 (Norrkopings arbetarekom-
mun) vill att ett lingre bostadspolitiskt avsnitt med preciserade krav pa
bostadspolitiken infors i partiprogrammet. Motion 116 (Norrkdpings
arbetarekommun) vill att bostadens roll fér villfirden ska framga av par-
tiprogrammet.

Motionerna 186 (Orebro part1dlstr1kt) och 78 (enskild, Uppsala arbe-
tarekommun) efterlyser i motionens motiveringstext skrivningar om
bostadspolitik, men utan preciserad att-sats.

Programkommissionen delar uppfattningen om att socialdemokratins
principiella krav pd bostaden som en social rittighet ska inga i partipro-
grammet. Skrivningar av denna innebérd enligt de forslag som liggs i
motionerna 593:1, 594:1, 595:1, 110, 602:1, 606:1, 609:1, 615:1, 624:1,
115, 627:1 och 628:1 har dirfér inforts i vart forslag.

I enlighet med den uppliggning vi férordar, dir partiprogrammet ges
en overgripande och principiell inriktning medan de mer handlingsin-
riktade politiska uppgifterna behandlas inom ramen f6r de politiska rikt-
linjerna féreslar vi att det vidare bostadspolitiska program, som &vriga
motioner efterlyser, innefattas i riktlinjerna. Forslaget till politiska rikt-
linjer som féreliggs kongressen tar upp de bostadspolitiska fragorna pa
grundval av rapporten frin partiets bostadspolitiska arbetsgrupp.

Fastighetsbeskattningen tas upp i ett motionsutlitande.
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Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 593:1, 594:1, 595:1, 110, 602:1, 606:1, 609:1,

615:1, 624:1, 115, 116, 627:1 och 628:1 med hinvisning till pro-
gramforslaget,

2 att anse motionerna 43:14, 629:1, 111, 112, 113, 114 och 56:40

besvarade med hinvisning till de politiska riktlinjerna.

For beslut rérande motion 186 och 78 hinvisas till det sirskilda sam-
lingsutlatandet 6ver de motioner som saknar att-satser eller endast har
ett samlingsyrkande att kongressen ska beakta de synpunkter inom ett
flertal programavsnitt, som framfors i respektive motion.

Arbete och tillvaxt

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 42:5, 158:2, 746:1, (186), 117, 43:11-12, 88:2-3, 118, 119, 120,
121, (187), 122,123, 125:3-4, 126, (188), 9:4 och 8, 130, 712, 681:3,
127, (190), 771:7, 13:7, 2:6, 128, 32:2-3, 131, 129, 56:29- 30 och 32
samt 132 (programforslagets avsnitt Arbete och tillvixt)

1 Arbetstider

Motion 746:1 (Burlévs arbetarekommun) vill att skrivningarna om
arbetstidsférkortning ska forstirkas. Motion 120 (Jénkopings arbetare-
kommun) yrkar pi ett tilligg att den som vill trappa ned sin arbetstid av
4ldersskil ska kunna fi delpension frin 60 &r. Motion 2:6 (Bodens arbe-
tarekommun) f6reslér ett tilligg av innebdrden att den kortade arbetsti-
den ska motsvara full pensionsgrundande inkomst fram till ordinarie
pensionsilder. Motion 56:32 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att
arbetstidsférkortningen inte ska framstillas som om den villkoras med
flexiblare arbetstidslagstiftning.

Forslaget till nytt partiprogram slir entydigt fast att arbetstiden ska
férkortas, och vi anser att ett s tydligt stillningstagande inte behéver
forstirkas. Denna foérkortning av normalarbetsveckan innebir sjilvklart
att denna kortade arbetstid ocksé grundar full pension, utan att detta kri-
ver sirskilda beslut som yrkas i motion 2:6.

Av motiveringstexten framgir att motionen dock inte syftar pa denna
generella sinkning av arbetstiden, utan pé att minga limnar arbetslivet i
fortid, och att andra under aren nirmast fére pensionen gér ner i arbets-
tid. I bada fallen minskar det pensionen. Fragan om fértida pensionering
dr 1 grunden en arbetsmiljéfriga och bor losas som en sidan. Vi hinvisar
hir till skrivningarna i f6rslaget till partiprogram om nédvindigheten av



sikkra och icke-forslitande arbeten for att forebygga utslagning ur arbets-
livet. Kravet att aterinfora ritten till deltidspension fran 60 ir, som fére-
slas 1 motion 120, méste vigas mot andra krav pa vilfirdssystemet, och
den viigningen kan inte goras via partiprogrammet.

Programforslaget konstaterar att savil anstillda som arbetsgivare har
intresse av flexibilitet vad giller arbetstiderna, och att detta kan och bér
kombineras pa ett sitt som innebir frdelar f6r bada parter och dirmed
bidrar till h6jd produktivitet. Samtidigt slas fast att sadan flexibilitet som
betalas av de anstillda genom simre villkor 1 andra avseenden inte god-
tas.

Arbetstidsforkortningar dr vilfirdsreformer, som i likhet med alla
andra vilfirdsreformer méste finansieras genom en 6kad tillvixt inom
ekonomin. Det dr klassisk socialdemokratisk politik, exempelvis den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, att soka former, som kombinerar sociala
behov med ekonomisk rationalitet. Dirfér ska arbetstidstérkortningen
genomforas med metoder som gor att produktiviteten stirks och kan
bira reformkostnaderna.

LO konstaterar i sin kongressrapport 2000 att "den fackliga utma-
ningen ligger i att utveckla alla foretag, myndigheter och organisationer
till flexibla och utvecklande arbetsorganisationer som bade kan 6ka sin
produktivitet och sin férmaga att skapa intressanta och mer ansvarsfulla
jobb”. Samma instillning priglar programkommissionens férslag. Det
handlar inte om att "villkora” arbetstidstérkortningen, som sigs i motion
56:32, utan om att kombinera olika intressen till det som kallas en
“vinna-vinna’-situation. Atskilliga exempel visar, att nir de anstillda sjil-
va fir planera arbetsschemat, blir resultatet bide att personalresurserna
anvinds bittre och att individuella 6nskemil om arbetstidens forligg-
ning bittre kan tillgodoses.

2 Arbetets betydelse och ritten till arbete

Motion 122 (Pitea arbetarekommun) vill inféra formuleringen "vi vill
driva en politik for vilken det frimsta mélet ir arbete it alla”. Motionerna
128 (Kalix arbetarekommun) och 129 (Uppsala arbetarekommun) yrkar
att uttrycket “full sysselsittning” ska skrivas in i partiprogrammet som
partiets mal, och motion 129 vill i att-satsens andra del att detta ska mar-
keras genom att avsnittet om full sysselsittning, inklusive formuleringen
"folkets vilja till arbete dr nationens viktigaste tillgdng” dterinfors. Krav
pd denna senare formulering finns ocksd i motionerna 771:7 (enskild,
Tyres6 arbetarekommun), 13:12 (enskild, Tyres6 arbetarekommun) och
56:29 (Stockholms arbetarekommun). Motion 9:4 (Ange arbetarekom-
mun) yrkar att det miste betonas bittre att det ir folkets vilja till arbete
som dr nationens viktigaste tillging for att forindra och forbittra det
svenska samhillet. Motion 712 (Arvika arbetarekommun) vill inféra
begreppet "full sysselsittning” samt komplettera det med att sysselsitt-
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ningen ska vara meningsfull. Motion 126 (Malmé arbetarekommun)
yrkar att orden "de som vill” i formuleringen "alla de som vill arbeta” ska
utgd, eftersom den kan ge intryck av att minniskor inte vill arbeta.

Motion 187 (Stenungsunds arbetarekommun) vill i motionstexten,
men utan preciserad att-sats, ha en skrivning om att alla ska ha ritt och
mojlighet till arbete.

Vi har i vart forslag infort bade begreppet “full sysselsittning” och
"arbete at alla”. Vi tar upp full sysselsittning som ett bade ekonomiskt
och socialt mal i bade jimlikhetsavsnittet och i tillvixtavsnittet. Vi anser
det vara tydligare formuleringar dn definitionen pa full sysselsittning
som “god samhillsekonomi och produktiv politik” i gillande partipro-
gram.

"Folkets vilja till arbete ir nationens viktigaste tillgang” ir en formu-
lering fran arbetarrérelsens barndom, som slar fast att det dr arbetet, inte
kapitalet, som dr den avgdrande produktionsfaktorn. Detta ir lika prin-
cipiellt viktigt att sld fast i dag. Men sprikbruket ir annorlunda nu, och.
formuleringen kan misstolkas som en uppfattning att ménniskors arbete
ir statens egendom. Vi har dirfor valt att uttrycka det som 4r kirnan i
den gamla formuleringen, dvs att arbete 4r den centrala produktionsfak-
torn, som att all tillvixt skapas av minskliga insatser, och att méinniskors
arbete dr grunden f6r all vilfird och all kultur. Detta ir en litt moderni-
sering av formuleringen i Socialdemokratiska Féreningens program frin
1886, "arbete ir killan till all rikedom och all kultur”.

Av motiveringstexten till motion 712 framgar att kravet att syselsitt-
ning ska vara meningsfull syftar pa arbetsmarknadspolitiska dtgirder, och
har sin grund i att lingvarigt arbetslosa ibland fitt gi frin dtgird till
dtgird pa ett sitt som inte upplevts som sirskilt utvecklande. Den nir-
mare utformningen av arbetsmarknadspolitiken berdrs dock inte 1 forsla-
get till partiprogram, eftersom frigor av den karaktéren mer hér hemma
i dagspolitiken. Vi erinrar dock om att de f6rindrade reglerna for stodet
till langtidsarbetslosa stiller krav pd arbetsmarknadsmyndigheterna att
utarbeta individuella handlingsplaner, omfattande kvalificerade satsning-
ar pd kompetenshéjande insatser.

Formuleringen "alla som vill och kan arbeta” antyder inte, som befaras
i motion 126, att vissa minniskor skulle vara arbetsovilliga. Den syftar
tviirtom pa det oacceptabla forhéllandet att manga minniskor, som vill
arbeta, sorteras bort av arbetsmarknaden. Det giller manga funktion-
shindrade, minga invandrare, minga som nirmar sig pensionsildern. I
gillande partiprogram heter det: "Var och en som kan och vill ska med
sin formaga ha méjlighet att vara med i en arbetets gemenskap”. Vi anser
det viktigt att partiprogrammet ocksd fortsittningsvis markerar att den
som vill arbeta ocksé ska ha ritt till arbete, och inte sorteras bort pga av
férdomar och diskriminerande attityder.



3 Arbetslivet

Motion 43:11 (Jénkdpings arbetarekommun) yrkar att skrivningarna om
att arbetsvillkor och anstillningsforhallanden inte dr arbetsgivarens ensak
utan en sjilvklar foérhandlingsfriga mellan likaberittigade parter ska
omarbetas for att fi en tydligare socialdemokratisk héllning. Motion 121
(Jonkspings arbetarekommun) vill inféra en skrivning i partiprogram-
met om att alla ska ha tillging till god féretagshilsovard. Motion 125:3-
4 (Borlinge arbetarekommun) vill att partiprogrammet ska innehalla
meningarna (3) "en rittvis och rimlig ersittning ska enligt principen om
lika 16n f6r lika arbete utgd till l1ontagarna” och (4) "dirfor stéder social-
demokratin fackféreningsrorelsens solidariska 16nepolitik”. Motion
681:3 (Falu arbetarckommun) vill (a) att partiprogrammet ska sli fast att
socialdemokratin vill stirka och utveckla arbetsritten och (b) att det
individuella l6nesystemet som det fungerar i dag ska avskaffas. Motion
127:1 (Nykopings arbetarekommun) yrkar pd en skrivning av innebdrden
att arbetsorganisationen ska ingd i arbetsmiljobegreppet och att de
anstillda ska ha ett sirskilt ansvar, tillsammans med arbetsgivaren, for att
virda och utveckla arbetsmiljon. Motion 127:2 (Nykopings arbetare-
kommun) vill att uttrycket "pa alla nivier i arbetslivet” ska tas bort.
Motion 56:30 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att arbete i offentlig
och privat sektor ska anses lika betydelsefulla f6r ekonomin.

Motion 188 (Vixjo arbetareckommun) skriver i motionens brodtext att
uttrycket “férslitande arbetsmiljéer” bér bytas mot uttrycket "goda arbet-
smiljoer”, men uttrycker det inte i en specifik att-sats. Motion 186 (Ore-
bro partidistrikt) vill i motionens brodtext, men utan specificerad att-
sats, ha skrivningar om nédvindigheten att bryta den kénssegregerade
arbetsmarknaden, ge invandrare jobb och om nédvindigheten att mini-
mera arbetsskadorna. Motion 187 (Stenungsunds arbetarckommun) stil-
ler i motionstexten, men utan preciserad att-sats ett antal krav pa den
goda arbetsmiljon.

Vi instimmer i yrkandet i motion 127:2 att partiprogrammet inte bor
gora nivaskillnader mellan olika yrken och har dndrat vart forslag i enlig-
het med motionens yrkande. Kravet pa goda arbetsmiljéer, och principen
att det dr ett delat ansvar f6r anstillda och arbetsgivare, uttrycks ocksi i
programférslaget. Kraven i motionerna 127:1 respektive 121 att speciellt
ange arbetsorganisationen och foretagshilsovird som en del av arbet-
smiljon dr f6r detaljerat f6r att héra hemma i partiprogrammet med dess
mer principiella karaktir. Arbetsmiljofragorna behandlas mer konkret i
torslaget till politiska riktlinjer, dir ocksa foretagshilsovirden nimns.

Det dr naturligtvis sant, som motion 188 pipekar, att alla arbeten
paverkar kroppen. Men det ir ocksé sant att den fysiska belastningen #r
mycket olika. Det finns yrken, dir knappast nigon orkar med #nda till
pensionen, och det finns yrken, som s gott som alla limnar vid full vigor.

Skillnaderna ir tydligt klasspriglade. Vi anser dirfor att partiprogram-
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met ska markera kraven pi arbetsplatserna att inte slita ut minniskor,
vare sig fysiskt eller psykiskt. Vi anser ocksd att det dr ett tydligare
uttryckt krav dn formuleringen om att minimera arbetsskadorna.

Auvsnittet om arbete och tillviixt handlar om att ta tillvara landets pro-
duktiva resurser pa bista sitt. Det betyder krav pa full sysselsittning, och
det betyder krav att arbetslivet ska ta tillvara allas kompetens och ge alla
mojlighet att vidareutvecklas. I detta ligger sjilvfallet kravet att sidana
férdomar och diskriminering, som hindrar minniskor att anvinda sina
resurser fullt ut i arbetslivet, ska bort. Som framgr av vart utlitande éver
motionerna under avsnittet "Jimlikhet och méingfald” anser vi inte att de
olika krav som dir liggs fast — med det uttryckliga konstaterandet att
detta ska genomsyra partiets politik inom alla sektorer - att bryta kons-
rollsménster, etnisk diskriminering och andra férdomar savil pd arbets-
marknaden, inom utbildningssektorn och samhillslivet fortsittningsvis
madste upprepas inom varje enskilt avsnitt. I och med att de slis fast som
dvergripande principer ér de sjilvklara underliggande villkor fér de olika
sektorsvisa skrivningarna.

Motion 43:11 vill att skrivningarna om att anstillningsvillkor och
arbetsforhillanden ir en sjilvklar avtalsfriga mellan likaberittigade par-
ter pd arbetsmarknaden, inom ramen for arbetsrittslig lagstiftning, ska
skrivas om 1 en tydligare socialdemokratisk hallning.

Skrivningarna i programforslaget uttrycker den tydliga socialdemokra-
tiska héllning, som styrde utformningen av 1970-talets stora arbetsritts-
liga reformarbete: medbestimmande f6r lontagarna med arbetsrittslig
lagstiftning som ram men stor frihet for arbetsmarknadens parter att
inom denna triffa avtal. Olof Palme uttryckte det s hir i sitt anférande
i riksdagen den 2 juni 1976, dagen riksdagen behandlade medbestim-
mandelagen (MBL): "Det har varit nédviindigt att stifta lagar. Men vi
har skt undvika att i lagen i detalj reglera férhallandena pé véra arbetsp-
latser. Det har i stillet gillt att med lagens hjilp 6ppna nya méjligheter
och nya samarbetsformer i arbetslivet, och att undvika byrékratisk stelhet
och bereda vigen for smidig f6ljsamhet till forhillandena pi olika
arbetsplatser”. Detta dr socialdemokratins linje ocksi i dag.

Principen om lika 16n for likvirdigt arbete slis fast i avsnittet
“Jamlikhet och méingfald”, och avsnittet ”Arbete och tillvixt” slar fast att
alla arbetsuppgifter ska ge en 16n det gar att leva tryggt pa. Loneformerna
har i Sverige alltid varit en facklig férhandlingsfriga, inte nigot som
regleras pa politisk vig. Frigan om den individuella 6nesittningen, som
tas upp i motion 681:3, dr dirfér ingen friga for partiprogrammet utan
tor det fackliga arbetet. Kravet pa en stark arbetsrittslig lagstiftning dter-
finns i vért programforslag.

Motion 56:30 anser att programforslaget i sina skrivningar om arbete
och tillvixt utesluter arbetet i den offentliga sektorn — som vird, omsorg,
utbildning och kommunikationer - som konstruktiva bidrag till tillvixt



och utveckling. Motionen yrkar pi att programmet ska omarbetas sa det
framgar att arbete i offentlig sektor har samma betydelse fér den ekono-
miska utvecklingen som niringslivet.

I programkommissionens forsta forslag konstateras (sid 16) att vil-
firdsataganden som barnomsorg och aktiv arbetsmarknadspolitik gagnar
samhillsekonomin. Pa sid 24 konstateras att vird, omsorg och utbildning
gér bade arbetsmarknaden och samhillsekonomin starkare.
Transportsystemen och utbildningssektorn anges som grundliggande
forutsittningar for tillviixt i avsnitten om “Arbete och tillvixt” samt
"Regionalpolitik”. Samtliga avsnitt om kunskapernas ékade betydelse
betonar utbildningens roll f6r ekonomin. Den givna slutsatsen av allt
detta ir att den offentliga sektorn har stor betydelse for tillvixten. I virt
omarbetade forslag har vi, pa det att inga misstorstind fortsittningsvis
ska uppstd, fort samman dessa resonemang i avsnittet med rubriken
”Arbete och tillviixt” och dessutom tydligt skrivit ut slutsatsen, dvs att
vilfirden stirker forutsittningarna for tillvixt.

4 Regional utveckling

Motion 158:2 (Hirjedalens arbetarekommun) vill géra vissa strykningar
i det tidigare programforslagets skrivningar om olika livsmiljer. Motion
117 (Arvika arbetarekommun) vill att avsnittet om regionalpolitiken ska
sla fast att den kriver en massiv resurséverforing frin utvecklingsregio-
nerna till glesbygds- och landsbygdsregionerna. Motion 123 (Pited arbe-
tarekommun) yrkar pd vissa utvidgade skrivningar om regionalpolitiken
som betonar att forutsittningar f6r liv och verksamhet maste skapas
ocksd i mindre centralt beligna delar av landet, bland annat genom en
markerad ambition att vidareféridla rivaror pa plats. Motion 9:8 (Ange
arbetarekommun) vill att avsnittet i programférslaget ska arbetas om for
att ge ménniskor i glesbygd en bittre framtidstro och innehélla skarpa
och tydliga forslag. Motion 130 (Kungsbacka arbetarekommun) vill ha
ett illigg som beskriver att inkomst- och kostnadsutjimningssystemet
kan skapa spinningar mellan inflyttnings- och utflyttningskommuner.
Motion 32:2 (Kiruna arbetarekommun) yrkar att ett mél faststills att
tillvixten ska fordelas rittvist, och 32:3 yrkar att det nationella ansvaret
tortydligas for vilfungerande infrastruktur och for att alla regioner ska ha
mojlighet att leva.

Motion 188 (Viixjo arbetarekommun) foreslar i sin brodtext ett tilligg
till det regionalpolitiska avsnittet om vidareféridling av tririvara, men
utan en specifik att-sats om detta.

Vi instimmer helt med motionerna att alla regioner ska kunna vixa
ekonomiskt och erbjuda goda livsvillkor. Dirfor har vi genomgaende fort
in den regionala balansen bland kraven pa jimlikhetspolitiken i vid
bemirkelse. Vi har lagt in de regionalpolitiska frigorna i avsnittet Arbete
och tillviixt fér att markera att detta ir en sjilvklar del av tillviixtpoliti-
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ken, inte ett specialintresse. Vi skriver dir att det dr ett gemensamt
intresse f6r hela landet att alla regioner kan vixa och utvecklas, och att
det dirfor finns ett nationellt ansvar f6r infrastruktur och méjligheter till
hégre utbildning i landets alla delar. I avsnittet om vilfirdspolitik skriver
vi att den kommunala skatteutjimningen och kostnadsutjimningen #r
nédvindig for att alla regioner ska kunna ge sina invéinare jamlika villkor
vad giller social vilfird. Detta ticker yrkandena i motionerna 123 och
32:3. De tidigare skrivningarna om olika livsmiljéer har tagits bort i
enlighet med yrkandena i motion 158:2.

Programkommissionen anser inte att den rent beskrivande text, som
féreslds 1 motion 130, hér hemma i partiprogrammet med dess dvergri-
pande karaktir.

De mera konkreta dtgirderna inom regionalpolitiken, av det slag som
efterlyses i motion 9:5, tas upp i forslaget till politiska riktlinjer, med
utgingspunkt i rapporten frin partiets regionalpolitiska arbetsgrupp.

Det gir aldrig att styra ekonomisk utveckling si att tillviixten blir exakt
lika stor 6ver hela landet; i den meningen gar det inte att skapa en “ritt-
vis” tillviixt. Ddremot gér det att stirka forutsittningarna for tillvixt i
olika regioner, bland annat genom nationellt stod av det slag som beskri-
vits ovan till utbildning och infrastruktur. Det dr ocksa ett sjilvklart ritt-
visekrav att tillviixtens resultat i form av 6kad vilfird ska komma alla lan-
dets invinare till del.

Regionalpolitiken kriver sjilvklart en omfordelning av resurser. Men
férst och frimst handlar regionalpolitik om tilltro till regionernas egen
kraft. Att oka tillviixten i utflyttningsregionerna handlar om att mobili-
sera regionernas egna forutsittningar, att bygga lokala och regionala nit-
verk, att bygga upp och vidmakthalla sitt kunskapskapital. I detta ingar
mojligheter att pé plats 6ka vidareforidlingen av de naturtillgingar som
finns inom regionen, vilket ocksi star i vart forslag. Detta tillgodoser kra-
ven i motion 123. Vi anser diremot inte att det dr en partiprogramfriga
att i detalj ange de olika ravaror det handlar om.

Vi vill pid samma siitt som partiets regionalpolitiska grupp betona att
tillviixt inte dr ett nollsummespel, dir en region méste minska for att en
annan ska kunna oka. God tillviixt i expansiva regioner innebir tvirtom
en draghjilp ocksa for andra regioner att viixa. Det nationella ansvaret for
att alla regioner ska leva och utvecklas innebir ett ansvar for att stodja
glesbygds- och utflyttningsregioner i deras formaga till eget vixande.
Men detta nationella ansvar innefattar sjilvklart ocksé ett ansvar fér goda
livsvillkor ~ f6r minniskorna 1 de expansiva regionerna.
Storstadsregionerna hor som regioner till de mest expansiva i landet, men
det finns mycket stora skillnader i livsvillkor mellan olika méinniskor i
dessa regioner; de storsta klassklyftorna finns ofta nog i storstiderna. De
speciella problem som finns i vissa socialt utsatta omriaden kring de stora
stiderna miéste ocksd betraktas som nationella angeligenheter, inte minst



ur socialdemokratiskt jimlikhetsperspektiv. Detta maste ocksa beaktas i
diskussionen om resursfordelningen mellan olika regioner. De s k
storstadsavtal, som slutits mellan staten och ett antal kommuner 1
storstadsregionerna, och som bland annat innebir sirskilda statliga peng-
ar till utvecklingen av dessa omréden, ir ett uttryck for det Vianser dir-
tor att formuleringen i motion 117 #r for svepande, eftersom den inte
ticker dessa olika aspekter pd frigan om resursomférdelningen mellan
olika regioner.

5 Skatter

Motion 43:12 (Jonkopings arbetarekommun) yrkar att skatteavsnittet
ska omarbetas for att ge en tydligare socialdemokratisk hallning och att
hogerkritiken mot transfereringssystemens troskeleffekter tas bort.
Motion 88:2-3 (enskild, Jonkdpings arbetarekommun) yrkar att skatte-
sinkningar ska prioritera lig och medelinkomsttagare, och om detta ej
medges ska nuvarande partiprogram giilla i dessa avseenden. Motion 118
(Jonkopings arbetarckommun) yrkar att skrivningarna om skattesiink-
ningar i programkommissionens forsta forslag ska dndras till att skatte-
sinkningar kan accepteras, om de finansieras av 6kade resurser genom
tillviixt, men inte om de kriver nedskirningar i samhillets itaganden
eller undergriver moéjligheterna att langsiktigt férbittra skola, vard och
omsorg. Motion 119 (Jonkopings arbetarekommun) kriver att skatte-
sinkningar 6ver huvud taget inte ska tas upp i partiprogrammet. Motion
131 (enskild, Uppsala arbetarekommun) yrkar pid meningen “en rittvis
tordelning av vilfird, inflytande och valmojligheter ska astadkommas
genom en utjimning av inkomster och férmégenheter”. Motion 56:32
(Stockholms arbetarekommun) vill tillféra skrivningar om skattefusk,
ekonomisk brottslighet och social dumping. Motion 132 (Séderhamns
arbetarekommun) vill att skattesinkningar dven ska gynna en omstill-
ning till ekologiskt héllbar utveckling.

Med den omarbetning av programforslaget som nu gjorts i riktning
mot mer principiella och 6vergripande resonemang har skatteavsnittet
kortas visentligt i férhallande till det forsta forslaget, och dagsaktuella
fragor kring skattesystemets uppbyggnad har utgitt. Frigan om skatte-
vixling resp skattesinkningar behandlas dirfér i forslaget till politiska
riktlinjer. Dir heter det att socialdemokratin accepterar skattesinkning-
ar om de finansieras med de 6kade resurser vilfirden skapas men inte om
de dventyrar kvaliteten i vilfirden. Vidare slis fast att lontagarna ska
kompenseras f6r de egenavgifter som inférdes som ett led i budgetsaner-
ingen.

I forslaget till politiska riktlinjer slds ocksa fast att skattesystemet skal
bidra till att minska inkomst- och férmogenhetsskillnader. Samtidigt
konstateras att internationaliseringen indra forutsittningen for skatte-
systemet, eftersom det blir allt svirare f6r ett enskilt land att kraftigt
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avvika frin skatterna i omvirlden. Programkommissionen vill till det
foga kommentaren, att den centrala skattepolitiska frigan i dag handlar
om finansieringen av de olika sambhiilleliga dtaganden, som ir en avgo-
rande fSrutsittning just for en rittvis férdelning av vilfird, inflytande
och valméiligheter, som utbildnings- och kulturpolitiken, den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, dtagandena inom regionalpolitiken och de
sociala trygghetssystemen.. Den enskilt viktigaste faktorn f6r en utjim-
ning av inkomster och férmdégenheter dr arbete it alla, i kombination
med ett utbildningspolitik som ger alla méjlighet att kontinuerligt under
livet skaffa sig kunskaper, en arbetsmarknadspolitik och ett arbetsliv som
ger alla mojlighet att vidareutveckla kompetens, och starka fackliga orga-
nisationer som kan hivda dven svagare gruppers intressen pa arbets-
marknaden. Brister i dessa avseenden ir svira att motverka via skatteska-
lorna.

Skatter anvinds for att finansiera vilfirdsitaganden. Men vilfird méste
skapas, innan den kan fordelas. Eftersom socialdemokratin har héga ambitio-
ner nir det giller vilfirden, maste vi ocksd ha hoga ambitioner vad giller poli-
tiken for ekonomi och tillvixt. DA dr det ovedersigligt s att skattesystemets
utformning har betydelse f6r minniskors ekonomiska beteenden. Skatterna,
likavil som de transfereringssystem skatterna finansierar, maste dirf6r utfor-
mas si att de frimjar sunda ekonomiska beteenden och si att de kombinerar
det ekonomiskt rationella med det socialt 6nskvirda. Att vara uppmérksam pé
icke-avsedda bieffekter av vilfirdssystemen har ingenting med hogerkritik att
gora. Just dirfor att socialdemokratin vill ha hog kvalitet pé vilfirdstjanster-
na, och diirmed ocksi #r beredda att ta ut hoga skatter, dr det nédvindigt att
vi dr mycket observanta pa problem i systemen, som kan dventyra deras legi-
timitet bland medborgarna. Att kombinationen av sinkta bidrag och hojda
skatter och avgifter kan omintetgora effekterna av en 16nedkning ir rent
matematiskt konstaterande som ir vare sig hdger- eller vinsterfirgat. Den
politiska firgen kommer in nir det giller slutsatserna av detta matematiska
forhallande. For socialdemokratins del har som bekant slutsatsen varit forsla-
get om maxtaxa pa dagis. Programkommissionen har den entydiga uppfatt-
ningen att maxtaxan ir god socialdemokratisk politik.

6 Féretagande

Motion 42:5 (Luled arbetarekommun) yrkar att avsnittet om foretagan-
de ska kompletteras med att koncentrationen inom kapitalmarknaden
ska motverkas. Motion 188 (Vixj6 arbetarekommun) argumenterar i
motionens motiveringstext, men utan preciserat beslutsyrkande, f6r
itgirder som slir vakt om uppfinnarna. Motion 190 (enskild, Jirfilla
arbetarekommun) efterlyser 1 motionens brédtext skrivningar om en
stark konsumentlagstiftning som komplement till skrivningarna om kon-
kurrenslagstiftningen, men utan yrkande i att-sats.

Programforslaget slar fast att monopol och koncentration ska motver-



kas, ndgot som givetvis innefattar bade produkt- och kapitalmarknader-
na. Vi instimmer 1 behovet av stéd till uppfinnare, men anser inte att
denna friga har si 6vergripande karaktir att den hér hemma i partipro-
grammet. Vi pdminner om att riktlinjerna frin Sundsvallkongressen
1997 slar fast att processerna for att fi fram nya produkter, bl a di upp-
finnarklimatet, méste forbittras.

Awvsnittet "Arbete och tillviixt” behandlar produktionslivets forutsitt-
ningar. Konsumentfrigorna tas upp i avsnittet "En demokratisk ekono-
mi”. Vi vill hir erinra om att kamp mot monopolbildningar — dvs stirkt
konkurrens — alltid varit en viktig del av arbetarrérelsens politik. Att soci-
aldemokratins redan frin bérjan var frihandelsvinlig hinger samman
med detta. Konsumentkooperationen gjorde banbrytande insatser for att
stirka konkurrensen och med det pressa priserna genom 1920-talets
insatser vad gillde produktionen av margarin och gummi. Framviixten av
de kooperativa butikerna innebar ocksid ménga génger att lokala mono-
pol inom detaljhandeln bréts upp, nigot som hade betydelse for hela den
lokal prisnivan.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,

kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 158:2, 122, 123, 127, 128, 32:3 och 129, att-
satsens forsta del, med hinvisning till programférslaget,

2 att anse motionerna 42:5 och 681:3a besvarade med hinvisning till
programforslaget,

3 att avsld motionerna 43:11-12, 126, 771:7,13:7, 129 att-satsens andra
del, och 56:29,

4 att anse motionerna 746:1, 117, 88:3, 120, 121, 125:3-4, 712, 681:3,
2:6, 32:2 samt 56:30 och 32 besvarade med hinvisning till utlitandet,

5 att anse motionerna 9:5, 130 och 131 besvarade med hinvisning till
utlitandet och till de politiska riktlinjerna,

6 att anse motionerna 88:2, 118, 119 och 132 besvarade med hinvis-
ning till férslaget till politiska riktlinjer.

For beslutsforslag rorande motionerna 186, 188 och 190 hinvisas till

samlingsutlitandet 6ver de motioner, som saknar att-satser eller som

sammanfattar synpunkter rorande flera av programmets avsnitt i en enda

att-sats av inneborden att motionens synpunkter ska beaktas.
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DET GRONA FOLKHEMMET

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 133, 134, (186), (187), 135, (188), 136, 137, (190), (532), 52:3,
1:10 och 56:10 (programférslagets avsnitt Det grona folkhemmet)

Motion 133 (enskild, Kalmar arbetarekommun) och motion 135
(Borlinge arbetarekommun) vill att skrivningar om en djurhillning
grundad pé etiska och ekologiska principer tillférs partiprogrammet.
Motion 134 (Tiby arbetarekommun) vill att partiprogrammet utférliga-
re ska diskutera kring de globala miljéproblemen samt uttryckligen ange
en anslutning till det s k faktor 10-kravet. Motion 136 (Kungsbacka
arbetarekommun) vill att partiprogrammet skall tillféras en skrivning om
6kade subventioner till kollektivtrafiken, ekonomiskt stdd till andra driv-
medel dn bensin och en utbyggnad av Vistkustbanan med dubbelspir.
Motion 966 (Kungsbacka arbetarekommun) yrkar att Sverige ska verka
for likformiga skatter och avgifter pa energi inom hela EU. Motion 137
(enskild, Jirfilla arbetarekommun) vill att kravet pd kirnkraftens avveck-
ling ska utgé ur partiprogrammet. Motion 52:3 (enskild, Tyress arbeta-
rekommun) yrkar att uttrycket ”det gréna folkhemmet” ska bannlysas
fran socialdemokratiskt sprikbruk, med motiveringen att folkhemmet dr
rétt. Motion 1:10 (Skénes partidistrikt) resonerar kring sambandet mel-
lan ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, och vill f6ra in kravet att
den rika virlden maste minska sin resursférbrukning. Motion 56:10
(Stockholms arbetarekommun) vill att problemet med resursférbruk-
ningen i ett internationellt perspektiv ges utrymme i programmet.

Motion 186 (Orebro partidistrikt) anser i motionens motiveringstext,
men utan beslutsférslag i att-sats, att programférslagets skrivningar
miste priglas av de krav pa férindrade livsmonster som kommer att stil-
la pd i-virlden. Motion 187 (Stenungsunds arbetarekommun) betonar i
motionstexten den ekologiska uthélligheten. Motion 188 (Viixj6 arbeta-
rekommun) tar i sin motiveringstext upp djurhallningen och anser att
djurhillningens problem i samband med uppfédning, transporter och
slakt ska uppmirksammas. Motion 190 (enskild, Jirfilla arbetarekom-
mun) vill i sin motiveringstext, men utan beslutsférslag 1 att-sats, att den
enskilde individens medvetenhet om ekologisk uthallighet skirps.
Motion 532 efterlyser i motionens motiveringstext, men utan beslutsyr-
kande 1 att-sats, krav pa djuretisk hillbarhet.

Programkommissionen delar uppfattningen att principen om etisk och
ekologisk djurhallning bér markeras i partiprogrammet. Skrivningar om
detta ingér i vart forslag under avsnittet "Det grona folkhemmet” och
under avsnittet "Den europeiska unionen”. De tilligg som foreslis i
motion 135 ir for omfattande och detaljerade f6r att passa in i partipro-
grammet med dess 6vergripande karaktir, men frigan om djurens villkor



ges en mer utforlig och mer handlingsinriktad behandling i férslaget till
politiska riktlinjer.

De internationella aspekterna péd resurstérbrukningen tas upp i vart
torslag. Med de krav som giller pd partiprogrammet, att inom ett
begrinsat utrymme beskriva de barande principerna i socialdemokratisk
samhillssyn och politik, maste beskrivningarna — liksom inom andra
omriden — med nédvindighet bli Gversiktliga och sammanfattade. Vi
markerar tydligt att resurstérbrukningen i den rika virlden kraftigt maste
minska, och vi tar hir ocksd upp den enskildes ansvar. Vi markerar ocksa
att den omstillning till ekologisk uthéllighet, som ér ett ansvar for hela
virldssamfundet, maste kombineras med mojligheter for de fattiga lin-
derna att utveckla sina ekonomier; detta kriver att de fir tillgang till
modern, resursbesparande teknik.

Vi har emellertid stannat for att inte knyta an skrivningarna till det s k
faktor 10- -resonemanget. I enhghet med pr1nc1perna tor tidigare par-
tiprogram menar vi att man i gorligaste man ska undvika hinvisningar
till sidana avtal, konventioner eller malpreciseringar, som giller vid den
tidpunkt programmet skrivs. Erfarenheten visar att sidana mélsittning-
ar kan omprévas eller skifta ganska snabbt; med hinsyn till att partipro-
gram brukar gilla ett par kongressperioder bér dirfér sidana referenser
undvikas.

Det finns, av sjilvklara skil, mer att siga om de globala miljofragorna
in vad som sammanfattas i partiprogramforslaget, och pi den punkten
kan vi instimma i motionen 134. Men som vi flera géinger konstaterat
ska ett partiprogram ge ett helhetsperspektiv pa socialdemokratisk sam-
hillssyn och socialdemokratisk politik. Det innebir ofrdnkomligen att
beskrivningarna av sakliget inom varje enskild politisk sektor méste bli
kortfattade och mycket éversiktliga. Mer fordjupade beskrivningar méste
dverlimnas till mer sektorsvisa program. De politiska riktlinjer, som liggs
fram infor drets kongress, anger de mer handlingsinriktade och konkreta
punkterna i socialdemokratisk miljo- och resurspolitik.

Att kollektivtrafiken ska byggas ut slds principiellt fast i forslaget till
nytt partiprogram.

De krav rérande kollektivtrafik mm som framférs i motion 136 har for
stark dagspolitisk anknytning fér att héra hemma i partiprogrammet
med dess principiella och évergripande karaktir. I de politiska riktlinjer-
na finns forslag av mer handlingsinriktad karaktir vad giller kollektiv-
trafiken.

Att kirnkraften sak avvecklas dr en tydligt fastlagd socialdemokratisk
politik, bekriftad av flera partikongresser. Kravet har biring pa socialde-
mokratins overgripande energipolitik och édterfinns i gillande partipro-
gram. Programkommissionen ser inte nagot skil att, som yrkas i motion
137, toresla att det ska utga.

Vad giller motion 52 kan programkommissionen hélla med om att fol-
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khemmets rent politiska firg dr r6d. Men uttrycket "det grona folkhem-
met” syftar pd att samhillsbygget, och de sambhiilleliga investeringarna i
byggande, infrastruktur etc, ska bygga pa ekologisk héllbarhet. Och den
speciella politiken kan inte fingas in med nigon annan firg 4dn den klas-
siska miljéfirgen, gront.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 135, 1:10 och 56:10 med hinvisning till pro-
gramforslaget,

2 att anse motion 133 besvarad med hinvisning till férslaget till poli-
tiska riktlinjerna,

3 att anse motion 134 besvarad med hinvisning till programférslaget
och till utlitandet,

4 att anse motion 136 besvarad med hinvisning till utlatandet,
5 att avsla motionerna 137 och 52:3.

For beslutsforslag rérande motionerna 186, 187, 188, 190 och 532 hin-
visas till det sirskilda utlitande programkommissionen gjort éver motio-
ner som saknar att-satser eller har en enda sammanfattande att-sats for
flera olika synpunkter.

Kunskapssamhallet

Programkommissionens, tillika partistyrelsens. utlitande 6ver motio-
nerna 1:6, 4:4, 145, 146:1-4, 822:1, (186), 138:1, 139, 140, (188), 147,
141, 142:1-6, 400, 12:7-8 i vad avser yrkandena om bildning, (78), 143,
144 och 56:25 (partiprogramforslaget, avsnittet Kunskapssamhillet)

Motion 4:4 (Landskrona arbetareckommun) yrkar att kunskapssamhillets
faror och brister tydliggérs och bilden av socialdemokratins syn pi kun-
skap markeras. Av motionstexten framgar att man med detta syftar pi
risken for att vissa grupper lontagare marginaliseras, samt att socialde-
mokratin borde koka av ilska 6ver den sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning.

Motion 145 (Trollhittans arbetarekommun) yrkar (1) att partipro-
grammet ska peka pa de 6kade ambitioner som krivs for att nd en skola
for alla med eleven i centrum och (2) att gymnasieskolan ska bli obliga-
torisk.

Motion 146:1-4 (Lunds arbetarckommun) yrkar (1) att studiebidra-
gens linedel och bidragsdel ska vara lika stora, (2) att forildraférsikring-

en for studenter ska bli genervsare, (3) att den 6vre aldersgrinsen for



ensamstiende avskaffas i bostadsbidragssystemet, (4) att studenter aldrig
ska betala avgifter for sina studier, samt som genomgiende yrkande 1
samtliga att-satser att kravet ska skrivas in i partiprogrammet.

Motion 822:1 (Tiby arbetarekommun) vill att partiprogrammet ska sla
fast att aktiva samhilleliga insatser f6r dterkommande utbildning och liv-
slingt ldrande dr nodvindiga for ekonomisk utveckling, social utjimning
och okad jimlikhet.

Motion 138:1 (Jénképings arbetarekommun) vill ha ett tilldgg till pro-
gramf6rslagets skrivningar av innebérden att barns och ungdomars
lirande i huvudsak ska tillgodoses inom ramen f6r en sammanhallen
skola, dir barn och ungdomar med olika bakgrund méts. I motionens
att-sats 2 heter det som foljdyrkande att detta bist uppnis nir kommu-
nen sjilv driver skolan. Endast i undantagsfall ska annan huvudman in
kommunen tillitas. Denna att-sats behandlas 1 utlitandet under avsnit-
tet "Vilfirdspolitiken”.

Motion 139 (Pited arbetarekommun) yrkar pi ett tilligg till texten som
poingterar jimlikhetsaspekten i skolutbildningen och att statlig och
kommunal styrning av utbildningsresurserna ir en férutsittning for jim-
likhet i skolan. Motion 140 (Pited arbetarekommun) yrkar att skrivning-
ar om skolans virdegrund, definierad som deklarationen om de minskli-
ga rittigheterna, ska inf6ras i partiprogrammet.

Motion 147 (Kungsbacka arbetarekommun) vill ha en skrivning om att
sméd och medelstora foretag maste fa bittre tillgdng till forskningens
resultat.

Motion 141:2-3 (Arvika arbetarekommun) yrkar (2) att partiet maste
ta ett laingtgdende ansvar f6r en lingsiktigt hallbar finansiering av folk-
bildning och studiecirklar, och (3) att partiprogrammet fir en formuler-
ing som tillgodoser andemeningen i ovanstiende att-satser.

Motion 142 (Hallsbergs arbetarekommun) yrkar (1) att avsnittet om
insatserna i skolan ska skrivas om si att vi 6versiktligt beskriver vilka
konsekvenser vi drar av visionen (2) att det ska framgd att ocksa dldre har
ritt att uppleva glidjen och vixandet genom kunskapen (3) att de prak-
tiska konsekvenserna dras av att omsorg, fostran och lirande ingér i den
generella vilfirdspolitiken (4) att vi tydligt ger besked om friskolor fi ta
ut avgifter (5) att kopplingen utbildning/samhille/arbetsliv gors tydlig
och startar tidigt (6) att det livslinga lirandet gors mer flexibelt utifrdn
nir-var-hur lirandet sker.

Motion 400 (Kristianstads arbetarekommun) yrkar (1) att rubriken
"Barn- och ungdomsskolan” ska dndras till "Forskola - skola”, och (2) att
partiprogrammet ska ange att forskolan pé sikt ska vara avgiftsfri.

Motion 1:6 (Skénes partidistrikt) resonerar kring avigsidorna med de
okande kraven pa kunskaper, dvs att vissa grupper pa arbetsmarknaden
hamnar i en svagare position, och efterlyser hardare skrivningar mot den
sociala snedrekryteringen till hégre utbildning.
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Motion 12:7-8 (enskild, Uppsala arbetarekommun) yrkar (7) att rubriken
"Kunskapssambhillet” ska dndras till "Bildning och utbildning”, (8) att
avsnittet under denna rubrik ska skrivas om i enlighet med forslag i
motionen. Dessa forslag innebir dels att ordet "bildning” ska anvindas i
stillet for uttryck som “kunskap for personlig utveckling och frigérelse”
och att tillvixtaspekterna pd kunskap ska tonas ned till forman fér vir-
defrdgor och medborgerliga kunskaper. Motionens att-sats 8 innehiller
ocksd yrkanden om friskolor. Denna del av att-sats 8 behandlas i utla-
tandet avseende vilfirdspolitiken. Motion 143 (Uppsala arbetarekom-
mun) yrkar pa en tilliggsmening av innebérden att grundskolan och
gymnasieskolan ska utvecklas tillsammans med det omgivande arbetsli-
vet. Motion 144 (Uppsala arbetarekommun) yrkar pa ett tilligg till pro-
gramforslaget av innebérden att grund- och gymnasieskolans uppgift dr
dven att minska traditionella/klassbundna utbildningsval och dirigenom
minska den sociala och etniska snedrekryteringen till den hégre utbild-
ningen.

Motion 56:25 (Stockholms arbetarekommun) yrkar att det ska skrivas
in 1 partiprogrammet att inte bara grundskola och gymnasium utan ocksi
férskola och hogskola ska vara avgiftsfria.

Motion 188 (Viixjo arbetarekommun) anser i motionens textdel men
utan yrkande i att-sats att partiprogrammet ska betona betydelsen av
praktisk kunskap och lirlingsutbildning. Motion 186 (Orebro parti-
distrikt) anser i motionens textavsnitt men utan specificerat yrkande att
bade den traditionella utbildningen och folkbildningen ir redskap for att
minska klasskillnader och skapa jimlika uppvixtvillkor f6r barn med
olika bakgrund. Motionen vill sl vakt om den sammanhéllna skolan,
men anser rubriken Kunskapssamhille felaktig. Motion 78 (enskild,
Uppsala arbetarekommun) betonar i motionstexten men utan preciserat
yrkande, den sammanhillna skolans betydelse.

De krav pi forindringar av det ekonomiska stodet till studerande, som
tas upp 1 motion

146:1-3, dr inte partiprogramfrigor. Den konkreta utformningen av
socialforsikringssystemen, som ersittningsnivier, bidragsgrinser eller
tordelningen mellan 1an och bidrag i studiemedelssystemet har aldrig
preciserats i partiprogrammen, endast de G&vergripande riktlinjerna,
exempelvis inkomstersittningsprincipen. I sjdlva sakfrigan konstaterar
programkommissionen att goda ekonomiska betingelser naturligtvis dr
en forutsittning for att minniskor ska kunna dgna sig at studier, och att
detta ocksé ir en del av socialdemokratins utbildningspolitik. Men som
alltid nir det giller 6kningar av samhillets ekonomiska dtaganden miste
olika krav och behov viigas mot varandra, inom ramen fér de tillgingliga
resurserna. Enbart inom studiefinansieringen finns manga olika behov
att ta hinsyn till. Inte minst de 6kade kraven pa livslangt lirande stiller
krav pa nya finansieringsformer, som gor det majligt for vuxna forvirvs-



aktiva med forsorjningsansvar att vidareutbilda sig. Denna typ av avvig-
ningar kan inte géras inom ramen for partiprogrammet.

Motionerna 146:4 och 56:25 stiller kravet att hogskolestudier ska vara
avgiftsfria. I forslaget till partiprogram slds ocksi fast att studier inom det
offentligt finansierade hogskolevisendet ska vara avgiftsfria. Motion
56:25 yrkar liksom motion 400 att férskolan ska vara avgiftsfri. Vi skri-
ver i vart forslag att forskolan liksom skolan ska ses som en del av den
generella vilfirdspolitiken. Detta méste givetvis piverka avgiftsuttaget.

Programforslaget slar fast att det krivs aktiva samhillsinsatser f6r att
skapa och uppritthilla den breda utbildningssektor som det livslinga
lirandet kriver. Forslaget betonar ocksd principen om den sammanhill-
na skolan. Detta ticker yrkandena i motion 822:1 och 138:1.

Vi instimmer med motionerna 1:6 och 144 att den sociala snedrekry-
teringen till hégre utbildning maste brytas. Vi pekar i programférslaget
pa att hela utbildningssektorn méste arbeta med sa varierade metoder att
alla, oavsett social, kulturell och etnisk bakgrund far reala mojligheter att
ta till sig kunskaper, och att skolan maste fungera i ett niira samspel med
det omgivande sambhiillet, si att den inte blir till en sluten virld, frim-
mande for elever och forildrar utan tradition av hégre utbildning. Vi
papekar ocksid nédvindigheten av att skolans arbetsmiljo dr fri fran
mobbning, kénstrakasserier och frimlingsfientlighet.

Vi vill samtidigt papeka att det dr ménga och sammansatta faktorer
som forklarar den sociala snedrekryteringen. Den beror inte enbart av
hur sjdlva utbildningsvisendet fungerar. Motionerna 1:6 och 4:4 menar
att socialdemokratin borde koka av ilska éver att den sociala snedrekry-
teringen till hégre utbildning; en mer adekvat reaktion #r snarare att
ligga pannan i djupt bekymrade veck.

Ett faktum dr ju ndmligen att socialdemokratisk politik sedan decen-
nier haft som mal att bryta de sociala ménstren i utbildningsvalen.
Grundskolereformen 1950 och den sammanhillna skola det skapade syf-
tade till att fi bort den sociala utsorteringen 1 det tidigare parallellskole-
systemet. Gymnasiets férindringar frin 1960-talet och framat, de vidga-
de behorighetsvillkoren f6r hégskolestudier som kom under 1970-talet,
de stora satsningarna pd vuxenutbildning frin 60-talets slut och fortsitt-
ningsvis, och 90-talets regionala utbyggnad av hégskolevisendet har haft
som uttalade mal just att bredda rekryteringen till hégre utbildning.

Den sociala rekryteringen har breddats som en foljd av dessa olika
itgirder, dven om monstren skiljer sig mellan olika utbildningar. Men
sammantaget miste slutsatsen bli att det visat sig betydligt svirare att
bryta de sociala monstren i utbildningsvalen dn vad man trodde nir det
stora reformverket drog iging for mer in ett halvsekel sedan. Det finns
dock inom klassménstren ett tydligt konsménster - arbetarklassens flick-
or gir i langt storre utstrickning dn arbetarklassens pojkar vidare till
hogskolestudier.
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Allt detta kriver givetvis fortsatt uppmirksamhet inom skolan, men
ocksd andra faktorer miste tas med 1 bilden. Boendesegregationen kan
exempelvis vara en forklaringsfaktor. Attityder till utbildning paverkas av
den egna sociala och kulturella bakgrunden, men forskningen visar ocksé
att ungdomars studieval paverkas av skoalns sociala sammansittning, dvs
helt enkelt kamraternas val. Boendesegregationen, inte minst i
storstadsomradena, gor dock att ménga skolor har en mycket sned social
sammansittning. Om de flesta elever i en klass kommer frin hem utan
studietradition och forestillningarna om den egna framtiden alltsa inte
rymmer hogre utbildning, forstirker alltsi eleverna varandras instillning.
Boendesegregationen innebir ocksi att vissa skolor fir hoga andelar ele-
ver 1 behov av extra stéd och hjilp, ofta nog ocksa med otillrickliga kun-
skaper i svenska. Det kan gora skolsituationen tung och paverka beni-
genheten att vilja fortsatta studier. Ocksi detta maste uppmirksammas i
debatten om rekryteringen till hégre utbildning.

Motionerna 4:4 och 1:6 tar ocksd upp problemet med att de dkade
kunskapskraven kan betyda att minniskor med otillricklig utbildning
hamnar i underliige pa arbetsmarknaden, med ett yrkande att den ska tas
upp 1 partiprogrammet. Vi tar upp detta problem i avsnittet "Nya klass-
monster”. Tvé faktorer dr centrala for att hindra en sidan klyvning av
arbetsmarknaden. Den ena ir breddade och omfattande méjligheter till
ett livslingt lirande. Alla jobb miste ge sina anstillda méjlighet till vida-
reutveckling, pd arbetsplatsen eller inom utbildningssektorn. Detta tas
upp 1 avsnittet "Arbete och tillviixt”. Dir betonas ocksd den andra fak-
torn, nimligen att alla jobb ska erbjuda goda arbetsvillkor och tryggad
f6rsorjning, dvs ocksd nir arbetsuppgifterna inte kriver ling formell
utbildning. Att kunskapskraven stiger pd manga hall inom arbetsmark-
naden, och att det dirfor dr nodvindigt att bredda mojligheterna for alla
att mota dessa krav fir sjilvfallet aldrig leda till att man accepterar dali-
ga villkor f6r alla de jobb, som inte kriver lingre utbildning.

Motion 186 tycker att rubriken Kunskapssamhille ir fel, eftersom
kunskapssamhillet ir en del av samhillet 1 6vrigt. Motion 12:7 vill byta
rubriken "Kunskapssamhille” mot ”"Bildning och utbildning”.

Motion 186 férefaller tolka begreppet "kunskapssamhille som "utbild-
ningsvisendet”. Men "kunskapssamhille” ir en beteckning i analogi med
ord som "industrisamhille” och “informationssamhille”, dvs samman-
sittningar som anger att en viss bestimd produktionsfaktor har en avgo-
rande betydelse for hela samhillets uppbyggnad. Detta beskrivs dels i
avsnittet Virlden av i dag, dels i de inledande styckena i avsnittet
"Kunskapssambhille”. Uttrycket "Bildning och utbildning” ticker inte
detta.

Samma motions att-sats 8 vill tona ned tillviixtaspekterna pa kunskap
och i stillet lyfta fram de existentiella och medborgerliga kunskaperna.
Vi betonar i vart forslag bada aspekterna pa kunskap. Det idr emellertid



sjalvklart, med det historiematerialistiska synsitt som édr programmets,
att kunskapens roll just som produktionsfaktor maste lyftas fram. Det
toljer lika mycket av den betydelse de har for tillvixten och dirmed resur-
serna for vilfirden, som av den roll de spelar for klasstrukturen och dir-
med jimlikhetspolitiken.

Programforslaget skriver om nodvindigheten av att skolan arbetar med
varierade metoder, avpassade efter minniskors olika bakgrundsférutsitt-
ningar, och att det kriver insatser ocksa frin den pedagogiska forskning-
en. Vi skriver ocksd om elevers ritt till inflytande 6ver sitt arbete och att
utbildning ir ett lagarbete som maste bygga pa respekt for elevers vilja
och férmaga att ta ansvar for sitt eget lirande. Detta tillgodoser yrkandet
i motion 145:1 att partiprogrammet ska ange vad som krivs f6r en skola
som sitter eleven 1 centrum. V1 vill ocksa hinvisa till avsnittet om skolan
i forslaget till politiska riktlinjer.

Att hela utbildningssektorn ska arbeta si att alla fér jamlika forutsitt-
ningar att ta till sig kunskaper ir det genomgaende temat i hela avsnit-
tet. Principen om den sammanhéllna skolan markeras i texten, liksom att
skolan ska vara 6ppen mot det omgivande samhillet och fungera i sam-
spel med det. Att de politiskt fortroendevalda ska avgora fordelningen av
resurser till skolan, fér att med det garantera att mélen om allas lika till-
gang till undervisning av god kvalitet slis fast i avsnittet
Vilfirdspolitiken” i programforslaget. Vi betonar att skolans utbildning
ska vara allsidig, dvs innehilla bade teoretiska, praktiska och estetiska
inslag. Detta svarar mot yrkandena i motionerna 138:1,139, 188, 142:5
och 143. Vi anser dock inte att partiprogrammet, med sin principiella
och 6vergripande karaktir, mer i detalj ska gi in pé vilka utbildningspro-
gram och -linjer — exempelvis lirlingsutbildning — som ungdomsskolan
ska erbjuda. Gymnasieskolan diskuteras mer i detalj i forslaget till poli-
tiska riktlinjer, som vi hinvisar till. Programkommissionen ér inte beredd
att férorda att gymnasieskolan ska bli obligatorisk, som f6reslds i motion
145:2. Gymnasieskolan ska ha kapacitet att ta emot hela drskullen, men
tér den enskilde eleven bér méjligheten finnas kvar att efter grundskolan
prova pa forvirvsarbete och att kunna vilja andra alternativ — t ex folk-
hégskola — vid ett senare aterupptagande av studier.

Programforslaget beskriver de birande principerna i socialdemokratisk
kunskapspolitik: Samhilleligt ansvar tor utbildningssektorn, avgiftsfrihet
tor studier, livslingt lirande i ménga former, 6ppna for alla, varierade
arbetsmetoder, hog pedagogisk kvalitet, goda arbetsmiljéer och en syn pi
kunskapsinhimtande som en process som kriver aktiv medverkan av de
studerande. Detta ticker yrkandena i motion 145:1 om en skola med ele-
ven i centrum och i motion 142:1 och 3 att beskriva konsekvenserna av
utbildningsvisionen och av att utbildning ingir i den generella vilfird-
spolitiken. Motiveringstexten 1 motionen kan tolkas som att motionen
ocksd vill ha riktlinjer f6r det pedagogiska innehillet och utformningen
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av skolans arbete. Detta kan dock aldrig beslutas pa politisk vig utan
maste alltid vara en friga for skolan sjilv.

Programforslaget slir fast utbildningssektorn likavil som studiefinan-
sieringssystemet ska avpassas efter de krav som det livslanga lirandet
stiller, inklusive kravet att arbeta i varierade former och organisera
undervisningen si att det passar vuxnas livssituation. Detta besvarar
yrkandet i motion 142:6.

Motionen efterlyser (142:4) ocksa besked om fristdende skolor fir ta ut
avgifter. Vi skriver i vért forslag att grundskola och gymnasieskola ska
vara avgiftsfria. Vi skriver vidare i avsnittet "Vilfirdspolitik” att enskilda
alternativ inom vérd skola och omsorg miéste folja samma regler som de
offentliga, om de ska komma ifrdga f6r offentlig finansiering. Vi erinrar
dessutom om att skollagen redan nu innebir férbud f6r fristiende
grundskolor att ta ut elevavgifter, och skolverket har ingripit mot skolor
som sokt kringgi detta genom att begira frivilliga "bidrag” av forildrar-
na.

Att sma och medelstora foretag maste fa del i forskningens resultat tas
upp 1 vart forslag.

Rubriken "barn- och ungdomsskolan” i virt forsta férslag har utgitt.
Den nya dispositionen av avsnittet Kunskapssambhillet, med en gemen-
sam minledning avseende kunskap och kultur, innebir att hela utbild-
ningssektorn behandlas under rubriken "Det livslanga lirandet”

Vuxnas lirande maste ske i ménga olika former, vilket vi ocksé skriver
i vart forslag. Vi konstaterar ocksé att kraven pa livslingt lirande miéste
paverka studiefinansieringssystemet. Mer i detalj 4n si bor inte partipro-
grammet med sin principiella karaktir gi. Folkbildningens roll behand-
las savil i avsnittet "Kunskapssambhillet” som i avsnittet "Demokrati”.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,

kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 4:4, 138;1, 822:1, 138:1, 139, 147, 1:6, 143 och
144 med hinvisning till programforslaget,

2 att avsld motionerna 146:1-3, 145:2, 12:7 samt 12:8 i vad avser dess
yrkande om bildning,

3 att anse motionerna 146:4, 140, 188, 141:2-3, 400:1-2, 142:1-6,
145:1 och 56:25 besvarade med hinvisning till programférslaget.
For beslutsforslag rorande motion 186 och 78 hinvisas till det sirskilda
utlitandet 6ver de motioner som saknar att-sats eller som samlar ihop

synpunkter pa flera avsnitt av programforslaget i en enda att-sats.



Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna (73), (187), 149, 150, 151, 152, 153, 353:2, 154, 2:5, 56:23, 155
och 148 (kultur, programfdrslagets avsnitt om Kunskapssambhillet)

Motion 149 (Pited arbetarekommun) yrkar att det i kulturavsnittet ska
tas in skrivningar om olika livsstilar och tankeménster, och markeringar
om att vildsindoktrineringen ska bemétas genom skol- och folkrorelse-
aktiviteter och genom internationella 6verenskommelser. Motion 150
(enskild, Malmé arbetarekommun), 151 (enskild, Malmé arbetarekom-
mun) och 152 (enskild, Malmé arbetarckommuner) har likalydande
yrkanden om att frimjandeorganisationerna — Skadebanan,
Konstfrimjandet m fl — ska ges stéd for att med olika medel na ut till alla
dem som av olika skil har svarigheter att ta del av det kulturutbud som
finns. Motion 153 (Ange arbetarekommun) vill ha skrivningar om folk-
bildningsorganisationerna betydelse fér vuxnas bildningssékande och om
att skolan ska ge eleverna mojlighet att reflektera éver och bearbeta kun-
skaper, samt att kulturens virden ska vigas in i all samhillsplanering och
vara tillgéingliga dver hela landet. Motion 353:2 (Nacka arbetarekom-
mun) yrkar att kulturpolitiken sammanflitas med de sociala milen och
prioriterar kulturyttringar som stirker solidariteten. Motion 154
(Hallsbergs arbetarekommun) yrkar (1) att kulturens roll ska bli synlig i
de analyserande och beskrivande avsnitten (2) att alla hinder maste
undanrdjas for att funktionshindrade ska bli delaktiga i kulturupplevelser
och eget skapande (3) att kulturen ses som en del av de vilfirdstjinster
alla minniskor ska ha tillging till samt (4) att tillgdngen till kulturupp-
levelser dr en viktig del i en regionalpolitik som syftar till att hela landet
ska kunna ge sina invinare goda levnadsvillkor. Motion 2:5 (Bodens
arbetarekommun) foresldr ett tilligg tillkulturavsnittet om att vart kultu-
rarv ir en viktig grund {6r kulturell f6rnyelse. Motion 56:23 (Stockholms
arbetarekommun) yrkar att ett resonemang om de negativa effekterna av
kommersialiseringen av kulturlivet och minniskans behov av kulturell
och andlig tillvixt inférs i programmet. Motion 155 (Eksjé arbetare-
kommun) vill att kulturavsnittet ska lyfta fram studieférbundens, folk-
hégskolornas och folkbibliotekens roll. Motion 148 (Séderhamns arbe-
tarekommun) yrkar att partiprogrammet ska sli fast att musikskolor ska
vara kostnadsfria for alla barn.

Motion 73 (enskild, Jonkopings arbetarekommun) vill i motionens
brodtext, men utan yrkande i att-sats, att barns ritt till kultur ska nim-
nas 1 partiprogrammet. Motion 186 (Orebro partidistrikt) vill i
motionstexten, men utan yrkande i att-sats, att kulturavsnittet ska kortas
samt byggas ut med resonemang om kulturutbudet pa, arbetsplatserna
och om kulturens roll f6r den regionala utvecklingen. Motion 187
(Stenungsunds arbetarekommun) vill i motionstexten, men utan precise-
rat yrkande, att kulturpolitiken ska stédja den enskilda minniskans ska-
pande och bildningsstrivanden.
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Kunskap och kultur 4r sammanflitade begrepp, eftersom bade kunskap
och kultur frigér minskligt tinkande och ger redskap f6r bade individu-
ell utveckling och samhillsforindring. Kunskap och kultur har dirfér
getts en gemensam inledning under rubriken Kunskapssamhillet. Efter
inledningen féljer sirskilda avsnitt om utbildningssektorn respektive kul-
tursektorn.

Denna inledning dr en analys av kunskapens och kulturens roll for
samhillsutvecklingen i dag. Avsnittet om kunskapssamhillet, liksom
ocksd avsnittet om demokratin, tar upp nédvindigheten att motverka
starka ekonomiska gruppers strivanden att skaffa sig makt dver tanken.
Men programkommissionen vill understryka att kunskapernas och kul-
turens roll inte enbart kan beskrivas som korrektiv till kommersialiser-
ingen. Kunskap och kultur fir ménniskor och dirmed samhillet att vixa.

I denna betoning av den roll kunskap och kultur spelar f6r det jimlika
och demokratiska samhillet finns ocksa kopplingen till de sociala malen
tor politiken, som ocksa handlar om att bygga ett jimlikt och demokra-
tiskt samhille. Yrkandet i motion 353:2 om att kulturpolitiken ska prio-
ritera kulturyttringar som stirker solidariteten finner vi dock oklart.
Motionens motiveringstext kan tolkas som att man syftar pd att kultur-
politiken ska ge stabila férutsittningar for icke-kommersiella kulturinsti-
tutioner, som folkbiblioteken och public service-kanalerna i TV. Detta
ticks av  skrivningarna 1 programférslagets  avsnitt om
"Kunskapssambhillet” och "Demokrati”. Om syftet ir att mer innehélls-
ligt styra olika kulturyttringar r vi inte beredda att instimma med
motionen. Kultur miste alltid st fri gentemot innehillslig styrning.

Socialdemokratisk kunskaps- och kulturpolitik ska frimja jimlikhe-
tens och demokratins virden. Men varken skola eller kultur ska styra
minniskors val av livsstil; det ligger i kunskapens och kulturens frigoran-
de kraft, likavil som i vilfirdspolitiken, att méinniskor ska ha méjlighet
att gora sina egna livsval och forma sina egna tankemonster. Skolan har
sjalvklart ett ansvar for att motverka véldsindoktrineringen, men vi
menar att det frimst handlar om egna arbetsformer och arbetssiitt, som
bygger pé respekt for varje enskild elev, som frimjar samarbete och for-
stielse mellan barn med olika bakgrund och som aldrig tolererar mobb-
ning, kénstrakasserier eller frimlingsfientlighet. Detta betonas ocksi i
programfGrslaget.

Kunskap och kultur ska vara tillgingliga for alla, och stédja den enskil-
da minniskans eget skapande och strivan efter bildning, som skrivs 1
motion 187. Det stiller givetvis krav pa varierade arbetssitt och olik upp-
sokande verksamheter for att verkligen n alla. Kulturens frimjandeorga-
nisationer, som tas upp i motionerna 150, 151 och 152 spelar hir en bety-
delsefull roll. Hur stodet till dessa organisationer ska se ut, i férhallande
till 6vriga satsningar inom kultursektorn, ir emellertid inte en friga som
kan eller bor avgéras inom ramen for partiprogrammet.



Vi skriver 1 avsnittet "Jamlikhet och méngfald” att jimlikhetskraven, i alla
dess aspekter, ska genomsyra socialdemokratins hela politik. Ovriga avs-
nitt i programforslaget ska lisas med denna utgingspunkt. Vi har som en
konsekvens av detta valt att inte under varje enskild rubrik markera vilka
sirskilda dtgirder som kan krivas med hinsyn till speciella gruppers
behov. Att kultur och kunskap ska vara tillgingliga for alla — kvinnor och
min, unga och gamla, invandrare, funktionshindrade — foljer sjilvklart ur
det overordnade jimlikhetskravet utan att det sirskilt méste skrivas ut
varje ging.

Folkbildningen ingir i bade kunskaps- och kulturavsnitten.
Folkbildningens och folkrérelsernas roll behandlas ocksa utforligt i avs-
nittet "Demokrati”. Att kulturens institutioner ska finnas éver hela lan-
det markeras 1 programforslaget.

Programforslaget skriver ocksa att skola och férskola ska ge barn méj-
lighet till bade kulturskapande och kulturupplevelser. I f6rslaget till poli-
tiska riktlinjer heter det ocksd att det behovs fler arenor for barns och
ungdomars kulturupplevelser. I skrivningen att kultur- och musikskolor-
na ska vara tillgingliga for alla barn ligger givetvis att avgifterna inte far
ligga pa en nivé som blir till hinder f6r ménga. Vi menar dock att fragan
om avgifter alls ska ta ut maste fa fortsitta att vara en friga for den loka-
la beslutsprocessen i kommunerna, dir olika angelidgna krav och behov
stindigt maste viigas mot varandra.

Kulturarvets betydelse nimns i programforslaget. Kulturens roll i for
den regionala tillviixten tas upp i avsnittet ”Arbete och tillvixt” i de delar
som behandlar regionalpolitiken. Kulturutbudet pa arbetsplatserna ir en
friga som mer handlar om praktiska dtgirder in om sidana principiella
overviganden som hér hemma i partiprogrammet.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,

kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 153, 2:5, 56:23 och 155 med hinvisning till
programfirslaget,

2 att anse motionerna 149, 150, 151, 152, 353:2, 154 och 148 besvara-
de med hinvisning till utlatandet.

For beslutsforslag rérande motionerna 73 och 186 hinvisas till utlatan-
det under punkten Ovrigt.
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Den europeiska unionen

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 157, 22:3, forsta delen, 42:4, 158:1, (186), 310:3, 159, 160, 161,
162,163, 164, 165, 166, (190), 13:8, 86:4, 1:4, 2:4, (78), 156, 56:21 och
7:5 (avsnittet Den europeiska unionen i programforslaget)

I motionerna 22 (enskild, Kalmar arbetarekommun), 42 (Luled arbetare-
kommun), 161 (enskild, Jonkopings arbetarekommun), 162 (Pited arbe-
tarckommun), 163 (Malmé arbetarekommun), 166 (Stromsunds arbeta-
rekommun), 86 (Nacka arbetarekommun), 2:4 (Bodens arbetarekom-
mun), 156 (enskild, Uppsala arbetarekommun), 56 (Stockholms arbeta-
rekommun) och 7:5 (Gagnefs arbetarekommun) yrkas att skrivningen
om att Sverige bor ansluta sig till EMU ska utgi.

For ndgra av motionerna idr argumentet att frigan inte ir av den prin-
cipiella karaktir att den hor hemma i ett partiprogram, eller att den kom-
mer att avgoras under den tid programmet giller. F6r andra dr argumen-
tet att partiet dr kluvet i denna friga och att den dirfér inte bor tas med
1 partiprogrammet.

Motionerna 158 (Hirjedalens arbetarekommun), 161 (enskild,
Jonkdpings arbetarekommun), 162 (Pited arbetarekommun), 164
(Danderyds arbetarckommun), 165 (Kungsbacka arbetareckommun) har
forslag till skrivningar om EMU som tydligare villkorar ett svenskt med-
lemskap.

Motion 13 (enskild, Tyresé arbetarckommun) yrkar att skrivningarna
om medlemskap i sivil EU som EMU ska utgi ur programmet.

Motion 159 (Sundbybergs arbetarekommun) yrkar att “uttrycket
EMU blir i enlighet med gillande traktatbestimmelser och inférs pé
detta korrekta siitt i partiprogrammet”.

I motion 162 (Gislaveds arbetarckommun) yrkas att skrivningarna om
mellanfolkliga beslut inom EU som principiellt vigval utgir. Motionen
menar att mellanfolkliga beslut ir otillrickliga f6r att 16sa internationali-
seringens problem, och att det krivs mer overstatlighet, dvs méjligheter
att i internationella organ fatta for medlemsstaterna bindande beslut
enligt majoritetsregeln. Motion 157 (Lunds arbetarekommun) foreslir
likasa skrivningar i partiprogrammet av innebérden att socialdemokratin
bor verka f6r att beslut 1 vissa fall ska kunna tas pa overstatlig niva inom
FN och EU.

Motion 160 (Arvika arbetarekommun) vill bygga ut skrivningarna i
programférslaget om de fackliga organisationernas ritt att arbeta grinso-
verskridande

Motion 1:4 (Skénes partidistrikt) vill bygga ut partiprogrammets
skrivningar om EU med (1) att EU-frigorna skall integreras i de olika
sakavsnitten, (2) att det ska framga att Europas medborgare vart femte ar



villjer representanter till Europaparlamentet och (3) att skrivningarna att
gemensamma itaganden inte behover forutsitta gemensam lagstiftning
inte fir tolkas som att socialdemokratin dr emot all sidan lagstiftning.

Motion 186 (Orebro part1d1str1kt) anser 1 motionens brédtext, men
utan specificerat yrkande i att-sats, att partiprogrammet bor behandla
byrakratiseringen inom EU, maktfordelningen mellan EU och med-
lemsstaterna, den folkliga forankringen samt en beskrivning av vad EU-
medlemskapet ska syfta till inom olika politikomriden. Motionen anser
likasa att skrivningen om svenskt EMU-medlemskap bor utga, eftersom
den inte har principiell karaktir. Motion 190 (enskild, Jirfilla arbetare-
kommun) anser i motionens brédtext, men utan att-sats, att skrivningar-
na om EMU ska strykas och att det ska framga att samarbetet inom EU
ska vara icke-federalt. Motion 78 (enskild, Uppsala arbetarekommun)
anser i motionstexten men utan preciserad att-sats att EUs sirskilda
ansvar for de fattiga lindernas utveckling bor betonas.

Extrakongressen 2000 uttalade att Sverige bér ansluta sig till EU, men
att frigan forst ska provas av viljarna i en folkomréstning. Partiets upp-
fattning pa denna punkt ér alltsd klar. Nir det finns kongressbeslut i en
bestimd fraga #r detta enligt programkommissionens uppfattning till-
ricklig grund for att ocksd ta med frigan i partiprogrammet, om den ir
av den 6vergripande och/eller langsiktiga karaktir som ska prigla par-
tiprogrammet.

EMU maste betraktas som en sdan friga. Vi kan alltsa inte instimma
1 att fragan skulle vara for begrinsad for att ingd i partiprogrammet. Men
1 partikongressens beslut om EMU ingér ett klart uttalande att socialde-
mokratin ska respektera utfallet av den folkomréstning om medlemskap,
som ska hallas. Om stillningstagandet f6r medlemskap fors in i par-
tiprogrammet kan det tolkas som att partiet féregriper folkomrostning-
en, vilket inte ir onskvirt.

Vi har dirfér valt att lita skrivningen om EMU utgé, men vill for tyd-
hghetens skull papeka att detta sjilvklart inte innebir att vi foreslar
nigon dndring i partikongressens tidigare beslut i sakfrigan.

Sverige dr sedan 1995 medlem i EU, och EU ir en viktig arena f6r att
driva socialdemokratins frigor. Att partiprogrammet ska ange de riktlin-
jer som socialdemokratin arbetar efter inom EU anser vi sjilvklart. Vi
yrkar dirfor avslag pa motion 13:8 att EU inte ska ingi i partiprogram-
met.

Yrkandet i motion 159 syftar pa att EMU 1 det tidigare programfor-
slaget omtalas som “den europeiska valutaunionen” i stillet f6r med den
fullstindiga officiella oversittningen av namnet ("Ekonomiska och
Monetira Unionen”). Sjilvklart ska en uttydning av en forkortning alltid
tolja det officiella namnet. Men det ér alltsd inte en sidan uttydning som
gjorts, vilket ocksi framgir av texten. Att anvinda kortformer som
beskrivning pa kinda organisationer ir vedertaget, som t ex “socialde-
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mokraterna” 1 stillet f6r det officiella namnet Sveriges
Socialdemokratiska Arbetareparti.

Programkommissionens skrivningar om mellanstatligheten, och med
det den nationella demokratin, ansluter till den linje som utkristalliserats
i socialdemokratisk debatt under de 4r vi varit medlemmar i EU. Detta
innebir sjilvklart inget avvisande av all 6verstatlighet; EU 4r redan i vissa
avseenden en overstatlig organisation, nagot vi accepterat i och med vért
medlemskap. Skrivningarna i programmet utesluter heller inte att rela-
tionen mellan Gverstatliga och mellanstatliga beslut kan komma att ind-
ras under kommande dr. Detta dr en friga for avvigningar inom EU-
samarbetet, dir stillningstagandet fir avgoras i varje sidrskilt fall. Att
socialdemokratin, som yrkas i motion 157, ska binda sig for att direkt
verka for sidan overstatlighet, utan precisering av vilka frigor detta gil-
ler, ser vi som f6r lingtgiende.

Det programmet slir fast r att den nationella demokratin méste vara
basen f6r EU-demokratin och for den folkliga forankringen, och att det
leder till slutsatsen att mellanstatlighet maste vara huvudlinjen — men
givetvis inte den enda linjen. Vi menar att politisk handlingskraft inom
EU, av det slag motion 310 6nskar, aldrig kan uppnis utan politisk legi-
timitet, dvs forankring bland EUs medlemmar. Det kan synas 6ka slag-
kraften om fler beslut kan tas med vanlig majoritet, men mot det maste
stiillas de risker som uppstir, om medlemslinder i viktiga frigor kinner
sig overkorda av majoriteten.

Programforslaget innehaller 6ver huvud taget inga beskrivningar av
EUs uppbyggnad och EUs institutioner. Vi finner inte heller skil att
inféra sidana, om de inte har direkt biring pa de principer for arbetet
som formuleras. De riktlinjer programférslaget uttrycker avser sjilvklart
arbetet inom alla EUs institutioner. Vi delar uppfattningen i motion 1:4
att EU-arbetet miéste integreras med det l6pande inrikespolitiska arbetet
i olika sakfragor. Detta slds ocksa fast i inledningen till avsnittet.

Vart forslag anger nigra centrala frigor for socialdemokratin att driva
inom EU-samarbetet, som miljs, sysselsittning och jimstilldhet. De
principer f6r socialdemokratisk politik inom olika sakomraden, som for-
muleras i partiprogrammet sin helhet, giller sjilvklart f6r samtliga de
politiska organ socialdemokratin verkar inom, lokalt, regionalt, nationellt
och internationellt. Vi anser dirfor inte att det behéver pipekas for varje
sakomrade att dessa uppfattningar ska drivas ocksa inom EU, lika litet
som det sirskilt papekas att de ska drivas i riksdag, kommuner och
landsting.

Programforslaget slar tydligt fast att socialdemokratin inom EU ska
verka for fackliga och sociala rittigheter och f6r den fackliga ritten att
agera grinsoverskridande. De konkreta forslagen inom ramen for detta
arbete bor preciseras i de politiska riktlinjerna, inte partiprogrammet.
Forslaget till riktlinjer innehéller skrivningar om detta.



Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 22:3, forsta delen, 42:4, 161, 162, 163, 166,
86:4, 2:4, 156, 56:21 och 7:5 med hinvisning till programférslaget,

2 att dirmed anse motionerna 157,158:2, 161, 162, 164 och 165 besva-
rade,

3 att avslid motionerna 310:3 och 13:8,
4 att anse motion 159 och 1:4 besvarad med hinvisning till utlitandet,

5 att anse motion 160 besvarad med hinvisning till férslaget till poli-
tiska riktlinjer.

For beslutstorslag rérande motionerna 186, 190 och 78 hinvisas till sam-
lingsutlitandet 6ver de motioner, som saknar att-satser eller som sam-
manfattar synpunkter rérande flera av programmets avsnitt i en enda att-
sats av innebérden att motionens synpunkter ska beaktas.

Svensk sakerhetspolitik

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande éver motio-
nerna 167:1-2, 13:9, 86:3, 2:2-3, 305:1, 168:4-5, 56:22 och 7:4 (pro-
gramforslagets avsnitt Svensk siikerhetspolitik)

Motion 167:1-2 (enskild, Jénkopings arbetarekommun) yrkar att det i
partiprogrammet ska framga (1) att svensk sikerhetspolitik ska bygga pa
alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig och (2) att ett deltagan-
de frin Sverige inom EU som skulle innebira avsteg frin svensk siiker-
hetspolitik ska understillas svenska folket for beslut. Motion 13:9
(enskild, Tyreso arbetarekommun) yrkar att Sverige ska verka for (a) fred
och frihet for alla folk i viirlden (b) en rittvisare virldsordning, (c) virna
vér sjilvstindighet och (d) fora en alliansfri politik syftande till neutrali-
tet 1 krig. Motion 86:3 (Nacka arbetarekommun) yrkar att Sverige ska
verka for (a) alla folks frihet (b) hela virldens fred (c) en rittvisare virld-
sordning (d) féra en alliansfri politik syftande till neutralitet krig och (e)
frimja nordiskt samarbete. Motion 2:2-3 (Bodens arbetarekommun) vill
att partiprogrammet ska sla fast (2) att siikerhetspolitiken ska baseras pé
neutralitet i krig och (3) att Sverige dven i fortsittningen ska ha ett virn-
pliktsforsvar. Motion 305:1 (Kalix arbetarckommun) yrkar att neutralite-
ten ska skrivas in i det nya partiprogrammet. Motion 168:4-5 (enskild,
Uppsala arbetarekommun) yrkat (4) att svensk siikerhetspolitik ska grun-
das pd en alliansfri politik syftande till neutralitet i krig och (5) att
Sverige inte ska delta i nigot militirt samarbete som inte grundas pa
sanktionering frin FN. Motion 56:22 (Stockholms arbetarekommun)
yrkar att sikerhetspolitiken ska baseras pa alliansfrihet i fred, syftande till
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neutralitet i krig. Motion 7:4 (Gagnefs arbetarekommun) yrkar att
Sverige ska fora en alliansfri politik, syftande till neutralitet i krig.

Programkommissionen féljer i sitt f6rslag de riktlinjer f6r sikerhetspo-
litiken, som partiets fortroenderdd uttalat sig for. Vi foreslar alltsa att
Sverige ska fora en alliansfri politik, men utan en automatisk koppling
till begreppet neutralitet. Vi markerar ocksa i forslaget att sikerhetspoli-
tiska hot i dag ofta dr andra 4n rent militira — dagens samhalle 4r exem-
pelvis mycket sirbart fér stérningar i teknisk infrastruktur som el och tele
— och att det kriver ett bredare sikerhetspolitiskt grepp.

Det siikerhetspolitiska liget har forindrats mycket kraftigt sedan
Berlinmuren {61l och det tidigare ostblocket upplostes. Under det kalla
krigets tid fanns en reell risk for ett storkrig i Europa, med ett bakom-
liggande kirnvapenhot. Tvd starka militirallianser stod mot varandra.
Sveriges geografiska lige och behovet av stabilitet 1 virt ndromrade — vil-
ket ocksd kan uttryckas som ett hinsynstagande till Finlands speciella
lige som grannland till Sovjetunionen — gjorde att Sverige valde militir
alliansfrihet, med en deklaration redan i fredstid att vi skulle forklara oss
neutrala i krig. I den tidens sikerhetspolitiska lige, med de geopolitiska
villkor som ridde, gagnade detta bist Sveriges intressen.

Nir Sovjetvildet upplostes forindrades dessa forutsittningar.
Warszawapakten har upplésts. Samarbetet 1 Europa vixer sig allt starka-
re och involverar ocksa det forna 6stblockets linder. Sa gott som alla har
sokt medlemskap i EU och flera kan beriknas bli medlemmar de nir-
maste dren. Krig mellan nationer ir inte lingre det stora hotet.

Hoten dr andra, och gér 6ver nationsgrinserna. De kriver internatio-
nellt samarbete. Det handlar om att forebygga kriser, det handlar om att
skydda de minsklig rittigheterna, att skydda sirbara tekniska system, att
sprida miljotekniskt kunnande och teknik f6r kirnsikerhet, att forhind-
ra terrorattacker. Begreppet sikerhetspolitik breddas och férindras.
Sverige ska delta i detta internationella samarbete, bade av hinsyn till vir
egen sikerhet och som ett uttryck f6r vér strivan att bidra till fred och
solidaritet i virlden.

Sverige ska vara militirt alliansfritt. Det gagnar bist landets egen
sikerhet, och det ger oss mojlighet att fortsiitta agera for nedrustning och
kirnvapenavveckling, utan de inskrinkningar som ett medlemskap i en
militdr allians skulle innebdra. Militir alliansfrihet ger Sverige full hand-
lingsfrihet om en krigssituation skulle uppsté, och vi kan ett sidant lige
ocksi vilja att férklara oss neutrala. Diremot ir neutralitet i krig inte det
enda syftet med den militira alliansfriheten, och dirfér dr den gamla for-
muleringen f6r sniv.

Militdr alliansfrihet innebér att Sverige inte kan ingi i ett organiserat
forsvarssamarbete med 6msesidiga forsvarsférpliktelser. Den oro som
skymtar i motion 1671:2 att Sverige genom EU ska dras in ett sidant
samarbete dr obefogad. Socialdemokratin avvisar tanken att bygga upp



en EU-armé och att i nigon form intridda i émsesidiga f6rsvarsforplik-
telser. Men Sverige bor sjilvklart delta i EUs arbete att forebygga och
hantera kriser, med det grundliggande villkoret att det sker i enlighet
med FN-stadgan. Detta har redan skett under den langa krisen i det
forna Jugoslavien.

Utformningen av forsvarspolitiken tas inte upp i partiprogrammet, och
vi tycker dirfor inte att en ensam punkt, virnplikten, sirskilt ska foras in.
Virnpliktsforsvaret ir inte ifrigasatt inom socialdemokratin.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1 att anse motionerna 167:1-2, 13:9 vad avser de yrkanden som i utla-
tandet angetts med bokstiverna c och d, 86:3 vad avser det yrkande
som i utlitandet angetts med bokstaven d, 2:2-3, 305:1, 168:4-5,
56:22 och 7:4 besvarade med hinvisning till utlatandet och till pro-
gramf6rslaget.

De yrkanden i motion 13:9, som i detta utlatande sorterats med boksti-
verna a-b, och de yrkanden i motion 86:3, som i detta utlatande sorterats
med bokstiverna a-c samt d behandlas i utlitandet Internationella frigor.

Kapitalets makt, freds- och solidaritetsarbete,
frihandel samt motvikter mot det internationella
kapitalet

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande éver motioner-
na 4:3, 169, 311:4, 170, (186), 171, 172, 173:1 och 3-4, (187), 125:1,
174, 27:4, (188), 315:2, 13:9 i de delar som framgér av beslutsforslaget,
86:3 1 de delar som framgér av beslutsforslaget, 175:2- 3, 1:3 och 5, (78),
168:1-3 samt 56:19-20 (programforslagets avsnitt Kapitalets makt,
Freds- och solidaritetsarbete, Frihandel samt Motvikter mot det interna-
tionella kapitalet)

Motion 4:3 (Landskrona arbetarekommun) yrkar pa ett tillige om
kapitalismens inneboende strivan till koncentration skapar virldsom-
spinnande och branschdominerande féretag. Motion 169 (Lunds arbe-
tarekommun) yrkar pi ett tilligg om att insatser for att motverka fattig-
domen i tredje virlden bér innefatta skuldavskrivning, bistind for upp-
rittandet av sociala trygghetssystem och institutioner for regionalt sjilv-
styre, dtgirder fér att minska befolkningsexplosionen och férédande
sjukdomsepidemier. Motion 311:4 (Luled arbetareckommun) yrkar att
krav pi en internationell finansinspektion, ett ekonomiskt siikerhetsrid
och att foretagen ska folja ILOs och OECDs spelregler ska inarbetas i
partiprogrammet. Motion 170 (Burlévs arbetarekommun) yrkar att par-
tiprogrammet ska ta upp barns situation i virlden och framhiva FNs bar-
nkonvention. Motion 171 (Jénkdpings arbetarekommun) vill ha en
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skrivning om att de fattiga lindernas utveckling ar ett gemensamt intres-
se for virldssamfundet som kriver samarbete mellan i-linder och u-lin-
der. Motion 172 (Jonkdpings arbetarekommun) yrkar pd en skrivning av
innebérden att de utvecklade lindernas bistind ska oka och de fattiga
lindernas skuldbérda minskas. Motion 173:1 (enskild, Jonképings arbe-
tareckommun) yrkar att Sverige ska vara en f6rebild att na bistindsmalet
en procent. Samma motion yrkar i sin tredje att-sats att en mening till-
fors under rubriken “Frihandel” av innebérden att eftersom u-linderna ir
beroende av en fri och rittvis handel méste den rika virlden motverka
kapitalets inneboende koncentrationstendenser och virldshandelns
dominans av ett fital storforetag. Motion 125:1 (Borlinge arbetarekom-
mun) vill att partiprogrammet ska sla fast att vi efterlyser en virldsord-
ning mera grundad pd minskliga virden dn den férhirskande kapitalis-
tiska. Motion 174 (Malmo arbetarekommun) yrkar att partiprogrammet
ska ta avstind frin kvinnofértrycket i virlden och ge sitt stod till kvin-
nans frigorelse dven i internationella ssmmanhang. Motion 27:4 (Malmo
arbetarekommun) vill att partiprogrammet besvarar frigan hur socialde-
mokratin vill hantera globaliseringen och hur den nationella suverinite-
ten kan stirkas och utvecklas. Motion 315:2 (Strémsunds arbetarekom-
mun) yrkar att partiprogrammet ska stilla sig bakom den s k
Tobinskatten. Motion 13:9 (enskild, Tyres6 arbetarekommun) yrkar att
det i partiprogrammet ska std att Sverige skall (a) verka for fred och fri-
het {6r alla folk i viirlden, (b) en rittvisare virldsordning, (c) virna vir
sjilvstindighet, (d) f6ra en alliansfri politik syftande till neutralitet 1 krig.
Motion 86:3 Nacka arbetarekommun ) yrkar att Sverige ska verka for (a)
alla folks frihet, (b) hela virldens fred, (c) en rittvisare virldsordning, (d)
fora en alliansfri politik syftande till neutralitet i krig och (e) frimja nor-
diskt samarbete. Motion 175:2-3 (Hallsbergs arbetarekommun) yrkar att
(2) kravet om bistindsmilet ska formuleras som "Sverige bor visa sitt
ansvar genom att ni bistindsmélet om en procent av bruttonationalpro-
dukten” samt (3) att det nordiska samarbetet ska utvecklas. Motion 1:3
(Skéines partidistrikt) vill att partiprogrammet ska uppmirksamma
utvecklingen mot allt stérre virldsomspinnande koncerner, att partipro-
grammet ska stilla sig bakom kravet pa skuldavskrivning f6r fattiga lin-
der samt Sppna f6r en transaktionsskatt pa internationella kapitalrorelser.
Motionidrerna skriver att den visserligen 4r svar att genomfora och att
effekterna sannolikt skulle bli ganska sma, men att idén likvil fortjinar
en serids provning. Samma motion, att-sats 5, vill ha tydligare skriv-
ningar om behovet av reformer inom FN, bl a avskaffande av vetoritten,
samt om nedrustning och fredsbevarande arbete. Motion 168:1-3
(enskild, Uppsala arbetarekommun) vill (1) fértydliga skrivningarna om
socialdemokratins internationella samarbete, si att det framgar att vi
samarbetar med fackliga organisationer i linder dir det inte finns social-
demokratiska eller socialistiska folkrorelsepartier. Motionen vill (2) sl



fast folkrittens betydelse fér de internationella relationerna och (3) att
IMF och WTO ska inordnas i FN-systemet. Motion 56:19-20
(Stockholms arbetarekommun) vill (19) att partiprogrammet tydligare
ska ta stillning mot den globala spekulationsekonomin och for en sa kal-
lad Tobinskatt, (20) att den internationella kampen mot fattigdomen ska
ges en mer framskjuten position i partiprogrammet.

Motion 186 (Orebro partidistrikt) anfér i motionens text, men utan
precisering 1 att-satser, att barns ritt till trygg uppvixt i alla delar av virl-
den miste hivdas, att kvinnoperspektivet saknas, att kampen mot kor-
ruptionen miste hivdas och att det nordiska perspektivet saknas. Motion
188 (Viixj6 arbetarekommun) vill i motionstexten men utan preciserad
att-sats att det internationella engagemanget ska omfatta dven den fulla
sysselsittningen. Motion 78 (enskild, Uppsala arbetarekommun) anfér i
motionens text men utan preciserat yrkande i att-satsform att EUs ansvar
tor de fattiga lindernas mojligheter inom virldshandeln méste framhi-
vas, att de solidariteten med de fattiga linderna ska betonas och att kra-
vet pa villkorad skuldavskrivning ska framga.

Motionerna 169, 172, 1:3 och 78 tar upp frigan om skuldavskrivning
tor de fattiga linderna. Programkommissionen skriver om detta i sitt for-
slag till partiprogram (avsnittet Freds- och solidaritetsarbete) att de fat-
tiga linderna ska ha méijlighet till skuldavskrivning. Vi anser dock inte
att det kan formuleras som ett villkorslost mél. Som partistyrelsen skri-
ver i sitt utlaitande 6ver de icke-programanknutna motioner till kongres-
sen som behandlar skuldavskrivning 4r det en angeligen dtgird, men att
skuldlittnader miste kombineras med ansvarsfull social och ekonomisk
politik i skuldlandet.

Flera motioner, 315:2, 1:3 och 56:19, tar upp frigan om en internatio-
nell skatt pa finansiella transaktioner, ofta kallad Tobinskatt. Ocksé
motion 187 (Stenungsunds arbetarekommun) férordar i sin brodtext en
Tobinskatt. Vi skriver i virt forslag (avsnittet "Motvikter mot det inter-
nationella kapitalet”) att en central uppgift i det internationella politiska
samarbetet dr att utveckla instrument som ¢kar stabiliteten i de finansi-
ella systemen. Diremot anser vi inte att partiprogrammet ér platsen att
speciellt peka ut en tinkbar atgird — bland flera andra — som den som
partiet ska inrikta sig pa. Det miste avgoras av vilka atgirder som har
mest utsikter att vinna framgéing. Som partistyrelsen papekat i sitt utla-
tande over liknande motioner till kongressen ir forutsittningar i dag
sma att fi den globala uppslutning kring just Tobinskatten, som krivs for
att den ska kunna genomforas.

Flera motioner behandlar globaliseringen i dess negativa aspekter, dvs
den stirkta positionen fér de globala finansintressena.
Programkommissionen tar upp denna friga pa flera stille i forslaget till
nytt partiprogram, dir vi ocksa tar upp den pagéende koncentrationen till
virldsomspinnande foretagskoncerner, nigot som ticker yrkandena i
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motionerna 4:3 och 1:3. Var grundhallning #r att denna stirkta position
inte dr en ofrinkomlig f6ljd av globaliseringen utan nigot som kommer
att motverkas och férindras av medvetet politiskt och fackligt arbete, pa
samma sitt som medvetet fackligt och politiskt arbete under 1900-talet
tog makt frin den tidens starka kapitalintressen. Dagens lige analyseras
i avsnittet "Virlden av i dag”, med en kritisk granskning av féljderna av
det internationella kapitalets 6kade spelutrymme. Grundprinciperna for
socialdemokratins politik kring detta behandlas i flera avsnitt men sam-
manfattas i avsnittet "Motvikter mot det internationella kapitalet”.
Svaret ligger i politisk och facklig organisering fér att skapa nya spel-
regler i den internationella ekonomin. Detta arbete miste ske pa flera
plan, i olika internationella samarbetsorgan, i samordning av olika inter-
nationella avtal, genom fackligt samarbete 6ver grinserna och stéd till
facklig organisering i fattiga linder, genom samordnade konsumentak-
tioner och aktiv opinionsbildning osv.

Detta internationella samarbete stirker demokratins och politikens
handlingskraft, d4ven inom nationalstatens ram. Det ligger dock 1 inter-
nationaliseringens natur att nationalstatens roll forindras. Det handlar
bade om att vissa frigor, som t ex miljéfrigorna, ir av sidan art att ingen
nation ensam kan hantera dem, och om att nya regioner fér ekonomiskt
samarbete gir dver gamla nationsgrinser, nigot som pépekas i motion 1
fran Skanes partidistrikt. Dirfér kan inte malet formuleras som att stir-
ka den nationella suveriniteten som yrkas i motion 27:4; malet maste
formuleras som att stirka demokratin och det folkliga inflytandet.

Sysselsttningsmalen, somt as upp i motion 188, kan mer konkret hiv-
das frimst i EU-samarbetet, nigot som ocksi beskrivs i programférsla-
gets avsnitt Den europeiska unionen. I sin férlingning innebdr dock
givetvis hela det internationells samarbetet for utvecklingsmojligheter i
fattiga linder, 6kad frihandel pa rittvisa villkor, investeringar for ekolo-
gisk uthallighet osv att minniskor méjlighet till arbete och f6rsérjning
kraftigt stirks.

Hela den beskrivning programforslaget ger av dagens globala kapita-
lism uttrycker kritik, av det slag motionerna efterlyser. Vi anser emeller-
tid att det dr for snivt att, som yrkas i motion 173:3, uttrycka den virld-
sordning socialdemokratin arbetar for endast som en negation till kapi-
talismen, som uppbromsning av penninghandel och tyglande av spekula-
tionsekonomi. Vi formulerar i stillet denna vérldsordning positivt: soci-
al rittvisa, ekonomisk uthallighet, global spridning av demokrati och vil-
tird, alla folks frihet och hela virldens fred. Det ticker ocksa yrkandena
i motionerna 13:9 och 86:3, med undantag f6r deras yrkanden rérande
sikerhetspolitiken. Dessa behandlas i det sirskilda utlitandet om siiker-
hetspolitiken.

Awvsnittet "Freds- och solidaritetsarbete” innehéller tydliga skrivningar
om kampen mot fattigdomen. Beskrivningarna ir givetvis 6versiktliga



och i den meningen begrinsade, men det dr en ofrinkomlig {5ljd av de
krav som giller pd ett partiprogram, nimligen att inom ett begrinsat
utrymme sammanfatta de birande principerna f6r partiets hela politik.
Som vi konstaterar i var inledning méste partiprogrammet ses just som
en sammanfattning, dir politiken inom olika omraden sedan fr presen-
teras mer utforligt pa andra sitt. Forslaget till politiska riktlinjer, som 4r
att se som den mer handlingsinriktade delen av partiets program,
behandlar det internationella solidaritetsarbetet mera utforligt.

Vi har i virt omarbetade f6rslag tagit med skrivningar om barns och
kvinnors situation i virlden, men av samma skil som angetts ovan miste
de bli oversiktliga och innefattas i de allminna utblickarna éver virldsli-
get. Kvinnofortryckets roll for fattigdomen tas upp i avsnittet "Virlden
av 1 dag” och avsnittet “Freds- och solidaritetsarbete”.
Jamstilldhetsfrigorna tas ocksd upp i EU-avsnittet, liksom frigan om
kvinnohandeln. Vad giller yrkandet om att partiprogrammet ska hinvisa
till FNs barnkonvention har vi som riktmirke haft samma princip som
tidigare partiprogram: att relatera de lika stindpunkterna till partiets
grundlidggande virderingar och att undvika att aberopa specifika avtal,
konventioner eller andra politiska dokument. Barnkonventionen tas
diremot upp 1 forslaget till politiska riktlinjer.

Motionerna 173:1 och 175:2 tar upp bistindsmilet. Vi instimmer i att
Sverige ska na bistindsmilet om en procent av BNI. Vi instimmer ocksa
i yrkandet i motion 171 att de fattiga lindernas utveckling kriver samar-
bete mellan i-linder och u-linder. Vi anser att partiprogrammet ska ange
de overgripande principerna for bistindsarbetet — som stdd till utbild-
ning, hilsovird och familjeplanering — men inte precisera det mer 1
detalj.

I enlighet med var modell att gora partiprogrammet principiellt och
dvergripande menar vi, att de nirmare kraven pd 6nskvirda reformer av
FNs organisation hér hemma i de politiska riktlinjerna. Dir siigs bland
annat att socialdemokratin stéder inrittandet av ett ekonomiskt siker-
hetsrad. Vi har dock i programférslaget markerat att reformer ir néd-
vindiga. Vilka organisationer socialdemokraterna ska samarbeta med i
andra linder bor inte, som yrkas i motion 3:1, detaljregleras av partipro-
grammet. Vi ser inte skil att kriiva att WTO och IMF ska infogas i sjil-
va FN-organisationen, som yrkas i 3:3, 4ven om ett samarbete mellan alla
organisationer som ir verksamma inom utvecklingsarbete dr bade n6d-
vindigt och onskvirt. Att folkritten dr grunden for det internationella
samarbetet uttrycks tydligt i programférslaget. Yrkandena i motion 1:5
om nedrustning och fredsbevarande arbete ticks av formuleringarna i
programforslaget.

Det nordiska samarbetet har tagits med i vart forslag.
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Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att med hinvisning till programférslaget bifalla motionerna 4:3, 169,
171, 172, 173:1, 125:1, 174, 175:2-3 och 1:3 i vad avser denna
motions yrkanden om globalisering och skuldavskrivning,

2 att med hinvisning till programférslaget bifalla motionerna 13:9 i de
delar som i detta utlitande angetts med bokstiverna a-b och 86:3 i de
delar som i detta utlitande angetts med bokstiverna a-c,

3 att avsld motion 168:3,

4 att anse motionerna 311:4, 170 och 315:2 besvarade med hinvisning
till utlitandet,

5 att anse motionerna 27:4, 1:3 i vad avser yrkandet om internationell
transaktionsskatt, 1:5, 168:1-2 och 56:19-20 besvarade med hiinvis-
ning till programférslaget och till utlitandet.

For beslutsférslag rorande motionerna 186, 187, 188 och 168 hinvisas
till samlingsutlatandet éver de motioner som saknar att-satser eller sam-
manfattat dsikter under flera av programférslagets avsnitt i en enda att-
sats.

Ovriga fragor

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, forslag till utlitande

over motionerna 176, 177, 178 och 2:7 (kriminalpolitik, drogpolitik)

Motion 176 (Staffanstorps arbetarekommun) yrkar pi ett tilligg att soci-
aldemokratin vill forhindra aterfall i brott genom en progressiv och dro-
gfri kriminalvard. Motion 177 (Uddevalla arbetarekommun) vill ha ett
tilligg om att den svenska alkohol- och drogpolitiken skall virnas och att
Sverige skal verka internationellt for att minska alkoholindustrins intres-
sesfir. Motion 178 (Kungsbacka arbetarekommun) vill ha ett tilligg att
partiet stoder det arbete som sker i de lokala brottsférebyggande raden
(BRA) och andra ideella organisationer som har till uppg1ft att férebyg-
ga brott. Motion 2:7 (Bodens arbetarckommun) yrkar pi ett tilligg om
brottsoffers behov och rittigheter.

Motionerna pekar pa viktiga delar i en socialdemokratisk kriminalpo-
litik och drogpolitik. Men partiprogrammet med in principiella och
overgripande inriktning dr inte uppbyggt for denna typ av konkreta och
handlingsinriktade krav. De hor mer hemma i de politiska riktlinjerna,
som enligt programkommissionens forslag ju dr att se som det handling-
sprogram som konkretiserar sjilva partiprogrammet. Motionerna har
overlimnats som underlag till dem som arbetat med att ta fram forslaget
till politiska riktlinjer. Riktlinjernas avsnitt om trygghet i vardagen tar



upp kraven pa progressiv kriminalvard, det lokala brottsférebyggande
arbetet och stodet till brottsoffer.

Porgramkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motionerna 176,177, 178 och 2:7 besvarade med hinvisning
till forslaget till politiska riktlinjer.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motion

179 (st6d till de hemlssa)

Motion 179 (Huddinge arbetarekommun) yrkar pé ett tilligg till pro-
gramforslaget av innebérden att Skningen av antalet hemldsa miste
motarbetas.

Programkommissionen har gjort bedémningen att denna friga hor
hemma i de politiska riktlinjerna, som enligt virt férslag ir att se som det
handlingsinriktade program som konkretiserar partiprogrammet..
Motionen har éverlimnats som underlag till dem som arbetat med att ta
fram forslaget till politiska riktlinjer f6r nista kongressperiod. I detta f6r-
slag heter det att de hemldsas rittigheter méste stirkas och att socialde-
mokratin ska arbeta fram nya former f6r stod till de hemlosa.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motion 179 besvarad med hinvisning till férslaget till poli-
tiska riktlinjer.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-

nerna 180 och 181 (fritidspolitik)

Motionerna 180 (Jonkopings arbetarekommun) och 181 (Eksjé arbeta-
rekommun) yrkar bida att ett fritidspolitiskt avsnitt tillfors partipro-
grammet.

Motionerna vill ha ett fritidspolitiskt avsnitt som motsvarande de som
fanns i avsnitt V Infér framtiden i programkommissionens forsta forslag.
Detta mer handlingsinriktade avsnitt har utgitt ur vért slutliga forslag (se
utlitandet 6ver motionerna angiende programmets struktur och
omfing), och programforslaget gjorts mer principiellt inriktat.

Programkommissionen ir i sak tveksam till att gora sirskilda fritid-
spolitiska program. Hur fritiden ska anviindas ir en friga for méinniskors
eget val. Vad vi som socialdemokrater har anledning att engagera oss for
ir att arbetsliv och arbetstider dr sddana att midnniskor har fri tid, och ork
att anvinda sin fria tid, att lonerna #r sidana att de ger en marginal for
egna aktiviteter nir det nédvindiga dr betalt, och att det finns goda
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forutsittningar f6r folkrorelser av olika slag att driva verksamhet. Dessa
aspekter behandlas i avsnitten ”Arbete och tillvixt” respektive
"Demokrati” och "Kunskapssamhillet”.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motionerna 180 och 181 besvarade med hinvisning till utli-
tandet.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motion

182 (facklig-politisk samverkan)

Motion 182 (Malmé arbetarekommun) yrkar att det i det nya partipro-
grammet klart ska framga och starkt betonas partiets starka samarbete
med fackfoéreningsrérelsen som grundliggande f6r ett gott och rittvist
sambhille.

Programkommissionen delar helt uppfattningen om den facklig-poli-
tiska samverkans stora betydelse. I virt forslag slir vi ocksa fast att arbe-
tarrérelsens landvinningar utgitt ur bade det politiska och det fackli-
gaarbetet. I flera av de sakpolitiska avsnitten betonas ocksi det fackliga
arbetets roll.

Det facklig-politiska samarbetet dr en samverkan mellan tvé sjilvstin-
diga organisationer, LO och SAP, och samverkan baseras pid omsesidiga
overenskommelser mellan dem. Dirfor kan inte partiprogrammet sla fast
att detta samarbete ska ske, eftersom partiet inte ensamt bestimmer det.
LO avgor sjilv sin instillning. Det dr ocksé skilet till att gillande par-
tiprogram inte slir fast den facklig-politiska samverkan. Vi har, vill vi
understryka for tydlighetens skull, inga skil att anta att man pa fackligt
hall skulle vilja limna den facklig-politiska samverkan, men det ir néd-
viindigt att respektera den fackliga friheten att sjilv vilja sina samarbets-
former.

Programkommissionen féreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motion 182 besvarad med hinvisning till utlatandet.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motion
124 (regionala och lokala organ)

Motion 124 (Eksjo arbetarekommun) yrkar att den lokala och regionala
beslutsnivin ska markeras med utgingspunkt i att fler fragor ska beslutas
i en direktvald forsamling av politiker.

Motionen tangerar frigan om den regionala beslutsnivan.
Programférslaget tar inte upp strukturen av den politiska beslutsorgani-



sationen, men diremot slds allmin fast — i avsnitten om demokrati resp
vilfird — att de politisk-demokratiska processen alltid 4r den 6verordna-
de. I den speciella frigan om politiska regionala organ hinvisar vi till par-
tistyrelsens utlitande dver motionerna i detta drende.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motion 124 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motion

44:3 (folkbildningskampanj i ekonomi)

Motion 44:3 (enskild, Jénképings arbetarekommun) yrkar att det i det
nya partlprogrammet ska inforas en passus om att vi har f6r avsikt att ini-
tiera en massiv folkblldmngskampanJ 1 ekonomi for hela svenska folket,
kapitalister som antikapitalister, si att folket kan sitta dagordningen i
den ekonomiska debatten.

Partiprogrammet anger de principiella grunderna fér socialdemokra-
tisk politik. Vilka politiska kampanjer detta kan kriva dr ingen partipro-
gramfriga.

Programkommissionen féreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att avsld motion 44:3.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motion
12 (redaktionella synpunkter)

Motion 12 (enskild, Uppsala arbetarckommun) yrkar att indringar och
tilligg ska goras i programforslaget enligt punkt 8 i en bilaga, som inte
inarbetats i motionen och som dirfor inte ingdr i kongresstrycket (endast
motioner och arbetarekommuns beslut angiende dessa trycks).

Programkommissionen har i annan ordning fitt del av bilagan, och
konstaterar att det handlar om 14 formuleringsindringar av i huvudsak
redaktionell karaktir (utbyte av ord o d) samt tilligg av ett avsnitt om fri-
tidspolitik i avsnitt V i kommissionens férsta forslag.

Programkommissionen har i sitt utlitande éver de motioner som vill
ha ett fritidspolitiskt avsnitt konstaterat att med den forindring av pro-
gramf6rslagets struktur som nu gjorts har sidana mer handlingsinrikta-
de sektorsavsnitt utgatt. Vi hinvisar till detta utlatande.

De redaktionella dndringsforslag som foreslas avser i stor utstrickning
ocksé avsnitt V och idr, med den nya struktur programférslaget fitt, inte
lingre aktuella.
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Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motion 12 besvarad med hinvisning till utlatandet.

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motion
42:1 (forordet till kommissionens forsta forslag)

Motion 42:1 (Luled arbetarekommun) yrkar att det fore meningen i
torordet till programkommissionens forsta forslag, "Lagar och avtal skyd-
dar de anstillda och gor dem till likaberittigade forhandlingsparter med
arbetsgivaren” skall 4ndras till “det #r var malsittning att lagar och avtal
ska skydda...”.

Den citerade meningen éterfinns i det f5ljebrev, varmed programkom-
missionen dverlimnade sitt férsta forslag. Foljebrevet ingar inte i sjilva
torslaget och utgor alltsa inte programtext som faller under kongressens
beslut.

Foljebrevet gjorde en kort jimforelse mellan villkoren for arbetarklas-
sen vid 1800-talets slut och hundra & senare. Den citerade meningen
asyftar det faktum att medan arbetarna i arbetarrérelsens barndom helt
saknade rittigheter pa arbetsplatsen 4r i dag ritten att organisera sig
fackligt, kollektivavtalsritten och strejkritten fullt ut erkind, och det som
tidigare var arbetsgivarens ensamriitt att avgdra (i enlighet med den
gamla §32 i huvudavtalet) regleras nu i lagar om medbestimmande och
anstillningstrygghet. Den citerade meningen atergir pi skrivningar i
1944 ars partiprogram.

Programkommissionen féreslir, med instimmande av partistyrelsen,
kongressen att besluta:

1 att anse motion 42:1 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Utlatande 6ver samlingsmotioner

Programkommissionens, tillika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 183, 183, 185, 186, 73, 187, 188, 189, 190, 29 och 78 (motioner
utan att-satser eller med en enda samlingsatt-sats avseende forslag
inom flera av programférslagets avsnitt)

Motion 183 (Lunds arbetarekommun) diskuterar i motionens brodtext
flera aspekter pa dagens utveckling och pi socialdemokratisk ideologi
och yrkar att synpunkterna ska beaktas vid utarbetandet av nytt par-
tiprogram. Motion 185 (enskild, Lunds arbetarekommun) framfor i
motionens brédtext flera synpunkter och resonemang men saknar en



definierade att-satser som méjliggor stillningstagande i motionens olika
delar. Motion 186 (Orebro lins partidistrikt) foreslar att programkom-
missionen beaktar de synpunkter distrikten framfért betriffande sprék,
innehill och struktur i programmet samt att kongressen beslutar att stil-
la sig bakom de forslag till férindringar i programmets innehdll som
framférts 1 motionstexten. Motion 73 (enskild, Jonképings arbetarekom-
mun) framfér i motionens text men utan att-sats synpunkter pa par-
tiprogramforslaget inom flera avsnitt. Motion 187 (Stenungssund arbe-
tarekommun) foreslar att partikongressen beslutar att arbeta in ovan
nimnda synpunkter i det slutgiltiga partiprogrammet. Motion 188
(Vixjd arbetarckommun) yrkar att forslagen beaktas vid det slutliga utar-
betandet av ett nytt partiprogram. Motion 189 (Falu arbetarekommun)
toreslar att partiprogrammet omarbetas i enlighet med motionens anda.
Motion 190 (enskild, Jirfilla arbetarekommun) hemstiller att partikon-
gressen vid behandling av férslaget till nytt partiprogram beaktar vad
som skrivits i denna motion. Motion 29 (Norrtilje arbetarekommun)
yrkar att kongressen ska ge partistyrelsen i uppdrag att genomfora de i
motionen féreslagna justeringarna av partiprogrammet. Motion 78
(enskild, Uppsala arbetarekommun) yrkar att de i motionen framférda
synpunkterna beaktas i det slutgiltiga faststillandet av partiprogrammet.

Ovan angivna motioner saknar antingen helt att-sats eller har att-sat-
ser av typen "att beakta ovanstiende synpunkter” med syfte pi forslag och
resonemang i brodtexten som spinner 6ver flera av programférslagets
delar. Detta senare innebir med nédvindighet att motionens olika syn-
punkter maste behandlas i olika utlitanden. En att-sats kan emellertid —
térsavitt den inte naturligt liter sig delas upp pa flera i att-satsen angiv-
na yrkanden — tas upp till beslut endast en gang. Detta innebir att det
inte gir att ta beslut kring dessa samlande att-satser vid vart och ett av de
tillfillen motionen behandlas i ett bestimt utlitande. I manga fall fram-
gar det visserligen tydligt vad som #r motionens intentioner, i andra fall
dr det mera oklart. Oavsett vilket har varken programkommission eller
partistyrelse nigot mandat att pa egen hand formulera om motiverings-
text till att-satser 1 motionerna.

Dirfor ser programkommissionen ingen annan mdjlighet dn att samla
upp sjilva besluten med anledning av dessa motioner i ett sirskilt utli-
tande. Samtliga motioner, oavsett hur beslutsyrkandena ser ut, har
givetvis ingitt i programkommissionens bearbetning av programférsla-
get. Forslag och resonemang i motiveringstexterna har tagits med i de
olika utlatanden dir de sakligt passar in, och kommenterats dir.
Motionens nummer anges i dess fall inom parentes i utlaitandets huvud.

Motion 183 (Lunds arbetarekommun) resonerar kring jimlikhetsbe-
greppet och klyftorna i dagens samhille. Motionen vill virna om en stark
gemensam sektor och varnar for fortsatta privatiseringar. Valfriheten bor
utvecklas inom den gemensamma sektorn, inte genom privata alternativ.
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Samtidigt maste den offentliga sektorn utvecklas som arbetsplats.
Motionen behandlas i utlitandena om avsnitten Jimlikhet och méingfald
och Viilfirdspolitik.

Motion 185 vill ha bort begreppet feminism och inféra begreppet
reformistisk socialism som karakteristik av partiet. Motionen vill virna
den offentliga sektorn och ir kritiska mot kravet pé valfrihet. Motionen
vill ocksd ha in bostadspolitiken i det nya partiprogrammet. Motionen
behandlas i utlitandena om avsnitten Kapitalets makt mm, Jimlikhet
och mangfald, En demokratisk ekonomi, Vilfirdspolitiken och i utla-
tandet 6ver motioner om bostadspolitiken.

Motion 186 ir en omfattande motion som tar upp programfirslagets
samtliga avsnitt. Motionen vill kraftigt korta programtexten samt har ett
50-tal férslag pa indringar. Tillige och férdjupningar. Motionen
behandlas i utlitandet Struktur och omfang, i utlitandena 6ver avsnitten
Idéarv och samhillssyn, Demokrati, En demokratisk ekonomi,
Vilfirdspolitiken, Bostider, Den europeiska unionen, Kapitalets makt,
Jamlikhet och méngfald, Arbete och tillviixt, Det grona folkhemmet och
Kunskapssambhillet.

Motion 187 efterlyser stillningstaganden om statens roll som #gare.
Vidare vill man ha konkretiseringar av atgirder mot det internationella
kapitalets makt exemplifierat med Tobinskatten. Motionen innehiller
ocksa skrivningar om kultur, ekologisk uthallighet samt om allas ritt och
mojlighet till arbete. Motionen behandlas i utlitandena éver avsnitten
Arbete och tillvixt, Kapitalets makt mm, Det gréna folkhemmet och
Kunskapssambhiillet.

Motion 188 vill betona folkrérelsernas roll i samhillsbygget och hin-
visare till skrivningarna om aktiva medborgare i gillande partiprogram.
Motionen har berdr ocksa behov av forbittrad sprakinlirning f6r invand-
rare, forsvaret av demokratin, motvikter till globala kapitalintressen,
praktisk inriktade utbildningar, biologisk mangfald och djurhillning,
stodet till uppfinnare, vidareforadling av triprodukter samt energiforsorj-
ningen i glesbygden. Motionen behandlas i utlitandena éver avsnitten
Demokrati, kapitalets makt mm. Kunskapssamhillet, Det grona folk-
hemmet samt Arbete och tillvixt.

Motion 189 for ett resonemang om arbetarrorelsens virderingar och
utvecklingen i dagens Sverige som mynnar ut i att vir framtid beror pd
vér formaga att forsvara den generella vilfirden, att manniskor kan lita
pa att vér politik leder till minskade klyftor och ¢kad rittvisa samt att vi
térmér vicka engagemang, forvintan och brinner f6r en idé och en vilja.
Programkommissionen finner att motionen i grunden mer handlar om
kraven pa partiets konkreta politik — exempelvis att viirna trygghetssyste-
men och 6ka resurserna till den offentliga sektorn — dn om formulering-
ar 1 partiprogrammet. De méil motionen sitter upp, dvs ett samhille dir
minniskor kinner engagemang och delaktighet och om att virna den



generella vilfirdspolitiken — kan vi instimma i. Detta ticks ocksd av
skrivningarna i programfdrslagets avsnitt Demokrati, Vilfirdspolitiken
och Jimlikhet och méngfald.

Motion 190 inleds med synpunkter pd partiprogrammets omfing och
struktur bl a att programmet bor kortas. Motionen vill att EUs roll inte
dverbetonas 1 forhillande till annat internationellt arbete och att skriv-
ningarna om EMU utgar. Motionen ér kritisk mot friskolorna, vill stir-
ka public service inom radio, tv och Internet, vill lyfta fram individens
ansvar for en ekologiskt uthallig utveckling, betonar kooperativ féretag-
samhet och konsumentskydd. Slutligen vill motionen att skatteuttag
efter birkraft betonas tydligare samt att uttrycket “jimlik mangfald” ska
strykas ur programmet. Motionen behandlas i utlitandena 6ver avsnitten
Omfing och struktur, Den europeiska unionen, Demokrati,
Vilfirdspolitiken, Det grona folkhemmet, En demokratisk ekonomi
samt Arbete och tillvixt.

Motion 29 vill dela upp partiprogrammet i ett principprogram och ett
handlingsprogram. Motionen vill att programmet ska visa att det behovs
politiska, fackliga och kooperativa korrigeringar till kapitalismen for att
marknadsekonomin ska tjina samhillsutvecklingen och betonar histori-
ematerialismen som grunden for partiets samhillsanalys. Motionen
behandlas i utlitandena Omfing och struktur samt En demokratisk eko-
nomi.

Motion 78 innehaller resonemang om feminismen. Motionen papekar
vidare att partiet inte kan std for vilken marknadsekonomi som helst och
vill att skillnaden mellan marknadsekonomi och kapitalism tydliggors.
Motionen vill att partiprogrammet ska lyfta fram EU:s sirskilda ansvar
tor fattiga linder i virldshandeln och kravet pa villkorad skuldavskriv-
ning. Motionen ir kritisk mot friskolorna och den segregation de skapar.
Slutligen efterlyser motionen partiets lingsiktiga syn pd bostadspoliti-
ken. Motionen behandlas i utlitandena &ver avsnitten Jimlikhet och
mingfald, En demokratisk ekonomi, Den europeiska unionen, Kapitalets
makt mm, Vilfirdspolitiken och Bostadspolitiken

Programkommissionens foreslir, med instimmande av partistyrelsen,

kongressen att besluta:

1 att anse motionerna 183, 185, 186, 73, 187, 188, 189, 190, 29 och 78
besvarade med hinvisning till programférslaget och till utlitandena.
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DEN DEMOKRATISKA SOCIALISMEN -
programforslagets inledning

Programkommissionens, tilllika partistyrelsens, utlitande 6ver motio-
nerna 4:8, 65:3, 22:1-2, 192:1, 43:5, 44:2, 95:2, 74:1, 193:1, 194:1, 195,
125:2,196, 197, 198:1, 199, 27:2, 49:1, 200, 1:2 och 56:3 (programfor-

slagets inledning Den demokratiska socialismen)

Motionerna 4:8 (Landskrona arbetarekommun 62,), 65:3 (Lunds arbeta-
rekommun), 22:2 (enskild, Kalmar arbetarekommun), 43:5 (Jénkdpings
arbetareckommun), 44:5 (enskild, Jénkopings arbetarekommun), 95:2
(Jonkopings arbetarekommun), 125:2 (Borlinge arbetarekommun), 196
(Malms arbetarekommun), 197 (Malmé arbetarekommun), 199 (Malméo
arbetarekommun) 49:1 (Boris arbetarekommun), 200 (Marks arbetare-
kommun), 1:2 (Skines partidistrikt) yrkar att den s k portalparagrafen,
dvs formuleringen i andra stycket i inledningen till gillande partipro-
gram, ska vara kvar. Motion 22:1 (enskild, Kalmar arbetarekommun)
yrkar att programfrslaget omarbetas i enlighet med detta.

Likalydande motionerna 192:1 (Krokoms arbetarekommun), 193:1
(Ostersunds arbetareckommun) och 194:1 (Jimtlands partidistrike) yrkar att
en beskrivning av den demokratiska socialismen utformas och fors in i pro-
grammets inledning.

Motion 74:1 (Orebro arbetarekommun) yrkar att inledningen skrivs om sé
att det tydligare framgér att strivan efter rittvisa och jimlikhet varit ett lika
viktigt mdl for socialdemokratin som strivan efter frihet. Motion 195
(Centrala Géteborgs arbetarekommun) vill att programmets inledning ska
kombinera resonemang om den enskildes frihet med det samhilleliga sam-
manhang i vilken denna frihet kan f6rverkligas. Motion 198 (Malmg arbe-
tarekommun) vill att en skrivning om ritten till arbete ska tas in i inledning-
en till partiprogrammet. Motion 27:3 (enskild, Malmé arbetarekommun)
yrkar att programmets inledning fir en mer lingsyftande vision och resone-
mang om att hivda jamlikhets- och jimstilldhetsmalen samt medborgarrit-
ten. Motion 62 (Kungsbacka arbetarekommun) yrkar att meningen “frihet
och jimlikhet handlar om individuella rittigheter och kollektiva 13sningar
tor det gemensamma bista” ska dndras till att "frihet och jimlikhet handlar
om individuella rittigheter, skyldigheter och kollektiva 16sningar”.

Den s k portalparagrafen lyder: I detta syfte vill socialdemokratin si
omdana samhillet, att bestimmanderitten 6ver produktionen och dess for-
delning liggs i hela folkets hinder, att medborgarna frigors frin beroende
av varje slags maktgrupper utanfor deras kontroll och att en pa klasser upp-
byggd samhillsordning limnar plats for en gemenskap av pa frihetens och
likstillighetens grund samverkande ménniskor”.

Vi vill, som en utgingspunkt for vért forslag att nu géra om inledning-
en, kort redogora for bakgrunden till denna portalparagraf.



I sin ursprungliga form inférdes meningen i 1944 ars partiprogram. Den
ersatte de klassiska socialiseringsformuleringarna 1920 ars program att
socialdemokratin "vill helt omdana det borgerliga samhillets ekonomis-
ka organisation”, ndgot som endast kunde ske "genom att upphiva den
privata dganderitten till produktionsmedlen och ligga dem under sam-
hillets kontroll”.

1944 irs program slog i stillet fast de landvinningar arbetarklassen
gjort genom demokratin. Demokratin hade — beroende bade pa den teo-
retiska debatten och av de praktiska erfarenheterna av vad man kunde
dstadkomma med regeringsmakten — alltmer bérjat ersitta dgandefor-
indringar som medel att reformera samhillet. Formuleringen “bestim-
manderitten i hela folkets hinder” var en kompromiss mellan de klassis-
ka socialiseringsanhiingarna kring Georg Branting och de sk funk-
tionssocialisterna  kring  ungdomsférbund  och  partiledning.
Formuleringen "1 hela folkets hinder” hsll fast den gamla tanken pa en
central samhillelig beslutsritt om ekonomin, medan ordet "bestimman-
deriitten” markerade att detta inte lingre behovde innefatta en férindring
av dganderitten. Programmet talar inte lingre om att “upphiva den pri-
vata dganderitten till produktionsmedlen” utan om “samhillsinflytande
over produktionskrafterna, delaktighet for de arbetande i egendomen,
planmissighet i produktionen och jimlikhet f6r medborgarna”.
”Sambhillelig kontroll” nimns uttryckligen som alternativ till "samhille-
ligt dgande”, och programmet betonar konsumenternas och de anstilldas
inflytande.

Hir stimmer inte texterna helt med meningen om “hela folkets”
bestimmanderitt. Atskilligt pekar i stillet fram mot mer decentralisera-
de beslutsformer, dir de anstillda i féretagen och konsumenterna skulle
utdva bestimmanderitt. Hir syns tydligt formuleringens roll av kompro-
miss snarare 4n av en sammanfattning av programmets faktiska idéinne-
hall. I en artikel i Tiden infoér partiets 60-drsjubileum 1949 bekriftade
Ernst Wigforss denna forindrade syn. Han konstaterar i artikeln att frin
bérjan "ansags allt som rérde socialismens roll vara den politiska rorelsens
sak” men att fackforeningarnas roll kommit att ses som allt viktigare, 1
linje med en starkare betoning ”av de mingas aktiva insatser”.

Formuleringen "I hela folkets hinder” bibehélls 1 1960, 1975 och 1990
ars program. Men de texter som preciserade innebérden i detta utveck-
lades ytterligare i decentralistisk riktning, dvs bort frin tanken att “hela
folket” skulle ta besluten om produktionens inriktning och produk-
tionsresultatets fordelning. I stillet utvecklas resonemang om en ming-
sidig demokratisering av det ekonomiska livet.

1960 érs program skriver att socialdemokratin vill ge alla medborgare
"mojlighet att paverka de beslut i det ekonomiska livet, som avgor pro-
duktionens inriktning”, men ocksa att "konsumenternas inflytande maste
okas inom hela niringslivet” och att "de anstillda méste beredas Skat
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inflytande éver foretagen”. Om #gandet heter det att "socialdemokratin
vill i varje sirskilt fall préva vilka former av dgande, foretagande och nys-
kapande, som bist tjinar materiellt framéitskridande och minsklig vil-
tird”. 1975 ars program skriver att i den kapitalistiska produktionsord-
ningen tillhér makten Gver foretagen kapitaligarna; mot detta hivdar
socialdemokratin “samhillets och l6ntagarnas bestimmanderitt”. Det
heter vidare att ”socialdemokratin vill férena riitten att va demokratiskt
inflytande 6ver det ekonomiska livet och éver arbetslivet med friheten att
vilja bland varor och tjidnster som svarar mot enskilda och gemensamma
behov”. I 1990 érs program heter det att socialdemokratin "vill ersitta
den ekonomiska maktkoncentrationen i enskilda hinder med en ordning
ddr varje ménniska har ritt att som medborgare, lontagare och konsu-
ment paverka produktionens inriktning och férdelning, produktionsap-
paratens utformning och arbetslivets villkor”.

Vad programmen siger ir att inflytandet 6ver ekonomin maste utévas
”pé ménga plan och i flera former” (1990 4rs program), dvs att bestim-
manderitten inte alltid kan ligga i hela folkets hinder. Ska hela folket ta
besluten om produktionen och produktionsresultatets fordelning oméj-
liggors den fackliga férhandlingsfrihet (som har stor betydelse for pro-
duktionsresultatets fordelning) likavil som “friheten att vilja bland varor
och tjinster” f6r konsumenterna, en frihet som férutsitter att konsu-
mentefterfrigan fir paverka produktionen.

Programkommissionen anser att socialdemokratin maste ta konse-
kvenserna av denna decentralistiska hillning till demokratin i det ekono-
miska livet. Socialdemokratin har som grundliggande princip att demo-
kratin ska sitta reglerna f6r det ekonomiska livet. I den meningen finns
det en sambhiillelig 6verhéghet 6ver ekonomi; demokratin, medborgarna
gemensamt, har ritten att sitta grinserna for marknaden. Marknaden
har inte ritt att sitta grinser for demokratin. Men demokratin kriver i
sig sjalv manga olika mojligheter att paverka. Inte bara olika politiska
nivier och olika politiska kanaler, utan ocksd méjligheten att kunna
paverka i andra roller: som anstilld, som konsument, som kommuninvi-
nare, som elev i skolan. Formuleringen "I hela folkets hinder” leder hir
tanken till ett betydligt mera centralistiskt system och stimmer inte med
socialdemokratins faktiska instillning.

Motion 65 fran Lunds arbetarekommun argumenterar for att uttryck-
et "1 hela folkets hinder” skulle kunna ses som ett uttryck enbart fér prin-
cipen om demokratins éverhdghet, inte att den bokstavligen innebir att
"hela folket” ska ta alla beslut. Det dr emellertid inte en tolkning som fal-
ler sig sjdlvklar enbart vid lisningen av texten. Det ir inte ovanligt att {3
hora att meningen uttrycker ett krav pd planhushallning i klassisk
mening, trots att denna tolkning ir inte férenlig med texten 1 6vrigt 1 gil-
lande partiprogram. Detta ir ytterligare ett skil for oss att foresla en for-
indring av inledningen. Vi anser, att denna text, som ér att se som en



sammanfattning av programmets principer, ska stimma med program-
met 1 dvrigt utan att det krivs sirskild kontroll av texterna for att undvi-
ka missforstand.

Vi har dirfor i vart forslag till inledning lyft fram det som ir socialde-
mokratins faktiska instillning, sidan den vuxit fram under mer in ett
halvsekel: den politiska demokratins éverhdghet, men ocksa det nédvin-
diga i att kunna paverka i flera former, i ménga roller.

Vi har byggt upp det inledande avsnittet s att den i 6vergripande form
beskriver de birande principerna i socialdemokratisk ideologi: De biran-
de virderingarna frihet, jimlikhet och solidaritet med deras inbérdes
sammanhang, insikten om sambandet mellan samhilleliga strukturer och
minniskors villkor och de dirur hirledda kraven pd alla lika ritt att
paverka det samhillet och det ekonomiska livet. Detta sammanfattar
begreppet demokratisk socialism, som vi satt som rubrik éver inledning-
en. Detta tillgodoser yrkandena i motionerna 192:1, 193:1 och 194:1.

Men vi vill samtidigt papeka att demokratisk socialism — dvs socialde-
mokrati — inte gir att finga in i nigra korta definitioner. Demokratisk
socialism handlar om virden, inte om system och organisatoriska struk-
turer. Demokratisk socialism handlar om att férverkliga frihet, jimlikhet
och solidaritet. Det handlar om ett arbete pd bred front med olika 16s-
ningar och med den tilltro till midnniskors egen kraft och vilja att forma
och férindra samhillet, som i sig sjilv utesluter firdiga 16sningar.

Yrkandet i motion 74:1 finner vi oklart. Var inledning rangordnar inte
de tre malen frihet, jimlikhet och solidaritet utan markerar — pa samma
sitt som gillande partiprogram, och pdsamma sitt som ocksd sker i de
senare avsnitten i programforslaget om virdeorden — att de tre begreppen
hér ihop och betingar varandra. Vi anger de tre orden i den klassiska ord-
ning de haft sedan franska revolutionen, och alltid haft i socialdemokrat-
tisk debatt.

Motion 195 vill att de inledande meningarna i inledningen ska sli fast
savil individens frihet som det samhilleliga ssmmanhang som gor frihe-
ten mojlig. Detta samband beskrivs i det tredje stycket i inledningen. Vi
anser att partiprogrammet bor starta i det som ér de grundliggande vir-
deringarna — virderingar som handlar om vilka viirden vi vill ska avgéra
minniskors liv. Slutsatsen, att detta kriiver ett demokratiskt samhiille, ett
samhille ddr alla har lika méjlighet att péverka och didr man inte beho-
ver bekidmpa andra for att trygga goda livsvillkor it sig sjilv, foljer ur
dessa virdeord. Demokratin ir virt mal och virt medel dirfor att det
bara dr det demokratiska sambhillet som kan forverkliga vira grundlig-
gande virden. Men det dr i dessa virden diskussionen startar.

Motion 196 vill att ritten till arbete ska tas in i inledningen. Vi anser
inte att detta hor hemma dir. De olika rittigheter som hirleds ur de
overgripande virdorden behandlas senare i programmet, och allas ritt till
arbete ir ett biarande tema 1 avsnittet ”Arbete och tillvixt”.
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Motion 27:3 vill att inledningen ska fd en mer lingsiktig vision och pre-
cisera uppgifterna for att hivda jimlikhets- och jimstilldhetsidealen. Var
inledning uttrycker socialdemokratins évergripande vision av det fria,
jimlika och solidariska samhillet, demokratins samhille. Den visionen
giller bade pd kort och pa lang sikt. Arbetet med att omsitta dessa viir-
den i praktisk politik gér dock inte att finga in i ett avsnitt; de dvergri-
pande principerna foljer i programférslagets text i 6vrigt, men ocksa i
forslaget till politiska riktlinjer. Vi vill dterigen understryka att det hir
inte handlar om négra fi enkla atgirder, utan om ett mingsidigt arbete,
i manga olika former, pd minga olika arenor.

Motion 62 vill att det ska markeras att frihet och jimlikhet ocksé inne-
bir skyldigheter. Den ésyftade meningen i inledningen beskriver att fri-
het och jimlikhet innefattar bade individuella och kollektiva atgirder,
som en markering mot de dskidningar som ser framf6r allt frihet enbart
som ett individuellt begrepp. Kopplingen mellan rittigheter och eget
ansvar tas upp under stycket om solidaritet.

Programkommissionen foreslir, med instimmande av partistyrelsen,

kongressen att besluta:

1 att bifalla motionerna 192:1, 193:1 och 194:1 med hinvisning till
programférslaget,

2 att anse motionerna 22:1, 74:1, 195, 196, 27:3 och 62 besvarade med
hinvisning till utlitandet,

3 att avsld motionerna 4:8, 65:3, 22:2, 43:5, 44:2, 95:2, 197, 199, 49:1,
200, 1:2 och 56:3.
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