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Kunskapen vaxer nar den delas av fler

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen 141:1 (vuxnas bildning och

utbildning)

I motion 141:1 (Arvika arbetarekommun) {6reslds att partiets striivan ska
vara att vuxnas méjlighet till bildning och utbildning ska kunna ske pa
olika sitt och att pedagogiken eller studieformen inte ska vara avgéran-
de fo6r de ekonomiska férutsittningarna.

Inom ramen fér Kunskapslyftet har vikten av en méingfald av utbild-
ningsanordnare betonats. Anledningen ir att en differentiering av utbild-
ningsutbudet kan oka moéjligheterna f6r den enskilde att vilja med
utgangspunkt i sitt eget behov av lirande. Partistyrelsen anser att det ir
viktigt, @ven i den fortsatta utvecklingen av vuxenutbildningen, att liran-
det ska kunna ske pi olika sitt med en mangfald i sivil anordnade som

pedagogik.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1  att bifalla motion 141:1.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen 142:1-2 (vision om kunskap)

Motion 142:1-2 (Hallsbergs arbetarekommun) foresldr att avsnittet om
kunskapssamhillet i framtiden utformas utifrin visionen om vad kun-
skap dr och att dven dldre maste ha ritt att uppleva glidjen och vixandet
genom kunskapen.

Dagens utmaningar i form av globalisering och ett 6kat kunskapsinne-
hall i arbetslivet stiller stora krav pa f6érindring. Den socialdemokratiska
strategin for att mota dessa utmaningar ir att bygga ett lirande samhil-
le, for alla. Enbart genom att ge forutsittningar for ett livslingt lirande
kan minniskor fi de kunskaper och den trygghet som krivs f6r att kunna
mota stora omstillningar i samhillet. Dérfor ir utbildningen en grund-
liggande jimlikhetsfriga i virt samhille.

Det livslinga lirandet ir ett kinnemirke for svensk utbildningspolitik.
Begreppet lanserandes pa 1960-talet och har kommit till ménga konkre-
ta uttryck. Kunskapslyftet dr en oerhort visentlig satsning pa utbildning
som riktas till personer i stort behov av utbildning efter den grundlig-
gande ungdomsutbildningen. Det livslinga lirandet omfattar #ven
hogskolan som utbildar sivil unga som éldre. I den svenska hogskolan dr
en storre del av studenterna ildre 4n 1 andra linder.

I det moderna kunskapssamhillet sker lirandet i en mingd situationer
pa en mingd sitt. Barnen lir sig i skolan, p4 fritiden, i hemmet och med
kamraterna. Skolan har inte nigot monopol pd utbildning.
Undervisningen i skolan ger dock ett strukturerat lirande utifrin en



gemensam ldroplan och virdegrund. Skolan ir dirfér den viktigaste
inldrningsmiljén f6r barnen.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta:

1  attanse motion 142:1-2 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 819:1-3 och 820:1-4 (liv-
slingt lirande)

I motion 819:1-3 (Ostersunds arbetarekommun) foreslis att skolan ges
en central roll i det livslinga lirandet, att den ska ligga grunden for att
klara ett I'T-lyft for vuxna och att fler vuxna ska stimuleras att omskola
och fortbilda sig, gédrna med en speciell satsning inom teknik och natur-
vetenskap. Motion 820:1-4 (Ostersunds arbetarckommun) foreslir att
skolan ska utvecklas si att den ligger en stabil grund f6r livslangt liran-
de, att skolan stirks i arbetet med att ge samtliga elever kompetens om
IT-teknikens virde som verktyg f6r lirande, att verkliga mojligheter till-
skapas for vuxnas lirande framférallt inom teknik och naturvetenskap
genom ett brett och varierat utbud av kurser samt att mojligheter ges att
ta kompetens erkind, bedémd och virderad.

Grundskolan och gymnasieskolan ska tillsammans ligga en stabil
grund for sivil personlig utveckling och ett aktivt deltagande i ett demo-
kratiskt samhillsliv som fér ett utvecklande arbetsliv och ett livslangt
lirande. Alltfor minga ungdomar nir dock inte mélen. Regeringen har
vidtagit ett antal dtgirder for att f6rbittra resultaten i skolan. Den sé kal-
lade skolsatsningen innebir ett sirskilt statsbidrag till kommunerna f6r
personalforstirkningar i skolan och fritids. Dirutover pigar en rad sko-
lutvecklingsprojekt och kompetensutveckling av lirare. Ett omfattande
projekt dr ITiS, IT 1 skolan, som bland annat omfattar kompetensut-
veckling till drygt 60 000 lirare for att de ska kunna anvinda I'T som ett
verktyg i undervisningen. Allt detta sker i syfte att f6rbittra den grund
som eleverna fir med sig frin ungdomsskolan. I'TiS har vidgats till att
omfatta dven lirare i vuxenutbildningen och folkhogskolans lirare.

Partistyrelsen vill i framtiden se en Sppnare gymnasieskola dir samar-
bete med arbetslivet och andra organisationer blir ett naturligt inslag och
betydligt mer omfattande in i dag. Omviirlden och framfér allt arbetsli-
vet ska ses som en resurs som kan bidra till att utveckla och forbittra
undervisningen, inte minst genom att bidra med en verklighetsanknyt-
ning som 6kar motivationen och lusten att lira.

Mojligheten for minniskor att under hela sin livstid kunna utveckla
sina kunskaper och firdigheter dr avgorande for ett rittvist samhille.
Med en stindig utveckling i arbetslivet och av ny teknik kommer var och
en att behova lira om, lira mer och lira helt nytt. Ingen kan nigonsin



beteckna sig som fullird. Lirandet maste i allt hogre grad bli en stindig
f6ljeslagare.

I regeringens proposition om vuxnas lirande tas erfarenheterna fran
Kunskapslyftet tillvara. Fortsatt statligt stéd kommer att ges till vuxe-
nutbildningen. Ett fordelaktigt studiestdd kommer att kunna ges till kor-
tutbildade som ir arbetslosa, riskerar arbetsloshet eller har nidgot funk-
tionshinder. Medlen till uppsékande verksamhet i facklig regi forstirks
f6r att vi ska fi med de som bist behover utbildning, men som inte skul-
le komma av eget initiativ. Individens behov och férutsittningar ska sit-
tas i centrum och ska styra savil arbetssitt som innehill i utbildningen.
Det ska vara mojligt att vilja tid och plats for sitt lirande och det maste
finnas ett rikt och varierat utbud av utbildningar. Méingfalden av utbild-
ningsanordnare kan oka méjligheterna f6r den enskilde att vilja utifrin
sitt eget behov av lirande och ska dirfér utvecklas vidare.

Det ir viktigt att kommunerna tar sitt ansvar for att etablera en infra-
struktur fér livslangt lirande i form av bland annat vigledning, valider-
ing, tillginglighet till utbildning samt uppsdkande verksamhet.
Nitverksbyggande, samarbete och samverkan ir viktigt for att frimja
lirandet. Kommunerna tillférs medel for detta under 2002. Manga olika
aktorer har en viktig roll att spela nir det giller att forverkliga det liv-
slanga lirandet. Partistyrelsen utgér fran att alla krafter samverkar f6r den
enskildes bista nir det giller savil uppsékande och motiverande insatser
som genomforande av utbildning.

Minniskor har olika kunskaper och kompetenser som de tillignat sig
bade i formella utbildningssituationer och genom ett informellt lirande i
yrkeslivet och vardagslivet. Den faktiska kunskapen och kompetensen
ska sjdlvklart lyftas fram och tas tillvara i varje utbildningssituation.
Validering ir ett instrument for att gora detta. Méinga kommuner arbe-
tar redan med validering och fler planerar att paborja ett sadant arbete.
Regeringen har uppdragit at en sirskild utredare att se ver frigan om
validering av vuxnas kunskap och kompetens. I uppdraget ingér att utar-
beta modeller f6r validering och ett antal pilotprojekt pagér inom ramen
tér utredningen. Sirskilda medel har anvisats for att bidra till en kvalita-
tiv och kvantitativ utveckling av validering av utlindsk yrkeskompetens i
kommunerna. Partistyrelsen anser att det dr angeliget att kommunerna
utvecklar sin kompetens pa omridet si att alla fir méjlighet att paborja
sina fortsatta studier pd ritt niva.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1  att bifalla motionerna 819:1 och 820:1-2, 4,

2 att anse motionerna 819:2-3 och 820:3 besvarade med hinvisning
till utlitandet.



Partistyrelsen utlitande 6ver motionerna 821:1-3, 822:3, 823 och
127:2 (kompetensutveckling)

I motion 821 (Arboga arbetarckommun) foreslis att regeringens {orslag
till IKS, Individuellt Kompetenssparande, utformas pi ett sadant sitt att
den enskildes, arbetsgivarens och statens insatser stir i proportion till
varje parts betalningstérmaga. Vidare foreslis att IKS utformas pa ett
sadant sitt att det inte blir mojligt f6r arbetsgivarna att anvinda sig av
sparandet for att ticka kostnader f6r sidan personalutbildning och kom-
petensutveckling som bér betalas av arbetsgivaren. Det foreslas dven att
kongressen ska verka for att de fackliga organisationerna fir insyn i och
inflytande 6ver utredningens arbete i syfte att skapa forslag som ir anpas-
sade till lontagarnas forutsittningar. I motion 822:3 (Tiby arbetarekom-
mun) f6reslds att den arbetsrittsliga lagstiftningen ses éver med syfte att
ge ytterligare garanti for individen att kunna delta i livslangt lirande dir
perioden med férvirvsarbete vixlar med perioder av férnyade studier. I
motion 823 (Ostersunds arbetarekommun) yrkas att arbetsritten ses dver
s att den anstillde fir chansen att bli kompetent. I motion 127:2 (Boras
arbetarekommun) foreslds att studieledighetslagen forindras for att bitt-
re anpassas till dagens behov.

En utredning (SOU 2000:119) har pa uppdrag av den socialdemokra-
tiska regeringen limnat forslag till ett system for individuellt kompeten-
ssparande (IKS). En viktig utgingspunkt i det foreslagna systemet ér att
kompetenssparandet ska vara frivilligt och att det dr den enskilde som
sjilv fattar beslut om hur besparingarna ska anvindas. Bade den enskilde
och arbetsgivaren ska enligt forslaget ges mojlighet att gora inbetalning-
ar pd kompetenskontot. Samtidigt poingteras att ett system med indivi-
duellt kompetenssparande inte fir verta eller ersiitta andra insatser for
vuxnas kompetensutveckling. Arbetsgivaren ska dven fortsittningsvis
vara ansvarig for den utbildning och kompetensutveckling som ér kopp-
lad till anstillningen, alltsd den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen. Det individuella kompetenssparandet ska dirfor ses som ett
komplement som ska kunna ticka kostnader f6r sidana insatser som inte
i forsta hand ir kopplade till anstillningen utan istillet syftar till att
frimja egen utveckling och ny kompetens.

Staten kommer att avsitta 6ver en miljard kronor arligen som varje
minniska i arbetslivet sjilv ska kunna ta del av for utveckling och 6kad
kompetens. Systemet bor vara en del av den generella vilfirden och
omfatta alla i arbetslivet, si att var och en — oberoende av klass eller kon
— ges ordentligt med tid f6r kompetensutveckling och dirigenom en star-
kare stillning pé arbetsmarknaden. Nya kompetensklyftor fir inte upp-
std mellan dem som har och dem som inte har en fast anstillning, eller
dem som arbetar pd smi och stora arbetsplatser. Pengarna ska ge den
enskilde mojlighet att dterkomma i reguljirt arbete.

Partistyrelsen finner det angeliget, som alltid nir forslag till dtgirder



som ror arbetsmarknad och arbetsliv ska utarbetas, att det finns en dia-
log med fackliga organisationer vilka pi si sitt gors delaktiga och far
insyn och inflytande.

Arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst, som vill underga utbildning,
har ritt till behovlig ledighet frin sin anstillning enligt lag (1974:981)
om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning. Lagen innebir att den
anstillde har ograverad riitt till ledighet for att studera och att utbilda sig.
Arbetsgivaren kan skjuta upp en ledighet, pa grund av studier, i hogst sex
manader. Som partistyrelsen uppfattar forhillandena ér detta en lagstift-
ning som fungerar vil och det ir inte aktuellt med nigra dndringar.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta
1.  att bifalla motion 821:3,
2.  att avsld motion 127:2,

3. att anse motionerna 821:1-2, 822:3 och 823 besvarade med hinvis-
ning till partistyrelsens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 825 (sirvux)

I motion 825 (Borés arbetarekommun) féreslés att dven utvecklingsstor-
da ska ha ritt till utbildning inom vuxenutbildningen.

Det ir viktigt att alla far mojlighet att bli delaktiga i det livslinga
lirandet. Dirfor miéste de pedagogiska insatserna fortsitta for vuxna
utvecklingsstorda. I dag dr antalet deltagare 1 sidrvux drygt 4 000 perso-
ner. Betydligt fler torde vara berittigade till sirvux.

Grinsdragningen mellan utbildning i sirvux och vuxenhabilitering och
annan omsorg ir inte alltid enkel. Det férsvirar méjligheten att kunna
forverkliga en absolut rittighet till sirvux. Regeringen har avsatt medel
f6r utbyggnad av sirvux. Inte minst beh6vs kompetensutveckling f6r att
férbittra den enskilde elevens mojlighet att nd malen. Partistyrelsen
anser att samverkan mellan olika berérda parter dr oerhort viktig sa att
vuxna utvecklingsstorda fir det stdd som bist frimjar individens utveck-
ling utifrdn de egna behoven och forutsittningarna.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1  att anse motion 825 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlidtande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 856:3, 826:1, 827:2-3 och
853:4 (distansutbildning)

Motion 856:3 (Orebro partidistrikt) foreslir full kostnadstickning for
distansutbildning. Motion 826:1 (Partidistrikten i Virmland, Givleborg,



Dalarna, Jimtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten) fére-
slar att ett nytt resursfordelningssystemet ska utformas fr hogskolan
som kompenserar for 6kade kostnader i samband med distansutbildning,
utlokaliserad utbildning samt behov av mindre grupper och ligre exami-
nationsgrad. Motion 827:2-3 (Ludvika arbetarekommun) foreslar att
hégskolorna tilldelas mer pengar f6r att kunna erbjuda ett storre utbud
av distansutbildningar och att kommunerna tilldelas mer pengar for att
skapa bra lircentra pd mindre orter. Motion 853:4 (Givleborgs parti-
distrikt) foresldr att partikongressen beslutar att uppdra till regeringen
och riksdagsgruppen att tillskapa bittre mojligheter for utbildningssa-
mordnare att finansiera hoégskoleutbildning pd hemorten och att
distansutbildningen som modell utvecklas och finansieras

Hogskoleutbildning viixer i betydelse f6r minniskor och sambhille.
Utbyggnaden av hégskolan som ger fler méjlighet att studera pd hégsko-
lan pé fler platser dr ddrfér central i den socialdemokratiska politiken.
Utbyggnaden har gjorts pi ett sidant siitt att det nu finns starka hogsko-
lor i varje lin. Genom att en stor andel av hogskoleplatserna lagts vid de
nyare hogskolorna har de vixt till en sidan storlek att de #dr konkurren-
skraftiga nationellt och internationellt. Detta kriver ett vil utbyggt
Campus. Dessa hogskolor ger sin omgivning, sitt lin, en ny utveckling-
skraft och tillforsikt for framtiden. Tack vare utbyggnaden kan manga
fler minniskor i olika delar av landet ta del av en utbildning utan att flyt-
ta till en annan landsinde.

Men vi maste forbittra utbildningsméjligheterna ocksé for den myck-
et stora del av befolkningen som bor utanfér hégskoleorterna. Det maste
bli langt bittre mojligheter f6r alla att fi del av ett brett utbildningsut-
bud oavsett var man bor. Méanga minniskor kan inte flytta eller har inte
mojlighet att digna sig it studier pa heltid och pa dagtid utan behover
betydligt mer flexibla alternativ. Med utbyggd distansutbildning kan fler
vilja att bo kvar och #nda lisa pd hogskolan.

Forbittrad teknik och utvecklad pedagogik medfér att distansutbild-
ningen kommer att spela en allt storre roll. Utbildningen bér bli mer flex-
ibelt tillginglig. Tillgingligheten till hogskolans utbildningar maste oka
genom att distansutbildningen byggs ut och fir en bittre, tydligare och
mer samordnad organisation.

En vil utbyggd distansutbildning ger ménniskor stor valfrihet mellan
olika distansutbildningar oavsett var de bor. Enbart distansutbildningen
kan ge den som bor pi den lilla orten manga kurser och program att vilja
emellan. Decentraliserad utbildning fyller en viktig funktion i vissa ligen
men ger studenten lite att vilja emellan. Erfarenheten visar dven att en
decentraliserad utbildning i ménga fall bara kan bedrivas en kortare peri-
od innan den fir svart att rekrytera eftersom den till skillnad frin
distansutbildningen bara vinder sig till ett begrinsat geografiskt omrade.

For att vi socialdemokrater ska lyckas dstadkomma en betydande f6r-
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bittring av hogskoleutbildningen péd distans utanfér hogskoleorterna
krivs en politik som vilar pa flera ben:

For det forsta maste distansutbildningen i hogskolan ges en biittre
gemensam struktur. Det ér i dag alltfor svart att finna vilka kurser som
kan sokas pa distans, det behévs en samlad punkt dir man kan i viig-
ledning om hela den svenska hogskolans utbud av distansutbildning.
Hogskolorna maste ocksd samordna sina insatser bittre nationellt, s att
utbudet blir bredare och resurser kan samlas f6r kostsam nyutveckling
inom visentliga omriden. Det maste givetvis ocksd vara naturligt och
enkelt f6r studenter att ligga samman kurser som lists vid olika univer-
sitet och hégskolor i en utbildning och en examen. For att denna
samordning ska f4 nédvindig kraft méste det finnas vissa centrala resur-
ser for utveckling av kurser och program pi distans.

For det andra behovs en vidareutveckling av lircentra. I en lang rad
kommuner har man byggt upp lircentra didr man ger utbildning inom
hégskolan, vuxenutbildningen, folkbildningen med mera. I lircentrat kan
elever och studerande pa olika nivier motas och fi ett socialt stdd.
Lircentra utgér dirigenom en infrastruktur for det livslinga lirandet
som nu far allt storre betydelse for att stirka utbildningsméjligheterna i
kommunerna.

I kommunernas statsbidrag fér vuxenutbildning finns resurser for lir-
centra. Det finns dock ett behov av tillskott till dessa grundresurser. Den
socialdemokratiska regeringen har dirfoér f6r 2002 tillfért kommunerna
350 miljoner kronor i en engangsinsats for att stirka lircentra.

For det tredje kan styrningen av hégskoleplatser och resurser behéva
ses 6ver for att distansutbildningen ska vixa vidare. Hogskolorna far i
dag ersittning med koppling till hur manga poing studenterna tar. Det
gor att kurser som vinder sig till nya grupper eller dir erfarenheten visar
att man tar firre poing blir svirare att genomféra. Partistyrelsen, som vill
uppni en rejil 6kning av antalet personer som liser hogskoleutbildning-
ar pé distans, anser att antalet hogskoleplatser f6r distansutbildning bor
oka.

Partistyrelsen féreslir partikongressen besluta:
1 att bifalla motion 827:2-3,

2 att anse motionerna 856:3, 826:1och 853:4 besvarade med hinvis-
ning till partistyrelsens utlatande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 851:2, 828:1-3, 829, 822:3,
402:9-10, 830, 127:1, 831, 827:1, 832:1-2, 853:3 och 833:1 (studiestsd

med mera)

Motion 851:2 (Umed arbetarekommun) féreslir att kongressen beslutar



att se till att ett system infors som ger méjlighet till avskrivning av studi-
elin for de som arbetar och bor i avflyttningsorter. Motion 828:1-3
(Partille arbetarekommun) foreslar att antalet veckor som man har riitt
till studiestdd skall vara oberoende av om man tidigare i livet har stude-
rat med studiestdd vid universitet/hogskola och att ritten till studiestdd,
mitt i antal veckor, inte skall minskas med stigande dlder redan frin det
ar man fyller 41 utan bor ligga fast i intervall. Vidare foresls att det i det
nya systemet ges utrymme for de som har f6rsorjningsborda f6r barn.
Motion 829 (Osby arbetarekommun) féresldr att alla som inte kan for-
sorja sig under studietiden ska fi mojlighet till finansieringshjilp.
Motion 822:3 (Tiby arbetarckommun) foreslir att reglerna for studi-
estodet utvecklas sa att intentionerna for livslangt lirande blir mojliga att
genomfora och att de blir ett reellt verktyg for social utjamning och jim-
likhet.

Motion 402:9-10 (Orebro arbetarekommun) foreslar att totalbeloppet
i studiemedelssystemet hojs och regelbundet uppriknas och att barn-
tilligget i studiemedelssystemet snarast dterinférs. Motion 830 (Hofors
arbetarekommun) foreslir att studiebidragsildern héjs till 60 ir. Motion
127:1 (Boras arbetarckommun) foreslar att ett helt nytt studiestods-
system arbetas fram. Motion 831 (Ronneby arbetarekommun) foreslar
att partiet skall verka for att semesterlagen dndras sa att studerande skall
erhilla semesterlonegrundande frinvaro vid grundskole- och gymnasi-
estudier. Motion 827:1 (Ludvika arbetarekommun) féreslar att studeran-
de med barn vid landets hogskolor skall fa soka hogre summa pé studie-
linet for att kunna genomféra sina studier. Motion 832:1-2 (Gotlands
arbetarekommun) foreslar att studiefinansieringssystemet aterigen ses
over si att det blir rittvist och héllbart och att speciella insatser gors for
grupper med lis- och skrivsvirigheter/dyslexi. Motion 853:3
(Givleborgs socialdemokratiska partidistrikt) féreslir att partikongressen
beslutar att uppdra till regeringen och riksdagsgruppen att verka for att
ett system infors som ger mojlighet till avskrivning av studielan for de
som blivit erbjudna arbete eller som redan arbetar och bor i avflytt-
ningsorter. Motion 833:1 (Norrkopings arbetarekommun) féreslar att
den ekonomiska situationen for studenter ses over med ett helhetsper-
spektiv sa att reglerna i de olika socialtérsikringssystemen inte motarbe-
tar varandra och att studiedret utdkas till 11 ménader med studiemedel i
12 minader.

Ett generdst studiestéd dr av avgdrande betydelse for att ge breda
grupper i samhillet mojlighet att skaffa sig en god utbildning och mins-
ka den sociala snedrekryteringen till hégskolan.

Sverige har ett ssmmanhillet och jimf6rt med andra linder generdst
studiestdd. Den 1 juli 2001 hojdes bade bidragsdelen och det sa kallade
fribeloppet, det vill siga den inkomst som de studerande far ha utan att
studiemedlet reduceras. Bidragsdelen uppgér nu till cirka 35 procent av
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totalbeloppet (2 449 kr/man) och fribeloppet hojdes frin 55 350 kronor
till 92 259 kronor per ér. Dirigenom férbittrades kraftigt de studerandes
mojligheter att planera sin ekonomi, 6ka sin disponibla inkomst och
minska sin skuldbérda, nagot som bor 6ka studiemedlets rekryterande
effekt. Reformen innebar dessutom att studiemedlets bidragsdel blev
pensionsgrundande.

Samtidigt inférdes en hogre bidragsnivi om 82 procent for sirskilt pri—
oriterade studerandegrupper till exempel kortutbildade som studerar pi
grundskole- eller gymnaswmva Eftersom personer som pibérjar en
utbildning efter att ha varit ute i arbetslivet eller bildat familj ofta har
hogre levnadsomkostnader dn unga studenter, finns dessutom en mojlig-
het att under vissa forutsittningar ta tilliggslan om ytterligare max 1 600
kronor/manad for personer som ir 25 ér eller dldre. Samtidigt kan dven
studenter med barn fi barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstsd,
stod som dr sirskilt utformade for att ge forildrar med barn ekonomiskt
stod sa att de har en skiilig levnadsstandard. Barnfamiljerna fir nu bety-
dande forbittringar genom héjt barnbidrag och maxtaxan i barnomsor-
gen. Dessa familjestod skall kompensera t6r de merkostnader som barn
medfor. Det ér viktigt att olika ekonomiska stéd till barnfamiljer, stude-
rande och andra utformas si att reglerna i olika delar av socialf6rsik-
ringssystemet inte motarbetar varandra. Regeringen och riksdagsgrup-
pen arbetar dirfér kontinuerligt med denna fraga.

En vigledande princip i det svenska studiestodssystemet ir att studi-
estod utgér nir studier bedrivs, inte under andra perioder pi éret, och att
studiestdd inte dr att betrakta som ersittning for férlorad arbetsfortjinst.
Dirfor dr det rimligt att ledighet f6r utbildning med studiestéd inte hel-
ler dr semesterlénegrundande.

For att d4stadkomma stérre flexibilitet, beriknas studiestodet numera
per vecka. For hogre utbildning kan studiemedel erhéllas i max 240 veck-
or (6 ar), for gymnasieutbildning #r grinsen 120 veckor (3 ér) och for
vuxenstuderande som liser in grundskolan limnas normalt studiemedel
f6r 80 veckor (2 ar). Dessa begrinsningar ir rimliga mot bakgrund av att
statens resurser dr begrinsade och att s& manga minniskor som mojligt
bor ges forutsittningar att skaffa sig en utbildning. Samtidigt innebir
dessa regler att studiestddssystemet ger mojlighet till sammanlagt elva rs
studier med studiemedel. Studiestod kan dock limnas for lingre tid om
synnerliga skil foreligger, exempelvis pd grund av funktionshinder.

I samband med den nu aktuella studiestddsreformen infordes samti-
digt stramare regler for dterbetalning av studieldn, detta f6r att minska de
beriknade framtida kostnaderna for avskrivningar av studielin. Det ir
rimligt att den statliga subventionen istillet sker genom bidrag under
studietiden. Utgangspunkten ir att studielanet skall betalas tillbaka pa 25
ar eller senast vid 60 ars dlder. De skirpta dterbetalningsreglerna atfsljs
dock av sirskilda trygghetsregler f6r att inte aterbetalningen skall bli allt-



tor betungande for lantagare med smé inkomster.

For att inte skuldbordan skall bli ohanterligt stor idr det ocksd rimligt
att systemet med studielin innehaller vissa dldersgrinser. Den nu aktuel-
la reformen innebar att den 6vre aldersgrinsen for att uppbira studieme-
del hojdes frin 45 ér till 50 4r. Studiebidrag kan dock limnas upp till 55
ars alder for yrkesinriktad utbildning inom omriden dir det rader brist
pa utbildad arbetskraft. Onskemalet att hoja dldersgrinsen for studiebi-
drag till 60 ir miste vigas mot andra angeligna reformer. Samtidigt
begrinsas ritten till studieldn successivt frin och med det ar som den stu-
derande fyller 41 ar. Det dr rimligt att begrinsningen sker successivt
istillet for 1 intervall som skulle ge upphov till kraftiga marginaleffekter.

Studiestddssystemet bor vara enkelt, 6verblickbart och méta stort for-
troende bland alla medborgare. Det idr dirfor efterstrivansvirt att ater-
betalningsreglerna dr desamma for alla studiemedelstagare. Tidigare gill-
de olika regler for studiemedelstagare bosatta i Sverige och i utlandet.
Det nya systemet innebir dock att dterbetalningsreglerna nu ir i princip
desamma f6r alla. Regionalpolitiskt motiverade ersittningar for att locka
vilutbildad personal bor ske utanfor studiemedelssystemets ram.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1  attavsld motionerna 851:2, 828:1-3, 829, 830, 831, 832:1, 853:3 och
833:2

2 att anse motionerna 822:3, 402:9-10, 127:1, 827:1, 832:2 och
833:1 besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlitande

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 834, 835, 402:6-8 (regler
och avgifter for hogskolestudier)

Motion 834 (Trollhittans arbetarekommun) foreslar att reglerna for att
bérja hogskolestudier for invandrare och flyktingar som sjilva anser sig
klara hogskolestudier ses éver. Motion 835 (Trollhittans arbetarekom-
mun) foreslir att mojligheterna att ge dldre personer dispens frin kraven
pa engelska vid hogskolestudier ska utredas. Motion 402:6-8 (Orebro
arbetarekommun) vill underliitta {6r personer med utlindsk utbildning
att fi denna kompletterad f6r svensk behérighet, att hogskolans utbild-
ningar ses over for att forbereda de studerande att arbeta i ett méngkul-
turellt samhille samt att avgifter inte inf6rs vid svenska hogskolor och
universitet

Partistyrelsen anser att rekryteringen till hogre utbildning bor oka,
utjimnas och vidgas till nya grupper. Andelen ungdomar som borjar
hoégskolan bor 6ka. Milet dr att 50 procent av en arskull ska ha bérjat stu-
dera pd hogskolan vid 25 4rs alder. En 6ppen hogskola vilkomnar alla
oavsett familjebakgrund, etnisk tillhérighet, bostadsort, kon eller funk-
tionshinder. Den méngfald som finns i samhillet maste 1 storre utstrick-
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ning avspeglas i hogskolan, bdde nir det giller studenter, lirare och fors-
kare.

Vimiste ddrfor bli langt bittre pa att ge invandrare och flyktingar med
hégskoleutbildning sidana kompletteringar att de kan fi jobb som mot-
svarar deras kompetens i Sverige. I dag tolkar minga universitet och
hégskolor reglerna f6r behorighet alltfér mekaniskt. Ambitionen maste
vara att de ser den s6kandes verkliga kompetens. Alla som har férutsitt-
ningar att klara en utbildning ir behériga oavsett deras formella meriter.
Prévningen bér dock goras av hogskolan och inte av den enskilde.

Kraven pi behorighet ska stillas si att den som uppfyller kraven ska ha
forutsittningar att klara utbildningen. I dag dr kunskaper i engelska en
forutsittning for flertalet hogskoleutbildningar. Det vore olyckligt att ge
en viss grupp generellt undantag frin detta krav eftersom denna grupp da
skulle bli behorig dven f6r utbildningar dir personen inte har forutsitt-
ningar att klara utbildningen. Behérighetskraven har dock aldrig varit
avsedda att anviindas for att ge olika intyg eller podng f6r samma presta-
tion. Den som klarar en kurs som ligger pd samma nivd som andra
hogskolekurser bér bedomas pi samma sitt.

I en hogskoleutbildning av hég kvalitet méste perspektiven vara vida.
Dir bor studenter, lirare och kursbocker dterspegla en rik méngfald. Alla
kommer i 6kande utstrickning att méta méngfalden i arbetet genom att
ha arbetskamrater med skiftande bakgrund, arbeta utomlands, eller arbe-
ta 1 ett utlandsigt foretag.

I kunskapssambhillet dr tillgangen till utbildning en grundliggande
rittvisefriga. En avgiftsfri hogskola dr en forutsittning f6r att kunna
motverka den sociala snedrekryteringen och 6ka antalet studenter.
Avgifter skulle dirfér motverka dessa centrala politiska mal.

Partistyrelsen féreslir partikongressen besluta:
1  att bifalla motion 402:8

2 att anse motionerna 834, 835 och 402:6-7 besvarade med hinvis-
ning till partistyrelsens utlitande

Partistyrelsens utlitande éver motion 836 (kirobligatoriets avskaffande)

Motion 836 (Viixjoé arbetareckommun) foreslar att kirobligatoriet omgé-
ende ska avskaffas.

Kirobligatoriet strider inte mot grundlagens negativa féreningsfrihet
eftersom en studentkdr inte dr en asiktssammanslutning utan ett organ
ddr alla studenter i en hogskola tillsammans loser vissa gemensamma
uppgifter. En studentkar liknar pé det viset en kommun som fullgér upp-
gifter for alla som bor i ett visst geografiskt omride. Dessa verksamheter
f6r medlemmarna finansieras av medlemmarna.

Mot bakgrund av studentinflytandets viktiga och 6kande roll for



utbildningskvaliteten ir ett vil fungerande studentinflytande av stort all-
mint intresse. Ett avskaffat kirobligatorium skulle innebéra en betydan-
de férsvagning av studentkirerna och studentinflytandet.

Kiérobligatoriet bor dirfor behillas.

Partistyrelsen féreslir partikongressen besluta:

1  att avsli motion 836.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen 826:2 (yrkesutbildning mm)

Motion 826:2 (Partidistrikten i Virmland, Givleborg, Dalarna,
Jamtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten) féreslar att
hoégskolornas behov av extra resurser vid start av nya yrkesutbildningar
och program ska tillgodoses.

Hogskolan expanderar kraftigt i alla delar av landet. Milet dr att hilf-
ten av en arskull ska ha paborjat hogskolestudier vid 25 érs alder.
Hogskolan byggs ut med 100 000 platser mellan 1997 och 2003, var och
en fullt finansierad. Utbyggnaden av hogskolan skapar minst en stark
hoégskola i varje lin. Dirfor 6kas savil antalet platser som forskningsre-
surserna vid alla hogskolor.

Resurser for alla olika kostnader med att driva en utbildning kommer
till hogskolan samlat. Dessa resurser ska ticka utgifter for lirare, lokaler,
utrustning men iven information, rekrytering och antagning. Pengarna
ska dven ricka till utveckling av nya program och kurser.

Varje lirosiite viljer sjilv vilken del av anslaget for utbildning de ligger
pa utveckling av kurser och program. Vissa delar av dessa resurser far
nyttjas till nyutveckling av program och kurser. Nya program ir dyrare
medan ildre program kan drivas till ligre kostnad. Hogskolestyrelsen har
ddrfor full mojlighet att ge mer pengar till omraden med stora utveck-
lingskostnader och mindre till omraden med redan etablerade program.

Det vore inte limpligt om staten skulle ge sirskilt stod till nyutveck-
ling och dirmed ta ifrin hogskolorna ritten att sjilva besluta om vilka
nya program och kurser de vill ge.

Partistyrelsen féreslir partikongressen besluta:
1  att avslid motion 826:2.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 826:6 (yrkesutbildning i skogslin
mm)

Motion 826:6 (Partidistrikten i Virmland, Givleborg, Dalarna,
Jimtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten) féreslar att
yrkesutbildningarna ska dimensioneras si att skogslinens framtida rekry-
teringsbehov kan tillgodoses.
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Hogskolan expanderar kraftigt. Milet ér att hilften av en drskull ska
ha pabérjat hogskolestudier vid 25 ars dlder. Hégskolan byggs ut med
100 000 platser mellan 1997 och 2003, var och en fullt finansierad.
Utbyggnaden av hdgskolan har skapat en stark hogskola i varje lin som
ger kraft for utveckling och férindring.

Partistyrelsen anser i likhet med motioniren att det ér visentligt att
hogskolan méter arbetsmarknadens behov. Dimensioneringen av utbild-
ningar miste ske efter en avvigning mellan arbetsmarknadens behov och
studenternas 6nskemil. Nir det giller arbetsmarknadens behov maste
perspektivet vara sivil regionalt som nationellt. Varje hogskola har som
ett viktigt uppdrag att samverka med niringsliv och offentliga arbetsgi-
vare i sin region. Expansionen av antalet hégskolor och hogskoleplatser
har gett hdgskolan majlighet att forma ett utbildningsutbud som méter
regionernas efterfrigan. Det giller att de nya utbildningarna blir attrak-
tiva sa att de lockar ménga s6kande studenter. Milet maste givetvis vara
att rekryteringsbehoven i alla delar av landet ska kunna métas.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta:

1  att anse motion 826:6 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 471:3 (likarutbildning)

Motion 471:3 (Nacka arbetarekommun) foresldr att utbildningsviisendet
stimulerar likare att utbilda sig till psykiatriker med inriktning pa barn
och ungdom.

Partistyrelsen delar motionirens uppfattning om vikten av att utveck-
la psykiatrin och forbittra tillgingen till vilutbildad personal. Psykiatrin
fyller en mycket visentlig funktion i samhillet som kriver tillging till
kvalificerad personal. Utbildningen av legitimerade likare till specialist-
likare sker inom sjukvirden.

I dag dr det inte en generell brist pa likare i Sverige. Diremot finns det
brister inom vissa specialiteter och 1 vissa delar av landet. For att mota
behoven som bland annat Virdkommissionen redovisat 6kas likarutbild-
ningen med 200 platser. Okningen av antalet platser pa likarutbildning-
en kommer att underlitta mojligheterna att rekrytera likare till psykia-
trin.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta

1  att anse motion 471:3 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlatande.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion 826:5 (AT-tjinster mm)

Motion 826:5 (Partidistrikten i Virmland, Givleborg, Dalarna,
Jédmtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten) foreslar att AT-
tjinsterna ska fordelas efter principen om en solidarisk likarforsorjning
samt att landstingens ersittning for kostnader i samband med likarut-
bildningen, de s kallade ALF-medlen ska fordelas mer rittvist och med
storre mojligheter f6r lirositena att styra anvindningen av medlen.

Idag ir det ingen generell brist pa likare i Sverige. Diremot finns det
brister inom vissa specialiteter och i delar av landet. Motionirerna pape-
kar att nir landstingen tog 6ver férdelningen av platser till likarnas
Allmintjinstgéring (AT) frin Socialstyrelsen blev det svart for ett antal
landsting, bland annat i norra Sverige, att fylla sina AT platser. Det inne-
bir att likarforsérjningen i dessa delar i landet blir svarare att klara.

Samma problem finns nir det giller att tillgodose behovet av vissa spe-
cialister. Det #r svirt for landstingen att ha en dverblick éver behovet av
olika specialiteter.

For att de mota behovet av likare i framtiden foreslog den socialde-
mokratiska regeringens virdkommission att likarutbildningen skulle cka
med 200 platser om édret. En sidan 6kning sker nu vilket innebir att
antalet utexaminerade likare om nigra ir kommer att 6ka frin 750 till
950 per ar. Det kommer att bidra till att férbittra likarforsorjningen.

Partistyrelsen delar motionirernas oro for likarférsérjningen. En del
atgirder har redan vidtagits. For tva 4r sedan fick Socialstyrelsen den
socialdemokratiska regeringens uppdrag att utveckla ett centralt planer-
ingsstdod pd den nationella nivin {or att klara planeringen av AT- och ST
- tjidnster. Socialstyrelsen arbetare nu med att utveckla och f6rbittra detta
planeringsstdd.

Partistyrelsen menar att rekryteringen till AT-ginster i glesbygds-
landstingen ir av avgorande betydelse for att klara en bra likarférsérjning
i hela landet. Skulle de atgirder som redan #r vidtagna visa sig vara otill-
rickliga dr det partstyrelsens uppfattning att ytterligare dtgirder maste
vidtas. Partistyrelsen vill diremot inte binda sig for vilka atgirder det kan
bli frigan om eller vilka modeller som ska inforas.

De landsting dir likarutbildning bedrivs fir resurser av staten for de
merkostnader som likarutbildningen leder till. Denna ersittning regleras
genom det s.k. ALF-avtalet. Nir likarutbildningen byggts ut anser vissa
landsting att de fir en orittvist liten andel av dessa resurser. ALF-avtalet
mellan staten och landstingen ir foraldrat och har sagts upp. Ambitionen
bér givetvis vara att 16sa frigan och da férdela dessa medel rittvist.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta

att anse motion 826:5 besvarad med hinvisning till partistyrelsens utla-
tande.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion 837 (geriatrisk utbildning)

Motion 837 (Haninge arbetarckommun) foreslar att partikongressen
overlimnar motionen till den socialdemokratiska riksdagsgruppen/
landstingsgrupp f6r vidare behandling med forslag pa en lingsiktig plan
rorande geriatrisk utbildning for likare och sjukskoterskor samt forsk-
ning.

Det svenska hogskolesystemet har ett férhallandevis decentraliserat
beslutsfattande. Det innebir bland annat att det dr de enskilda lirosite-
na som fattar beslut om uppliggningen av och innehillet i de enskilda
kurserna och utbildningarna. Det dr ocksé en friga som dterkommande
diskuteras vid landets universitet och hégskolor.

Geriatrisk forskning 4r av stor betydelse for att utveckla varden och
omsorgen for de ildre. Sverige avsitter idag stora resurser till medicinsk
torskning och bor si gora dven 1 framtiden. Det dr ocksé angeliget att de
senaste arens kraftiga utveckling av vard- och omsorgsforskningen fort-
sdtter.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:

1  att anse motion 837 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utldtande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 838 (receptarieutbildning)

Motion 838 (Umea arbetarekommun) foreslir att Umea universitet star-
tar en tredrig receptarieutbildning.

Partistyrelsen delar motionirens uppfattning om vikten av en expan-
sion och utveckling av receptarieutbildningen. I dag ir det brist pa utbil-
dade receptarier pi minga hill i landet, inte minst i Norrland. Denna
brist bér métas genom en utbyggd receptarieutbildning med fler platser
pa fler orter och dirigenom storre nationell spridning. De senaste ren
har receptarieutbildningen startat i Goteborg och i Kalmar.
Utbildningen forlings nu frin tva till tre ar for att forstirka dess kvalitet.

Nir en hogskola har skapat forutsittningar att starta en ny hégsko-
leutbildning méste man anséka om tillstind frain Hogskoleverket.
Hogskoleverket gor di en omfattande och noggrann provning for att
sikerstilla utbildningens kvalitet.

Det vore énskvirt om en receptarieutbildning kunde starta vid Umea
universitet. Umed universitet har ocksd ambitioner att starta en recepta-
rieutbildning. Fér att utbildningen ska kunna forliggas till Umea krivs
att Umea universitet fir examensritt vilket bland annat kriver tillging till
kvalificerade lirare. Man arbetar nu pa att 16sa den frigan.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta

1  att anse motion 838 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlatande



Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 839:1-3, 451:2 och 647:8
(lirarutbildning)

Motion 839:1-3 (Ludvika arbetarekommun) f6reslér att lirarutbildning-
en ger storre utrymme for imneskunskaper om dyslexi, dyskalkyli, speci-
alpedagogik eller konflikthantering, att lirarstuderande far fler praktik-
perioder under utbildningstiden och att fortbildningen i hégskolan 16per
vidare efter utbildningen. Motion 451:2 (Hallsbergs arbetarekommun)
toreslar att lirarutbildning och fortbildning férindras for att uppna en
skola for alla. Motion 647:8 (enskild, Kristianstads arbetarekommun)
toreslir ett utbildningsprogram fér specialpedagoger som fir som arbet-
suppgift att arbeta med ickevald i alla sammanhang inrittas.

Hosten 2001 startas en ny lirarutbildning med en dndrad struktur och
térnyat innehall. Den nya lirarutbildningen vilar pi tre viktiga grundste-
nar: vikten av djupa dmneskunskaper i lirarutbildningen, kraftigt for-
stirkt forskning kring lirande och en gemensam gedigen utbildningsve-
tenskaplig grund i lirarutbildningen med titare samverkan med skolan,
torskolan och Gvriga verksamheter.

Eleverna i skolan, férskola och vuxenutbildningen har olika behov och
térutsittningar. Undervisningen maste anpassas till elevernas olika behov
av sirskilt stod. For att fa bista resultat giller det att sitta in de atgirder
som behovs si tidigt som méjligt. Specialpedagogik blir en del av det var-
dagliga arbetet for alla lirare och behéver dirfér bli en integrerad del av
grundutbildningen. I den nya lirarutbildningen férstirks den specialpe-
dagogiska utbildningen dirfoér kraftigt, vilket innebir att kunskaperna
om dyslexi, dyskalkyli och specialpedagogik kommer att cka.

Ett av de birande motiven till forindringen av lirarutbildningen var de stora
forindringar som virt samhille och vara skolor genomgér. Manga upplevde
iven att kopplingen mellan lirarutbildningen och skolan behovde utvecklas. I
den nya lirarutbildningen utdkas de verksamhetsférlagda delarna av utbild-
ningen och blir en vidareutveckling av dagens praktik.

Den nya lirarutbildningen har en helt ny struktur med ett allmint
utbildningsomrade, inriktningar och specialiseringar. Det kommer att
vara mojligt att lisa dessa inriktningar och specialiseringar som en del av
en fortbildning fér yrkesverksamma lirare. Det innebir att mojligheter-
na till fortbildning for lirare forbittras visentligt.

I den nya lirarutbildningen ingir ett allmint utbildningsomrade om
60 poing. Det ska ge alla lirare en bred gemensam grund f6r sitt arbete
med pedagogik pi alla nivéer frin férskolan till skolan och vuxenutbild-
ningen. I det allminna utbildningsomridet ir frigor om grundliggande
virderingar och de minskliga rittigheterna mycket visentliga.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta:

1  att anse motionerna 839:1-3, 451:2 och 647:8 besvarade med hiin-
visning till partistyrelsens utlitande.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 840, 826:3-4, 841:1-2,
471:3, 647:9 och 842 (forskning)

Motion 840 (Lerums arbetarckommun) foreslér att minst en tjinst i
kvinnovetenskap/ feminism skall finnas vid varje universitet. Motion
826:3 (Partidistrikten i Virmland, Givleborg, Dalarna, Jimtland,
Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten) foreslir att forskarskolor
etableras dven pa de mindre och medelstora hégskolorna och de yngre
universiteten. Motion 826:4 (Partidistrikten i Virmland, Givleborg,
Dalarna, Jimtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten) fore-
slar att en okad satsning gors pd forskning som utvecklar skogslinens
basniring bl. a. i syfte att den kan vara en 6kad resurs i att utveckla det
ekologiskt hallbara samhillet. Motion 841:1-2 (Blekinge partidistrikt)
foreslar att de hogskolor som kvalificerar sig for universitetsstatus far
mojlighet att omvandlas till universitet, samt att staten mojliggor denna
utveckling genom okade resurser dven fortsittningsvis.

Motion 471:3 (Nacka arbetarekommun) foreslar att sirskilda medel
avsitts inom forsknings-, utvecklings- och samverkansomréidet for psy-
kiatrin. Motion 647:9 (enskild, Kristianstads arbetarekommun) féreslar
att nigon hogskola far till uppgift att sammanstilla de forskningsresultat
och det tidigare arbete som tidigare gjorts om vald och valdsbekimpning.
Motion 842 (Séderhamns arbetarekommun) foresldr att en ny professur
inom dmnet beroendesjukdomar inrittas.

I det moderna kunskapssamhillet har hogre utbildning och forskning
okat i betydelse. Investeringar i forskning och utveckling blir alltmer
avgorande for linders och regioners utveckling. Behovet av forskarutbil-
dade 6kar bade inom hégskolan och i det évriga samhillet. Kraftfulla
satsningar pd forskning och uppbyggnaden av starka hog-skolor i alla lin
dr dirfor viktiga delar i den socialdemokratiska vilfirds- och tillvixtpo-
litiken. Under perioden 1997-2003 tillférs landets universitet och
hogskolor resurser f6r 100 000 nya hégskoleplatser och alla hégskolor
har numera fasta och 6kande forsknings-resurser.

Partikongressen 2000 slog fast att utbyggnaden av hogskolan skall
fortsitta i hela landet inom breda dmnesomriden och satte upp malet att
férdubbla det arliga antalet forskarexaminerade under den kommande
tiodrsperioden. For att sikra Sveriges stillning som ledande forsknings-
nation och for att trygga generationsskiftet och férnyelsen inom svensk
forskning bor sirskilda satsningar goras pa unga talangfulla forskare och
andelen kvinnor 1 forskarkéiren skall oka.

Under perioden 2000-2004 hojs de statliga anslagen till forskning och
forskarutbildning med cirka 1,5 miljarder kronor, inklusive en omfattan-
de satsning pa forskning inom miljé och hallbar utveck-ling. For att 6ka
forskningsanknytningen i utbildningen, stirka hoégskolan som kraft-
centrum i den regionala utvecklingen och 6ka férutsittningarna for
forskningssamarbete med det omgivande samhillet okar de fasta forsk-



ningsresurserna vid alla hogskolor. Denna resursférstirkning kan dven
bidra till att utveckla skogslinens basniringar.

Ett viktigt led i de senaste arens unikt stora satsning pa forskning och
hégre utbildning 4r inrdttandet 1999 av tre nya universitet i Karlstad,
Viixj6 och Orebro, samtidigt som Mitthégskolan under mandatperioden
ges forutsittningar att bli universitet. Beslutet om att inritta dessa uni-
versitet, med dirtill hérande uppdrag att bedriva forskning och fors-
karutbildning inom flera olika vetenskapsomriden, innebir ett stort dta-
gande frin statens sida vad giller lingsiktig uppbyggnad av forsknings-
resurser.

Under senare ar har ocksi ett antal hégskolor genom profilering av sin
verksamhet uppnitt en tillricklig vetenskap-lig niva for att sjilvstindigt
kunna bedriva forskarutbildning och tilldelats vetenskapsomrade, det vill
siga ritt att bedriva forskarutbildning inom ett avgrinsat omrade.
Tilldelningen av vetenskapsomride, som iven det innebir ett dtagande
fran statens sida vad giller resursforstirkningar, har foregitts av en
omfattande prévning av Hogskoleverket. For att klara en fordubbling av
examinationen i forskarutbildningen maste utbyggnaden av forskarut-
bildningen ske vid samtliga hogskolor med vetenskapsomrade samt vid
universiteten. Partistyrelsen anser att beslut om att inritta ytter-ligare
universitet eller tilldela fler hogskolor vetenskapsomride miste bygga pa
savil en bedém-ning av lirositets vetenskapliga verksamhet som pi
statsfinansiella avviganden och en bedémning av den nationella forsk-
ningspolitiken i sin helhet. Bland annat ir det viktigt att redan gjorda
nysatsningar inte undergrivs.

Samtidigt finns runt om i landet ett stort antal starka hogskolor med
egna fasta forskningsresurser, men utan egen forskarutbildning, som
arbetar med att profilera sig inom omréiden dir de har goda majligheter
att bedriva forskning av hog kvalitet. For att forstirka denna positiva
utveckling dr det angeldget att dessa hogskolor samverkar inom fors-
karutbildningen med universitet och hogskolor med vetenskapsomrade.

Forbittrad samverkan mellan landets lirositen dr ocksi ett av syftena
med den nya modell med forskarskolor som nu sjositts. Denna modell
innebir att sedan tidigare inrittade universitet fungerar som vird-
hégskola for en eller flera forskarskolor inom definierade dmnesomriden
ddr dven andra ldrositen ingir som partnerhogskolor. Ingenting hindrar
att dven de nya universiteten och hogskolorna med vetenskapsomrade
anvinder sina nu kraftigt 6kande resurser till att inritta forskarskolor,
men det dr en friga som det enskilda lirositet sjilvt bor fa avgora utifran
en egen bedémning av hur de nya resurserna bist anvinds.

Den svenska hogskolan kinnetecknas numera av ett férhallandevis
decentraliserat beslutsfattande. Det innebir bland annat att det dr det
enskilda ldrositet som, utifrin sina egna prioriteringar och beslut om
profilering, beslutar vilka professurer och andra tjinster som skall inrit-
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tas. Partistyrelsen anser att sivil genusforskning som forskning om bero-
endesjukdomar dr ange-ligna forskningsomraden och konstaterar med
tillfredsstillelse att forskning om beroendesjukdomar idag bedrivs vid
flera olika lirositen i landet och att genusforskningen under senare ar har
fatt kraftigt 6kade resurser.

Aven forskning om psykiska sjukdomar och deras behandling 4r av stor
betydelse f6r manga minniskors vilfird. Sverige avsiitter idag stora resur-
ser till medicinsk forskning och bér si géra dven i framtiden. Det dr
ocksd angeliget att de senaste drens kraftiga utveckling av vird- och
omsorgsforskningen fortsitter.

Kriminologisk forskning, som ir av stor betydelse for att motverka vald
och annan brottslighet i samhillet, bedrivs vid flera lirositen och dven av
statliga myndigheter som till exempel Brottsforebyggande ridet (BRA)
och Rittsmedicinalverket. BRA:s huvuduppgift ir att frimja brottsfore-
byggande arbete genom bl. a. forskning om brottslighet och dtgirder mot
brott. ] BRA:s uppdrag ingir ocksi att gora sammanstillningar av befint-
lig kunskap inom det kriminalpolitiska omrédet.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1. att anse motionerna 840, 826:3-4, 841:1-2, 471:3 och 842 besvara-

de med hinvisning till partistyrelsens utlitande,
2. att avsld motion 647:9.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 843:1-4 (bioteknik)

Motion 843:1-4 (Hallands partidistrikt) foreslir att Sveriges forutsitt-
ningar for att ta tillvara bioteknikens méjligheter till nytta f6r de enskil-
da medborgarna, niringslivet och miljon ska stirkas, att kunskapsupp-
byggnaden inom omridet ska frimjas, att mojligheten for att omsitta
forskningens resultat i praktiska tillimpningar under etiskt och miljs-
missigt godtagbara former skall underlittas, samt att kraftigt forstirka
medborgarnas méjligheter till insyn, delaktighet och medinflytande pa
det biotekniska omridet.

Forskningen inom biovetenskap och bioteknik upplever nu en mycket
snabb kunskapsutveckling. De nya kunskaper som den moderna biolo-
giska forskningen genererar ligger grunden for nya tekniska mojligheter
att forbittra och forlinga livet f6r ménga minniskor, men kan ocksa
tillimpas inom exempelvis livsmedelssektorn, skogsindustrin och mil-
jovirden. Partistyrelsen anser att det ir viktigt att den nya kunskapen tas
tillvara, att forskningsresultaten omsitts i etiskt och miljomissigt god-
tagbara tillimpningar och att en fortsatt kunskapsuppbyggnad frimjas.

Biovetenskap och bioteknik ér ett av regeringens prioriterade forsk-
ningsomriden. I férra hostens forskningspolitiska proposition avsatte
regering och riksdag ytterligare 120 miljoner kronor till forskning och tvi



forskarskolor inom detta omrade. Samtidigt ir detta ett forskningsomra-
de som redan har haft en god resursutveckling. Mellan 1995 och 1999
okade driftskostnaden for universitetens och hdgskolornas forskning
inom biovetenskap (bioteknik och mikrobiologi) med 55 procent i fast
penningvirde. Partistyrelsen anser att en fortsatt god resursutveckling
inom detta omrade bér frimjas.

Forskningen inom biovetenskap och bioteknik reser samtidigt ménga
viktiga och ibland svira etiska frigor som méste diskuteras i breda kret-
sar, inte bara i1 forskarvirlden. De stindigt nya etiska frigor som den nya
biologin reser ir inte bara en angelidgenhet for forskarna och de politiska
beslutsfattarna. Aven medborgarna miste involveras i den forskningse-
tiska diskussionen.

Det ir viktigt att utforma tydliga regler/system for hur de etiska fri-
gorna skall hanteras. De forskningsetiska frigorna maste ocksa diskute-
ras 1 internationella fora, bade dirfor att forskningen i sig ér internatio-
nell till sin natur men ocksd dirfor att forskningsresultaten anvinds i
andra linder dn dir forskningen bedrivs.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1. att bifalla motion 843:1-4.

En ledande IT-nation

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 873:14-15, 862:6, 876:10,
845:1-2, 844:1-2, 846:1-3, 856:2 och 847 (I'T- och televerksamhet)

I motion 873:14-15 (Norrbottens partidistrikt), 876:10 (Visternorrlands
partidistrikt) och 856: 2(Orebro partidistrikt) foreslas att hela landet sna-
rast fir tillgang till teleférbindelser som klarar overformg av stora data-
mingder med hog hastighet samt att teletaxorna si langt som mojligt
gors oberoende av avstand. I motion 862:6 (Ange arbetarekommun)
foreslds att staten har ett ansvar for tele-, bredbands- 3G — niten och att
de byggs ut 6ver hela landet si att de smé’l kommunerna inte missgynnas
och att tillfredstillande postservice uppritthalls i alla kommuner. I
motion 845:1-2 (Ronneby arbetarekommun) foreslas att infrastrukturniit
i framtiden dgs och kontrolleras av staten, samt att kostnaderna fér infra-
strukturnit ska vara lika for alla anvindare. I motion 844:1-2
(Visternorrlands partidistrikt) foreslds att staten tar ansvar for att hela
landet p4 lika villkor far tillging till den nya tekniken samt att partisty-
relsen utvecklar sin syn pa hur vi ska agera for att demokratin ska kunna
ta steget in i framtiden och hur kommunikations- méjligheterna blir lik-
virdiga 1 hela landet. I motion 846:1-3 (Stockholms arbetarekommun)
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foreslas att en offensiv bredbandsutbyggnad i hela landet sker, att ordet
bredband definieras enligt motionens 6nskemil samt ett SweNet snarast
tillskapas. I motion 847 (Orebro arbetarekommun) foreslds att staten tar
ett fast grepp om landets el- och tele-I'T-forsérjning, och man skapar ett
regelsystem som lingsiktigt sikrar dessa samhillsviktiga samhillsfunk-
tioner.

Pa partikongressen 1997 initierades ett omfattande utredningsarbete
om I'T-frigor. Detta arbete har bland annat lett fram till den socialde-
mokratiska regeringens I'T-proposition viren 2000 som bygger vidare pi
de erfarenheter som legat till grund for Sveriges titposition inom I'T-
anvindningen. Milet ir att Sverige som f6rsta nation ska bli ett infor-
mationssamhille f6r alla genom att ge alla minniskor tillgang till den nya
teknikens méjligheter. I'T-politiken ska skapa forutsittningar for att hoja
vir gemensamma livskvalitet, f6rdjupa demokratin och stirka Sveriges
konkurrenskraft.

For att nd detta mél fordras malmedvetna insatser inom manga omra-
den. Staten ska prioritera tre uppgifter: tillginglighet, en bred kompetens
att anviinda I'T och ett fértroende f6r I'T-anviindningen.

Propositionen innehaller riktlinjer for statens ansvar nir det giller I'T-
infrastruktur. Ambitionen ir att hushéll och foretag i hela Sverige inom
de nirmaste aren ska fi tillgang till bredbandskapacitet. Med bredband-
skapacitet menas mycket snabb datadverféring, det kan definieras som en
hastighet av 2 Mbit/sek — en definition som kan komma att behéva for-
dndras 6ver tid. Sammanlagt satsas 8,3 miljarder kronor under 4 ar pi en
bittre infrastruktur. I infrastrukturpaketet ingar ett skatteavdrag for att
stimulera anslutning till bredbandsnit. Stod kan ocksé ges till regionala
nit och for anslutning till bredbandskapacitet i glesbygd. Dessutom byg-
ger statsigda Svenska kraftnit ut ett stomniit med hog 6verféringskapa-
citet till alla kommuncentra i landet. Och Sverige fortsitter att bedriva
en aktiv IT-politik. Utbyggnaden av den tredje generationens mobilnit,
UMTS, ir ytterligare ett exempel. Partistyrelsens utgingspunkt ir att si
manga som mojligt ska ha tillging till tredje generationens mobilnit,
UMTS, sa snabbt som mojligt. Detta dr sirskilt viktigt f6r ett glesbefol-
kat land som Sverige.

Partistyrelsen anser att det ir viktigt att driva en aktiv och jimlik I'T-
politik och ha ett fast grepp 6ver bide el- och tele-IT-forsérjningen.

Telemarknaden, dir infrastrukturniten ingdr, ir en ppen och konkur-
rensutsatt marknad i Sverige liksom i 6vriga EU-linder. Konkurrensen
okar mojligheterna for individer och féretag att vilja tjinster och opera-
torer och pa si sitt dven pressa priserna. Partistyrelsen bedomer att
svensk teleregleringspolitik méste stimma Gverens med den som bedrivs
1 var omvirld.

Partistyrelsen vill dock betona att teleregleringen ska striiva efter att
oka individernas och foretagens valmojligheter for att pa s sitt férverk-



liga de IT-politiska demokrati- och vilfirdsmalen och driva tele-IT-
marknaden framit.

Nir det giller teletaxorna bor det finnas méjlighet till vissa prisvaria-
tioner mellan landets regioner for att konsumenterna ska kunna tillgo-
dogora sig prissinkningarna som foljer av konkurrensen pa telemarkna-
den. Utvecklingen de senaste dren har ocksa visat att priserna har pres-
sats framforallt pa den fasta telefonin. Partistyrelsen vill dock betona att
detta inte far leda till ojimlika villkor i landet.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1  att avsli motionerna 845:1-2 och 846:3,

2 att anse motionerna 873:14-15, 862:6, 847:1, 876:10, 844:1-2,
846:1-2, 856:2 och 847 besvarade med hinvisning till partistyrel-

sens utlitande.

Ta tillvara utvecklingskraften i alla regioner

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 875:1, 856:6, 848:2 och
611:2 (regionalpolitikens inriktning)

Motion 875:1 (Partidistrikten i Stockholm, Stockholms lin, Uppsala
Sérmland, Vistmanland, Orebro och Ostergotland) foreslir att partisty-
relsen fir i uppdrag att, vid sidan av en storstads- och regionalpolitik,
ocks3 utforma en storstadsnﬁra politik i enlighet med motionens visioner
och riktlinjer och som tar hinsyn till de sirskilda behov som finns i 8stra
Mellansverige och andra storstadsnira omriden. Motion 856:6 (Orebro
partidistrikt) anser att innehallet i regionalpolitiken bér breddas s att
nya omraden som marknadsutveckling, design, kultur och turism ges ett
dkat utrymme. Motion 611:2 (Falu arbetarekommun) vill att regionalpo-
litiska stod skall utformas med storre hiansyn till situationen pa bostads-
marknaden for att dirigenom fa till stind mer lingsiktiga l6sningar.
Motion 848:2 (Hedemora arbetarekommun) féreslir en mera samordnad
samhillsplanering si att alla delar av Sverige ges god samordnad
bastrygghet inom vérd, omsorg, skola, boende och kollektivtrafik.

En socialdemokratisk politik f6r regional utveckling och tillvixt syftar
till att ge alla regioner tillrickliga férutsittningar s att man pa lokal och
regional nivé kan ta tillvara de mojligheter som finns for att utvecklas och
viixa. Det viktigaste f6r att man skall vilja bo pa ett stille dr att det finns
arbetstillfillen, att barnen har en bra milj6 att vixa upp i, att skola, vird
och omsorg fungerar och att det finns affirer och annan kommersiell ser-
vice som fungerar pi ett tillfredsstillande sitt. Vid sidan om offentlig och
kommersiell service idr ocksa tillging till fungerande och tillforlitliga
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kommunikationer en férutsittning for att det skall vara majligt att bo
och bedriva niringsverksamhet.

Partistyrelsen delar uppfattningen att regionala skillnader i landet
behéver uppmirksammas och di dven storstadsnira regioners specifika
problematik. Arbetsmarknadsregionerna vixer och i det sammanhanget
okar de storstadsnira regionernas betydelse. Partistyrelsen anser att alla
politikomriden miste utvecklas sa att hela landet 4r i fokus men att det
inte dr nédvindigt att utforma en speciell storstadsnira politik utéver de
speciella satsningar som redan gors.

Arbetet med regionala tillvixtavtal innebir att statlign myndigheter
inom olika sektorer, framfér allt arbetsmarknads- och niringspolitiken, i
okad utstrickning kan samordna sitt arbete och anpassa atgirderna efter
de regionala forutsittningarna. Partistyrelsen anser att detta arbete och
sektorssamordningen bér utvecklas och att dven andra politikomriden dn
regionalpolitiken dirmed kan bidra till den regionala utvecklingen.
Kulturen och turismen ir tvd exempel pd omriden som kan bidra med
mycket i arbetet for att ta tillvara pd de lokala och regionala forutsitt-
ningarna.

En kirna i den socialdemokratiska politiken méste vara att det skall
finnas likvirdiga forutsittningar att leva, arbeta och driva foretag i hela
landet. Staten eller politiker skall inte styra var minniskor skall bo eller
var foretag skall bedriva verksamhet. Samtidigt har partistyrelsen stor
forstaelse for de problem med ett Gverskott pd tomma ligenheter som
finns i manga orter runt om i landet. Milet for regionalpolitiken miéste
dock vara att alla regioner har goda forutsittningar for tillvixt, inte att
l6sa akuta problem inom bostadssektorn. Sidana problem bor istillet
hanteras i ett bostadspolitiskt sammanhang.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta

1  att anser motionerna 875:1, 856:6 och 848:2 besvarade med hin-
visning till utlatandet,

2 att avsli motion 611:2.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 899, 849:1-4 och 850:1-3
(regionalt inflytande och statlig samordning i regionalpolitiken)

Motion 899 (Lerums arbetarekommun) vill utreda om det finns férut-
sittningar for att decentralisera Arbetsmarknadsverket och
Riksférsikringsverket. I motion 849:1-4 (Varbergs arbetarekommun)
krivs att en 6kad samordning mellan utbildnings-, arbetsmarknads-, nir-
ings- och regionalpolitik bildar en plattform fér en sammanhillen sys-
selsdttnings-, och strukturpolitik f6r Sverige, att 1 varje lin/region efter-
striva en tydlig samordning av statliga insatser till stod f6r 6kad syssel-
sittning och tillvixt, att stirka medverkan fran arbetsmarknadens parter



i kommunala och regionala organ for sysselsittningsplitik i varje
lin/region och att pabérja en dversyn av strukturen for statliga myndig-
heter och deras samordning avseende ansvar, befogenheter med mera f6r
regional utveckling och sysselsittningspolitik. Motion 850:1-3
(Lidképings arbetarekommun) vill att partistyrelsen ska fi 1 uppdrag att
verka for att stirka samspelet mellan arbetsmarknads- och niringspolitik
i vid mening vid utformningen av den framtida sysselsittning- och
tillviixtpolitiken, att det regionala inflytandet i niringspolitiken 6kar och
att mojligheterna for arbetsmarknadens parter att delta i utformningen
av den regionala utvecklingspolitiken vidgas.

En socialdemokratisk politik for regional utveckling och tillvixt byg-
ger pd att varje region skall ges och ta tillvara de f6rutsittningar och de
mojligheter som finns for att utvecklas och vixa. Den regionala utveck-
lingspolitiken miste bygga pa lokal kraft och lokala initiativ. Detta forut-
sitter storre regional och lokal handlingsfrihet. Partistyrelsen anser att
det dr viktigt att de politiska organen i landets olika delar har ett bety-
dande inflytande 6ver hur utvecklingspolitiken ska utformas och genom-
foras.

Arbetet med regionala tillviixtavtal innebir att statliga myndigheter
inom olika sektorer, framfér allt arbetsmarknads- och niringspolitiken, 1
okad utstrickning kan samordna sitt arbete och anpassa atgirderna efter
de regionala forutsittningarna. Partistyrelsen anser att detta arbete och
sektorssamordningen bér utvecklas och att dven andra politikomriden in
regionalpolitiken dirmed kan bidra till den regionala utvecklingen. Vad
giller forsikringskassornas och Arbetsmarknadsverkets organisation
anser partistyrelsen att myndigheterna bér f6lja behov av forindringar i
hela landet men att myndigheternas inre organisation inte bor regleras av
partikongressbeslut.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta
1  att bifalla motionerna 849:1-2 och 850:1-2,

2 att anse motionerna 849:3 och 850:3 besvarade med hinvisning till
partistyrelsens utlatandet,

3 att avsld motionerna 899 och 849:4.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 854, 855, 856:3,9-10 och
857 (regionala insatser)

Motion 854 (Hedemora arbetarekommun) anser att Dalarna maste fa del
av statliga utvecklingspengar for att kunna astadkomma tillvixt. Motion
855:1 (arbetarekommunerna i Bengtsfors, Dals-Ed, Firgelanda,
Mellerud och Amal) vill att partikongressen utformar en regional tillvix-
tpolitik for Dalsland. Motion 856:3 (Orebro partidistrikt) anser att regi-

onerna ges resurser och utbildningsuppdrag som sikrar satsningar pé
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spetsutbildning, yrkesutbildning och kompetensutveckling i Bergslagen.
Motion 856: 9-10 att statliga myndigheter b6r samverka si att kvalifice-
rade statliga tjdnster kan sikras i omriden som Bergslagen och att sats-
ningar pa flygplatser och lirositen genomfors som stéd for Bergslagens
utveckling. Motion 857 (Hedemora arbetarekommun) yrkar att statliga
utbildnings- och forskningsresurser skall tillforas f6r en profilsatsning
inom omradet skog och trid i Garpenberg och Hogskolan Dalarna.

Partistyrelsen delar uppfattningen att alla regioner skall vixa. Vi beho-
ver en generell tillvixtpolitik men ocksd en politik som kan géra sirskil-
da insatser i de hérdast drabbade regionerna. Aven om den nationella
politiken framfor allt bér vara inriktad pa att det maste finnas likvirdiga
forutsittningar att leva, arbeta och driva foretag 1 hela landet méste vi all-
tid vara beredda pé att det kan uppsta situationer nir staten och reger-
ingen maste vidta sirskilda dtgirder for en ort eller en region med sirskil-
da och akuta problem. Redan idag bedrivs ett omfattande arbete f6r
utvecklingen i de kommuner och regioner som pekas ut, bide pi regio-
nal nivd och genom riktade statliga insatser. Partistyrelsen anser dock att
for att sidana atgirder skall kunna genomféras snabbt och effektivt bor
dtgirdernas inriktning och omfattning inte regleras av partikongressbe-
slut.

Partikongressen foreslir kongressen besluta

1  att anse motionerna 854:1, 855:1, 856:3, 9-10 och 857 besvarade
med hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 851:1, 852:1-2 och 853:1-2 (nya
arbetstillfillen)

Motionerna 851:1 (Umed arbetarekommun) och 853:2 (Givleborgs par-
tidistrikt) yrkar att flyttningsbidragsreglerna foriindras s att de stimule-
rar flytt i bida riktningarna. Motioner 853:1 (Givleborgs partidistrikt)
vill samordna statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i
syfte att skapa heltidstjinster. Motion 852:1-2 (Nybro arbetarekommun)
yrkar att nigon form av avvecklingsavgift infors for foretag som avveck-
lar verksamhet och flyttar till 1aglonelinder samt att avgiften ska tillfalla
den kommun och den region dir foretaget har sin hemvist som hyjilp till
aterskapande av nya arbetstillfdllen.

Flyttningsbidrag dr en arbetsmarknadspolitisk dtgird som syftar till att ge
ekonomisk stod till personer som inte kan fi arbete i eller nira hemorten.
Den som fir flyttningsbidrag skall vara eller riskera att bli arbetslés och vara
dldre 4n 25 ar. Bidragen kan ges till sokanderesor, flyttkostnader, starthjilp
och pendlingsstdd. Det ér alltsi den arbetsloses situation pd den lokala
arbetsmarknaden som avgér om flyttningsbidrag kan komma i friga oavsett
om man bor i en storstad eller i nigon annan del av landet.



Partistyrelsen kinner forstielse for den oro och ilska som motionirer-
na ger uttryck f6r nir det giller féretag med god l6nsamhet som flyttar
jobb frin Sverige till liglnelinder. Delar av l3sningen tror vi kan
komma fram i den omstillningskommitté som skall utreda hur arbetsgi-
varen skall ta ett ansvar for arbetstagarnas omstillning vid omstrukturer-
ingar och har tillrickliga resurser for att gora detsamma. Regeringen har
vidare avsatt 100 miljoner f6r perioden 2002-2004 for att minska deltid-
sarbetslsheten.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta
1  att avsli motionerna 852:1-2 och 853:1,

2 att anse motionerna 851:1 och 853:2 besvarade med hinvisning till
utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 856:4 (EU:s strukturfonder)

Motion 856:4 (Orebro lins partidistrikt) efterlyser langsiktighet och uthallig-
het i stodet till Bergslagen genom att Sverige bland annat verkar for att stod
frin strukturfonderna till omradet fortsitter ocksa efter ar 2006.

EU:s strukturfonder ir ett mycket viktigt instrument i Sveriges regional-
och sysselsittningspolitiska arbete. Férutom resurstillskottet pa omkring 2,8
miljarder kronor per ér fram till och med 2006 si har strukturfondsarbetet
bidragit till nya arbetsformer och ett kraftfullt stod for nya samverkansmons-
ter, bade mellan olika sektorer 1 samhillet och mellan kommuner och regio-
ner.

Syftet med EU:s strukturfonder ir att verka for att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen inom EU. Inkomstskillnaderna inom EU ir
fortfarande stora. Exempelvis dr genomsnittsinkomsten hos den tiondel av
EU:s befolkning som lever i de rikaste regionerna 2,6 ginger hogre in den
tiondel av befolkningen som lever i de fattigaste regionerna. Stoden ér dirfor
framfor allt riktade till de omriden som har ligst inkomstnivéer och simst
utbyggd infrastruktur.

Nir EU utvidgas och fir fler medlemsstater kommer det ekonomiska land-
skapet att férindras avsevirt. Om EU utvidgades till 27 medlemsstater redan
i morgon skulle mer dn en tredjedel av befolkningen leva i linder med en
inkomst per capita som berittigar till stdd frin sammanhillningsfonden, vil-
ket kan jimf6ras med en sjittedel idag. Vidare dr infrastrukturen i ansokar-
linderna otillrickligt utbyggd och av lig kvalitet, arbetskraften har ofta inte
de kvalifikationer som krivs och industrin kan inte uppfylla de miljokrav som
stills inom EU. De nirmaste dren kommer férhandlingarna om hur struk-
turfondsarbetet skall bedrivas nista programperiod 2006-2011. Sveriges
instillning 4r att den totala omfattningen av stdden inte bor 6kas utan att man
framfor allt bér omférdela mellan jordbruksstéden och stéden till regional
utveckling och prioritera bittre inom de nuvarande ramarna. Samtidigt dr det
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viktigt att EU far storre forstielse for vara sirskilda forhillanden med linga
avstind och en mycket lig befolkningstithet i stora delar av landet och att
sadana omraden ges méjlighet till stod f6r utveckling och tillvixt.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta
1 att anse motion 856:4 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande éver motion 876:11 och 873:16 (Posten)

I motion 876:11 (Visternorrlands partidistrikt) yrkas att staten dven fortsitt-
ningsvis ska ta ansvar for att uppritthilla en god postservice med en vil fun-
gerande betalnings- och kassaservice i hela landet. Motion 873:16 (parti-
distrikten i Dalarna, Givleborg, Jimtland, Norrbotten, Virmland,
Visterbotten och Visternorrland) yrkar att regering och riksdagsgrupp ges i
uppdrag att verka for att staten dven fortsittningsvis ska ta ansvar for att upp-
ritthélla en god postservice med en vil fungerande betalnings- och kassaser-
vice 1 hela landet.

Partistyrelsen hiller med motioniren om att det r angeliget att garantera
att ett visst grundutbud av posttjinster ér tillgingligt for alla och att en viss
tjanst tillhandahalls till samma pris oavsett var i landet man bor. Eftersom
kassaservicen har mycket stor betydelse for savil foretagen som de enskilda
minniskorna ir det ett samhillsintresse att alla tillforsikras en tillfredsstillan-
de kassaservice. En lingsiktig vil fungerande kassaservice maste dirfor siker-
stillas 1 hela landet. Den socialdemokratiska regeringen kommer under hos-
ten 2001 att ligga ett forslag dir Posten AB fir ansvaret att sikerstilla en
grundliggande kassaservice i hela landet. Partistyrelsen menar att det dr vik-
tigt att avvakta resultatet av denna utredning.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta
1 att bifalla motionerna 876:11 och 873:16.

Partistyrelsens utlitande éver motion 858 (dagligvaruforsorjning)

Motion 858 (Lerums arbetarekommun) yrkar pa ett stdd till livsmedelstrans-
porter for de som ir hardast drabbade av daliga mojligheter till dagligvaruf6r-
sérjning.

En socialdemokratisk politik for regional utveckling och tillvixt syftar till
att ge alla regioner tillrickliga forutsittningar s att man pa lokal och regional
niva kan ta tillvara de majligheter som finns att utvecklas och viixa. Det vik-
tigaste for att man skall vilja bo pa ett stille ér att barnen har en bra milj6 att
viixa upp 1, att skola, vird och omsorg fungerar och att det finns affirer och
annan kommersiell service som fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Vid
sidan om offentlig och kommersiell service ir ocksa tillgang till fungerande
och tillf6rlitliga kommunikationer en forutsittning for att det skall vara méj-
ligt att bo och bedriva niringsverksamhet.



Aven om den nationella politiken framfor allt bor vara inriktad pa att det
skall finnas likvirdiga férutsittningar att leva, arbeta och driva foretag i
hela landet innebir det inte att alla regler och bidrag miste se lika ut 1
hela landet. Vissa delar av landet behover sirskilda stéd for att kompen-
sera for deras merkostnader f6r lingre transporter och en simre utbyggd
infrastruktur. EU:s strukturfonder ger ett avsevirt tillskott for olika
utvecklingsprojekt i framfor allt Norrlands inland, och det finns dven
vissa skatteregler inom energibeskattningen och fordonsbeskattningen
som gynnar Norrlands inland framf6r andra delar av landet.

Varje form av riktat stod, vare sig det dr genom direkta bidrag eller rik-
tade skattelittnader, har dock avseviirda nackdelar. Férutom att alla stéd
innebir kostnader som miste fordelas pi alla invinare som inte omfattas
av stodet sé dr det ocksa ofrdnkomligt att stodet maste omfattas av regler
och uppfoljningskrav som innebdr merarbete och byrakrati fo6r bide
myndigheter och de som omfattas av stédet. Ett annat problem ir de
grinsdragningsproblem som alltid uppkommer eftersom alla riktade stod
syftar till att stédja vissa foretag eller personer och inte andra. Den all-
varligaste invindningen idr dock den snedvridning av konkurrensen som
de féretag som inte fir stod upplever.

I vissa fall kan det, trots invindningarna ovan, vara motiverat att behal-
la eller infora stod till verksamheter inom vissa regioner. For att detta ska
vara motiverat maste en rad forutsittningar vara uppfyllda: de problem
som stodet dr avsett att motverka maste vara storre dn de snedvridningar
och det merarbete som uppkommer. Det ér ocksa viktigt att stodet verk-
ligen dr triffsikert och verkligen paverkar det som det ér avsett att paver-
ka. Slutligen miste alla stdd utformas i enlighet med EU:s statsstodsreg-
ler.

Ett exempel pi ett sidant vilmotiverat stod dr det stdd som ges till
butiker i vissa glesbygdsomraden. En central friga for si gott som alla
boende ir tillgangen till kommersiell service, till exempel forsiljning av
dagligvaror och drivmedel m.m. Linsstyrelserna har idag méjligheter att
ge stod till kommersiell service for att uppritthalla en tillfredsstillande
nivd i serviceglesa omraden. Bidrag kan limnas i form av service-, hem-
sindnings- och investeringsbidrag. Hemsindningsbidraget ir ett bidrag
som kan anvindas for att ticka de kostnader som uppstir f6r kommu-
nerna i samband med att hushall inte har praktiska méjligheter att sjilva
ombesorja sina inkdp utan dir varor istillet levereras hem till dérren.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta

1  att anse motion 858 besvarad med hinvisning till utlitandet.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 873:4-5, 859, 860:1-2,
861:2-3, 862:1, 863:1-3, 874:2, 864:1-3, 865:1-3, 866:2-3, 867, 868:1-
3, 876:4-5, 856:13, 869. 870:1-3, 871 och 872:1 (infrastrukturinvester-
ingar)

I motion 873:4-5 (Partidistrikten i Dalarna, Givleborg, Jimtland,
Norrbotten, Virmland, Visterbotten och Visternorrland) och 876:4-5
(Visternorrlands partidistrikt) foreslds att insatserna okas for drift och
underhall av vignitet i skogslinen med mal att alla vigar ska hallas
oppna. Vidare foreslis att storre hinsyn tas till de tunga transporterna vid
fordelning av viiganslag bade till drift och investeringar. I motion 869 (
Hedemora arbetarekommun) foreslas att Dalarna far storre andel av de
nationella anslagen till vigar och jirnvigar. Motion 859 (Svenljunga
arbetarekommun) foreslar att en statlig investeringsbudget infors for att
mojliggora storre framtida investeringssatsningar pé till exempel infra-
strukturen. I motionen 860:1 (Partidistrikten i Kalmar lin, Blekinge,
Kronoberg, Halland och Skine.) foresls att en rejil satsning pi infra-
strukturen gors de nirmaste dren. Motionerna 860:2(Partidistrikten i
Kalmar lin, Blekinge, Kronoberg, Halland och Skéne), 863:3 (Sodra
Alvsborgs partidistrikt), 865:3 (Skaraborgs partidistrikt), 870
(Goteborgs arbetarekommun) och 864:3 (Bohuslins partidistrikt) fore-
slir att partikongressen stiller sig positiv till alternativa finansieringslds-
ningar som ett komplement fr att dstadkomma en kraftig utbyggnad av
jirnvigar och vigar. I motionerna 874:2 (Ostersunds arbetarekommun)
och 861:2-3 (Malmé arbetarekommun) foreslds att anslagen till infra-
struktur uppriknas till minst 1998 4rs niva och att hogprioritering sker
pa redan planerade och projekterade infrastruktursatsningar. I motion
862:1 (Ange arbetarekommun) féreslés att trafikpolitiken, som har for-
summats under en 1ang rad av dr, fir det underhill och forbittringar som
det sd vill behover 6ver hela landet och dir tjilsikringsarbetet i skogsli-
nen ges foretride si att standarden blir lika i hela Sverige. Motion 871
(Hofors arbetarekommun) foreslir langsiktiga satsningar pd infrastruk-
turen for att fa fart pd hela Sverige. I motion 864:1-2 (Bohuslins parti-
distrikt), 863:1-2 (Sédra Alvsborgs partidistrikt), 870 (Géteborgs arbe-
tarekommun) och 865 (Skaraborgs partidistrikt) foreslds kraftfulla sats-
ningar pé infrastrukturinvesteringar under den kommande tiodrsperio-
den samt att partikongressen ska uppmirksamma vad som i motionen
angivits 1 motionerna angiende standard och behov pi infrastruktur i
Vistra Gotaland. I motion 866:2-3 (Ale arbetarekommun) f6reslds en
snabb och samordnad utbyggnad av jirnvigs-, vig- och sjétransporter
genom Gota Alvdalen. Vidare foreslas hojda anslag och méjligheter till
bittre alternativa finansieringslésningar f6r investeringar i bittre kom-
munikationer dverhuvudtaget. I motion 867 (Kalmar arbetarekommun)
foreslas utbyggnad av E22 &ver hela strickan Kalmar-Karlskrona. I

motion 868:1-3 (Soteniis arbetarekommun) f6reslas en snabb utbyggnad



av E6 mellan Uddevalla och norska grinsen, att anslagen f6r utbyggnad
och upprustning av det regionala vignitet kraftigt utékas samt att det
skapas mycket goda forutsittningar for okade resurser f6r investeringar i
bittre kommunikationer. I motion 856:13 (Orebro partidistrikt) foreslds
bra vigar och pendlingsmajligheter i Bergslagsomridet. Motion 872:1
vill att vigverket tilldelas medel i sidan omfattning att E6an mellan
Vellinge och Trelleborg byggs ut.

Det finns méinga jirnvigar och vigar som i dag inte svarar upp mot den
standard som dr nodvindig for att klara person-, tjinste- eller godstrans-
porterna. Regionalpolitiskt dr det kanske den storsta satsningen som vi
har behov av hir och nu. Vir utvecklingspotential stir och faller med en
satsning pé infrastrukturen.

En kirna i den socialdemokratiska politiken ér att det ska finnas lik-
virdiga forutsittningar att bo och bedriva foretagsamhet i hela landet.
Att stilla olika landsdelar eller glesbygd mot storstad anser partistyrelsen
inte bara vara olyckligt utan ocksi sti emot partiets strivan mot likvirdi-
ga villkor i hela landet.

Regeringen ligger under hésten 2001 en infrastrukturproposition med
lingsiktig infrastrukturplanering. Propositionen kommer att innehilla
ramar for den kommande planperioden. Utgangspunkten f6r planering-
en dr de transportpolitiska och andra relevanta mal. I ett f6rsta steg i pla-
neringen identifieras viktiga brister i forhéllande till malen, samt olika
tinkbara inriktningar av investeringar under planperioden. Direfter vid-
tar ett omfattande arbete infor genomfoérandet av investeringarna. I
denna process deltar ett flertal intressenter - myndigheter, niringsliv,
landsting, kommuner etc - i syfte att resultatet av investeringarna ska bli
si bra som méjligt.

Partistyrelsen har infor den kommande infrastrukturpropositionen
litit en referensgrupp arbeta med frigorna. Fortroenderadets samman-
tride den 18 augusti 2001 behandlade ocksi infrastrukturfragorna i den
diskussion som férdes om regionalpolitiken.

Referensgruppen féresprakar att det befintliga vig- och jirnvigsnitet
rustas upp, dessutom maste befintliga planer fullféljas och dirtill maste
nya framtidssatsningar ske. Dessutom krivs sirskilda insatser for att dter-
himta det under 1990-talet eftersatta belidggningsunderhallet och f6r-
stirka birighet, rekonstruktion och tjilsikring.

For att utveckla ett nytt och modernt transportsystem krivs mycket
omfattande nyinvesteringar. Partistyrelsen kan inte ta stillning till hur
mycket som ska satsas pa infrastrukturen, men utgér frin att nivin maste
ligga viisentligt hogre dn dagens. Behovet dr mycket stort men satsning-
en maste avvigas mot vad som ir realistiskt att dstadkomma under kom-
mande planeringsomgang. Nya investeringar maste genomga en omfat-
tande planeringsprocess och miljobalksprévning, finansieringsfrigan
maste 16sas och det maste ocksi finnas tillrickliga produktionsresurser.
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Partistyrelsen idr positiv till att préva nya typer av finansiering och vill
poingterade att alla projekt — oavsett finansieringsmodell — ska provas
inom ramen f6r en 6vergripande transportpolitik. Frigan om hur inve-
steringar ska budgeteras utreds f6r nirvarande inom ramen f6r det s kal-
lade VESTA-projektet och dirfér bér resultatet av utredningen inviintas.
Partistyrelsen stiller sig bakom att ett fatal nyinvesteringar i de nationel-
la viig- och jirnvigsniten skulle kunna bli féremil for en svensk modell
av partnerskapsfinansiering. Dessa fors6ksprojekt ska sedan analyseras
och jimféras med projekt utférda med traditionell anslagsfinansiering.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1  att anse motionerna 873:4-5, 859, 869, 860:1-2, 861:2-3, 862:1,
871, 863:1-3, 870:1-3, 864:1-3, 865:1-3, 866: 2-3, 867, 868, 876:4-
5, 874:2, 856:13 och 872:1 besvarade med hinvisning till partisty-

relsens utlitande

Partistyrelsens utlitanden 6ver motionerna 873:1-2,6-7,11-12, 861:1,
874:1,3, 847:2, 875:2-4 och 876:1-2, 10 (infrastrukturfrigor)

I motion 873:1-2, 6-7 och 11-12 (Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands,
Norrbottens, Virmlands, Visterbottens och Visternorrlands parti-
distrikt) samt i 876:1-2, 10 (Visternorrlands partidistrikt) foreslds en
starkare politisk styrning av infrastrukturen sa att man vid prioritering av
infrastrukturprojekt tar hinsyn till sivil regionalpolitiska som sociala
skill, vid sidan av de sambhillsekonomiska kalkylmodeller som anvinds
och att de olika trafikslagen ska samordnas att den vixande turistniring-
en ska kunna fortsitta att utvecklas som en viktig niring i skogslinen och
bidra till vidgade arbetsmarknader samt att kongressen uttalar behovet av
en god standard pa det nationella stamvignitet i skogslinen. Motionen
foresldr ocksd att skogslinens kommunikationsinfrastruktur pa ett funk-
tionellt sitt integreras med de transeuropeiska transportniten, att hinder
undanréjs for en utveckling av §st-vistliga transporter mellan Ryssland,
Finland och de norska hamnarna. I motion 861 (enskild, Malmé arbeta-
rekommun) och 874:1 (Ostersunds arbetarekommun) foreslas att de fem
trafikpolitiska malen f6rverkligas. I motion 874:3 (Ostersunds arbetare-
kommun) féreslas att infrastrukturinvesteringarnas sirskilda betydelse
for regionalbalans maste beaktas. I motion 847:2 (Orebro arbetarekom-
mun) f6reslds att kommunikationsdepartementet dterskapas samt att det
upprittas en infrastrukturplan fér hela landet. I motion 875:2-4
(Stockholms arbetarekommun samt Stockholms lins, Sérmlands,
Uppsalas, Vistmanlands, Orebros och Ostergdtlands partidistrikt) fore-
slis att infrastrukturpolitiken ska ses som en drivkraft for tillvixt, uthél-
ligt samhillsbyggande och god regionalpolitik, att infrastrukturpolitiken
ska behandla hela transportkedjorna frin boende/arbete till produktion



och slutanvindare samt att infrastrukturpolitiken ska anvindas som ett
instrument f6r att nd de nationella miljomélen.

Ett vil fungerande transportsystem ir avgorande fér den ekonomiska
och sociala utvecklingen, och en forutsittning f6r fortsatt vilfird och
tillviixt i hela landet. Transportsystemet méste erbjuda medborgarna och
niringslivet i alla delar av landet en god, miljovinlig och siker infra-
struktur som 4r samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar. Ett
vil utbyggt och vil fungerande transportsystem dr en grundliggande del
av landets baskapital, som maste utvecklas och férvaltas pa ett framsynt
sdtt.

For oss socialdemokrater ir ett vil fungerande transportsystem mer dn
bara en friga om infrastruktur och vigar. Det handlar om att férverkliga
milen om rittvisa och jimlikhet, om vilfird och sysselsittning, om
utveckling och tillvixt, biade regionalt och nationellt. Det dr ocksa en vik-
tig miljofraga. Samhillsekonomiska kriterier anvinds for att viga nyttan
mot kostnaden, men dessa kriterier kan inte finga upp alla nytto- respek-
tive kostnadsaspekter. Det ir sjdlvklart si att regionalpolitiska och socia-
la aspekter ska beaktas. Samhillsekonomiska kalkyler tar inte heller hin-
syn till vilka grupper som gynnas av vissa atgirder. Detta ir en friga som
politiker kan och ska ta stillning till — p4 sa sitt stirks den politiska styr-
ningen.

Under 90-talets krisar tvingades staten spara pa en rad viktiga omra-
den. Transportpolitiken var inget undantag. For att klara prioriteringar-
na av utbildning och sjukvird av god kvalitet var det nédvindigt med
besparingar i budgeten for transportinfrastrukturen.

Ambitionen frin regeringens sida har dock under krisiren varit att
siikerstilla och bevara nuvarande infrastruktur. Trots det har vi idag ett
eftersatt infrastrukturunderhill samtidigt som nyinvesteringarna har fatt
skjutas pa framtiden. Partistyrelsen anser det dirfor vara viktigt att forst
av allt satsa pa underhall och rekonstruktion.

Transportpolitiken har som mal att verka fér en regional balans, men
det dr ocksa viktigt att varje region fir méjlighet att planera fér en god
regional struktur. I det transportpolitiska beslutet frain 1998 ingir en
storre samordning mellan transportslagen. I regeringens infrastruktur-
proposition frin hosten 2001 tydliggors att kontinuerlig uppféljning och
analys av de transportpolitiska malen ir ndédvindig for att malen ska
kunna uppnas.

Partistyrelsen delar motionirens ésikt att de grinséverskridande han-
dels- och persontransporterna i hela Ostersjpomradet — med Finland,
Ryssland, Baltikum, Polen och #ven i forlingningen med omgivande lin-
der utanfér EU-omradet kommer att fi en allt storre betydelse. Den
socialdemokratiska visionen forutsitter dirmed att transportsystemet
kontinuerligt férindras och utvecklas i takt med att handeln o6kar.
Partistyrelsen delar dirmed motiondrens dsikt att hinder ska undanréjas
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for en utveckling av dst-vistliga transporter mellan Ryssland, Finland
och de norska hamnarna.

Partistyrelsen redogor utforligt f6r sin syn pa infrastrukturfragor i f6r-
slaget till politiska riktlinjer.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1  att anse motionerna 873:1-2,6-7 och 11-12, 861:1, 874:1-3, 847:2,
875:2-4 och 876:1-2 och10 besvarade med hinvisning till partisty-

relsens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 873:8, 877, 872:2, 862:4,
878, 866:1, 879:1-2, 875:6, 876:7, 856, 968:5 och 136:2 ( jirnvigsfra-
gor)

I motion 873:8 (Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands, Norrbottens,
Virmlands, Visterbottens och Visternorrlands partidistrikt) féreslds
anslag till jirnvigsinvesteringar ge godstrafiken en betydligt hégre prio-
ritet. I motion 877 (Helsingborgs arbetarckommun) foreslds en fast f6r-
bindelse for tagtrafik mellan Helsingborg och Helsingor. I motion 862:4
(Ange arbetareckommun) samt 968:5 (Are arbetarekommun) foreslis att
jarnvigsnitet effektiviseras s att det klarar konkurrensen pé trafikmark-
naden och kan ta 6ver storre godsmingder pa linga avstind och dirmed
forbittra miljo. I motion 878 (Borlinge arbetarekommun) foreslds att
kraftfulla infrastruktursatsningar gérs. I motion 866:1 (Ale arbetarekom-
mun) foreslds en kraftfull prioritering av utbyggnaden och forbittringar-
na av jirnvigstransporterna i en investeringspolitik f6r infrastrukturen. I
motion 872:2 (Trelleborgs arbetarekommun) foreslds att ett yttre spar
utanfor stadskirnorna i Malmé och Lund byggs. I motion 879:1-2
(Luled arbetarekommun)) foreslds att jirnvigen mellan Haparanda och
Kalix byggs, samt att Banverket fir i uppdrag att uppgradera strickan
mellan Kalix och Boden. I motion 876:7 (Visternorrlands partidistrikt)
foreslas att kapaciteten pd Ostkustbanan, Mittbanan och Adalsbanan
héjs. I motion 875:6 (Stockholms arbetarekommun m.fl.) féreslas att
utveckla en si kallad flerkirning. I motion 856 (Orebro partidistrikt)
foreslds att godstrafiken frin Bergslagen forbittras radikalt genom
ombyggnad av Bergslagsbanan. I motion 968:5 (Bergs arbetarekommun)
foreslds att den storre delen av tunga transporter skall foras 6ver till jirn-
vigssektorn. I motion 136:2 (Kungsbacka arbetarekommun) foreslds att
Vistkustbanan snarast byggs firdig med dubbelspar.

Partistyrelsen hiller med motionirerna om att en siirskild satsning bér
ske pa jirnvigens infrastruktur f6r att dstadkomma en effektiv, flexibel
och kapacitetsstark jirnvig som kan mota bade den moderna svenska
industrins krav pd godstransporter och den 6kade efterfrigan av per-
sontransporter. I det korta perspektivet handlar det om att forbittra pla-



neringen trafikhuvudman och operatérerna emellan f6r att underlitta
logistiken. Hinsyn bor tas till de delvis helt olika krav som stills pa infra-
strukturen av tunggods, mellan/normalgods respektive litt/expressgods.
Kombitransporter pé jirnvig och lastbil lyckas kombinera jirnvigens
styrka pa langa striickor och lastbilens flexibilitet pa korta. Ambitionen
bor vara att fora Gver mer av godset pa jirnvig. For att jairnvigen fullt ut
ska kunna nyttjas 1 effektiva strik krivs dven en strategi och utvecklat
ansvar for det kapillira bannitet.

Den socialdemokratiska regeringen har i maj 2001 tillsatt en utredning
som ska gora en bred oversyn av organisationen och lagstiftningen inom
jirnvigssektorn. I den ena delen ingér att med utgingspunkt i konsu-
mentintresset analysera mojliga utvecklingsvigar for sévil person- som
godstrafiken pé jirnvdg. Utredaren ska analysera olika modeller fér en
utvecklad konkurrens samt i sin slutliga bedémning férorda ett alterna-
tiv. I den andra delen av uppdraget ingér att i svensk ritt genomféra de
nya regler inom omridet som pa senare tid antagits inom Europeiska
gemenskapen och pa internationell niva. Detta giller savil det sa kallade
jarnvigspaketet och direktivet om driftskompatibilitet for transeuropeis-
ka konventionella jirnvigar, som den nya konventionen om internatio-
nell jirnvigstrafik (COTIF). I denna del av uppdraget ingir ocksi att
gora en generell 6versyn av jirnvigslagstiftningen for att modernisera
denna och — om si bedéms erforderligt — anpassa den till regeringsfor-
mens bestimmelser om normgivning.

I ménga delar av landet, sivil i storstiderna som i Gvriga Sverige, har
underhillet och utbyggnaden av jirnvigar, liksom av vigar, blivit eftersatt
de senaste aren. Under 90-talets krisdr tvingades staten spara pd en rad
viktiga omriden. Transportpolitiken var inget undantag. For att klara
prioriteringarna av utbildning och sjukvard av god kvalitet var det néd-
vindigt med besparingar i budgeten f6r transportinfrastrukturen. Detta
gor att de redan faststillda planerna for forbittringar och nyinvestering-
ar av spartrafiken slipar efter rejilt.

Partistyrelsens bedémning dr dirfor att det dr noédvindigt att géra en
kraftanstringning under de nidrmaste aren pé de jirnvigar som eftersatts
samt for att bygga bort sidana flaskhalsar i infrastrukturen som begrin-
sar trafikflddena i hela Sverige.

Glidjande nog viljer alltfler minniskor att dka tig. Generellt kan man
siga att personresandet med jirnvdg i Sverige haft en klart positiv
utveckling de senaste dren. Bara under de tva senaste aren har personre-
sandet okat med 14 procent. Minniskors efterfrigan méiste métas med
snabba och effektiva tigtransporter, dirfor kriivs en satsning pa upprust-
ning av befintlig sparkapacitet och dven nyinvesteringar. Flera stora jirn-
vigsprojekt ir planerade och under genomférande. Bygget av
Botniabanan har satt iging, Vistkustbanans upprustning ligger i plan,
torbittringar av Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Blekinge kustbana ir
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nagra andra exempel pd jirnvigssatsningar. Och sjilvfallet kommer ytter-
ligare satsningar att géras i takt med att planeringsprocesserna fortskri-
der och finansieringsfragorna 16ses.

Behovet ir mycket stort men satsningen maste avvigas mot vad som dr
realistiskt att dstadkomma under kommande planeringsomging. Nya
investeringar méste genomga en omfattande planeringsprocess och mil-
jobalksprévning, finansieringsfrigan miéste losas och det maste ocksa fin-
nas tillrickliga produktionsresurser.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1  att anse motionerna 872:2, 862:4, 873:8, 877, 878, 866:1, 879:1-2,
875:6, 876:7,856:1, 136:2 och 968:5 besvarade med hinvisning till
partistyrelsens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 873:10, 862:5 och 876:8-9
(flygtrafik)

I motion 873:10 (Norrbottens partidistrikt) féreslds en utredning av ett
system for att lita hela flygsektorn solidariskt bira kostnaderna for att
uppritthilla trafiken pa vissa olénsamma linjer. I motion 876:8-9
(Visternorrlands partidistrikt) foreslas att Luftfartsverket fir i uppgift
att ta ansvar for att det finns vil fungerande flygplatser med tillricklig
bankapacitet pa strategiska punkter i landet. I motion 862:5 (Ange arbe-
tarckommun) foreslds att konkurrensen inom inrikesflyget forbittras
samt att prisreglering inférs om inte marknaden klarar av det sjilv.

Infér flygets avreglering i bérjan av 1990-talet var férhoppningarna
stora om att det skulle skapas en god konkurrens pé flygmarknaden, vil-
ket i sin tur skulle leda till ett bra utbud och sinkta priser. I dag kan vi
konstatera att dessa férhoppningar inte infriats.

Flygsektorn ir avreglerad och dirfor dr forslaget om att lata hela flyg-
sektorn solidariskt bira kostnaderna fér att uppritthalla trafiken pa vissa
strickor inte en framkomlig vig. Partistyrelsen héller diremot med om
grundproblemet. Det héga priset pd inrikesflyget begrinsar méjligheter-
na att minska restiderna for dem som reser lingt. Avregleringen av inri-
kes flygtrafiken har tyviirr varken resulterat i billigare eller bittre flygfor-
bindelser.

Partistyrelsen anser att staten bor ha ett storre ansvar for att exempel-
vis genom upphandling av trafik pi vissa linjer verka for att det finns till-
gang till snabba férbindelser inom landet via till exempel flyg eller snabb-
tig, hiller med motioniren om att konkurrensen inom inrikesflyget bor
ses Over. Partistyrelsen erinrar om att regeringen just har gett
Luftfartsverket i uppdrag att se 6ver frigan. Partistyrelsen #r bekymrad
over situationen inom inrikesflyget generellt sett och anser att
Luftfartsverkets éversyn bor landa i dtgirder for att 6ka konkurrensen



inom inrikesflyget och att priserna pressas.

Luftfartsverket har i uppdrag att tillse att det finns vil fungerande flyg-
platser pa strategiska platser i landet. Utéver Luftfartsverket tar ett antal
kommuner runt om i landet ett stort ansvar {6r de flygplatser som finns
1 deras nirhet.

Partistyrelsen féreslir kongressen att besluta:

att anse motionerna 862:5 och 876:8-9 besvarade med hinvisning till
partistyrelsens utlitande,

att  avsli motion 873:10.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 873:9, 880, 881 och 136:1
(kollektivtrafik)

I motion 873:9 (Norrbottens partidistrikt) foreslis en fortsittning av det
statliga stodet f6r interregional kollektivtrafik med buss och tig. I motion
880 (Nacka arbetarckommun) foreslds att stdrre vigtrafiksatsningar
atfoljs av kollektivtrafiksatsningar. I motion 881 (Hedemora arbetare-
kommun) féreslis att kollektivtrafikens utbyggnad ska samordnas med
alla transportslag utgiende frin ett brukarperspektiv utgiende fran all
befolkning i vira lokalsamhillen och regioner. Vidare foreslds att en
dvergripande strategi och vision om en utvecklad kollektivtrafik i alla
landets regioner som ett aktivt medel for att uppné vara samlade mal
utarbetas. I motion 136:1 (Kungsbacka arbetarekommun) féreslas att
kollektivtrafiken byggs ut och subventioneras sa att den ir ett klart billi-
gare alternativ dn bilen fér persontransporterna.

Partistyrelsen anser att den lokala och regionala kollektivtrafiken bér
ses som en del av den grundlidggande samhillsservicen och att sidan tra-
fik har stor betydelse for uppfyllandet av de transportpolitiska maélen.
Den bidrar till 6kad vilfird, regional utveckling och jimlikhet genom att
ge minniskor majlighet att nd arbetsplatser, skolor och olika typer av ser-
vice. En 6kad andel kollektivt resande dr dirfor en viktig komponent i
arbetet med att utforma ett langsiktigt héllbart transportsystem.
Kollektivtrafiken #r dven betydelsefull for tillvixten och fér sysselsitt-
ningen. Goda méjligheter till pendling med kollektivtrafik 6kar forut-
sittningarna for att separata och lokala arbetsmarknader ska kunna kny-
tas ihop och fungera som storre arbetsmarknadsregioner. Det dr dirfér av
stor vikt att kollektivtrafiken fungerar vil, savil i titort som i gles- och
landsbygd. For att utforma, forankra och genomfora dtgirder for ett kraf-
tigt okat kollektivt resande krivs ett évergripande och férdjupat samar-
bete mellan de statliga, kommunala och privata aktorerna pi kollektiv-
trafikens omride.

Regeringen tillsatte dirfor 1 maj 2001 en kollektivtrafikkommitté med
en bred parlamentarisk representation. Kommittén ska utgéra ett forum
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for ett f6rdjupat samarbete mellan staten och évriga aktérer pd kollektiv-
trafikens omride. Kommittén ska driva pd och ge kreativa bidrag till kol-
lektivtrafikens utveckling och konkurrenskraft.

Partistyrelsen anser siledes att kollektivtrafiken kontinuerligt bor
utvecklas f6r att mota ménniskors behov och soka styra 6ver fler resande
till kollektivtrafiken. Partistyrelsen anser det viktigt att kollektivtrafiken
lever upp till de transportpolitiska mélen och vill ocksa betona att ett av
delmalen ir att transportsystemet ska frimja en positiv regional utveck-
ling 1 hela landet. Men att faststilla att kollektivtrafiken ska vara ett klart
billigare alternativ én bilen ir inte en framkomlig vig. For en del minni-
skor och for vissa transporter ir bilen det enda méjliga transportmedlet
— sirskilt i glesbygd och fér exempelvis funktionshindrade, och bilen som
transportmedel ska inte diskrimineras.

Tvd av delmalen f6r transportpolitiken ér ett tillgéingligt transport-
system och en god miljs. Satsningar pa kollektivtrafik har méjlighet att
uppfylla bida dessa delmél. Dessutom uppvisar kvinnor och min olika
resmonster dir kvinnorna dker mer kollektivt 4n minnen. Dirmed tillfér
kollektivtrafiksatsningar dven positiva mojligheter for en 6kad jimstalld-
het inom transportsystemet. Tillgingligheten f6r alla minniskor dr vik-
tig. Tag, bussar och flyg ska ga i tid, vara sikra och bekvima. For att
underlitta minniskors vardag dr det viktigt att transportkedjorna funge-
rar. Fungerande kollektivtrafik dr en viktig del liksom bra viigstandard.
Dirfor bér de effekter en dtgird inom ett transportslag forvintas ge pi
ovriga transportslag redovisas i beslutsunderlagen och ingi i évervigan-
den vid identifiering av tinkbara dtgirder.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1  att anse motionerna 873:9, 880 och 881 och 136:1 besvarade med
hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 106:2 (privatiseringar)

I motion 106:2 (Burlovs arbetarekommun) foreslis att vigstrickor som
nu finansieras av skattemedel inte fir privatiseras och/eller beliggas med
vigtullar.

Ett vil utbyggt vignit dr av avgorande betydelse for den ekonomiska
och sociala utvecklingen, och ir en férutsittning for fortsatt god vilfird
i hela landet. Infrastrukturen dr enkelt utryckt en viktig motor for tillvix-
ten. En kirna i den socialdemokratiska politiken ir att det ska finnas lik-
virdiga forutsittningar att bo och bedriva foretagsamhet i hela landet
och vignitet dr ett viktigt villkor for detta.

Partistyrelsen anser dirfor, liksom motiondren, att infrastrukturforsorj-
ningen ir en viktig samhillelig uppgift och att landets vigar inte ska pri-
vatiseras.



Nir det giller vigtullar ger viglagen méjlighet att avgiftsbeligga nya
vigar i finansierande syfte. Oresundsbron ir ett sidant exempel. Det pla-
nerade norsk-svenska Svinesundsbro-projektet ir ett annat exempel. Att
uppritta vigtullar pa befintliga viigar anser partistyrelsen inte vara aktu-
ellt.

Ett sitt att hantera bade miljo- och tringselproblem handlar om att
paverka efterfrigan. Detta kan ske exempelvis genom négon form av
tringselavgifter. Tringselavgifter, som inte ska blandas ithop med vigtul-
lar, dr en étgird som provats pd flera hall internationellt och som nu ir
toremil for studier runt om i Europa. Avgiftsintikter kan anvindas for
att finansiera kapacitetsforstirkningar inom exempelvis kollektivtrafiken.
Partistyrelsen tar inte stillning till inférandet av miljé- och tringselav-
gifter utan vill avvakta de europeiska studierna innan man tar stillning.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

att anse motion 106:2 besvarad med hinvisning till partistyrelsens utla-
tande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 882, 861:4, 862:2, 874:4, 883
och 884, (trafiksikerhet)

I motion 882 (Trelleborgs arbetareckommun) foreslds att mobiltelefon-
samtal under fird med motordrivet fordon endast fir ske med hjilp av
handsfree. I motionerna 874:4 (Ostersunds arbetarekommun) och 861:4
(Malmé arbetarekommun) féreslds att nollvisionens forverkligande fir
hogsta prioritet. I motion 862:2 (Ange arbetarekommun) féreslis att tra-
fiksikerhetsarbetet genomsyrar alla forbittringar i det svenska vignitet.
I motion 883 (Umed arbetarekommun) foreslds att vighdllarna fir det
samlade ansvaret for trafiksikerheten genom att vighallarna dven far
ansvaret for att kontrollera hastigheterna pi vigarna. I motion 884
(Hirndsands arbetarekommun) foreslas att Vigverket skoter trafikdver-
vakningen istillet f6r polisen.

Mobiltelefonanvindningen har 6kat kraftigt de senaste dren. Mot bak-
grund av att flera linder har infort f6rbud och begrinsningar f6r foraren
att anviinda mobiltelefon under bilkérning samt att flera studier pekar pa
okade trafiksikerhetsrisker #dr det viktigt att fi denna friga allsidigt
belyst. Inom en snar framtid kommer bilmiljon att forindras i och med
att alltfler elektroniska hjilpmedel installeras i fordonen. Det ir dirfor
viktigt att regeringen utreder frigan om mobiltelefonering under bilkor-
ning och om hur andra elektroniska hjilpmedel paverkar férarmiljon.

Den positiva utvecklingen med minskat antal dédade och skadade har
vint. Det beror visserligen till stor del pa att antalet resande har okat,
men utvecklingen ir oacceptabel Atgirder som okar trafiksikerheten
har dirfor haft hogsta prioritet under senare dr. Fortsatta och kraftfulla
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insatser krivs for att férbittra sikerheten pé de farligaste vigarna.

For att leva upp till nollvisionens mal tillsattes i juli 1999 en utredare
med uppgift att géra en bred 6versyn av samhillets och niringslivets
ansvar for en siker vigtrafik. Utredningen fann att ansvaret for trafiksi-
kerheten borde vara delat mellan trafikanterna och vighallarna. Att helt
ildgga vighallarna trafiksikerhetsansvaret ir inte aktuellt. Diremot finns
det anledning att ytterligare klargora vigtrafikansvaret. I dag har det
storsta ansvaret for trafikolyckor lagts pa den enskilde trafikanten.
Partistyrelsen anser att dven andras ansvar - vighallares, transportfore-
tags, fordonstillverkares och andra som utdvar verksamhet som visentli-
gen paverkar vigtransportsystemets utformning — bor undersokas for att
pa s siitt forhindra att nya olyckor intriffar.

Polisen skoter trafikévervakningen, utreder brott och kan lagfora per-
soner som bryter mot gillande trafikregler. Att dligga Vigverket trafiko-
vervakningen skulle dven innebira att Vigverket skulle behéva befogen-
heter att utreda brott och gripa misstinkta. Partistyrelsen anser att poli-
smyndigheten idr bist limpad att skota dessa uppgifter. Diremot héller
partistyrelsen med om att trafikévervakningen bér intensifieras. Detta
kan limpligen ske genom att ny teknik i form av hastighetsovervak-
ningskameror anvinds i stérre utstrickning.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

att anse motionerna 882, 861:4, 862:2 och 874:4 besvarade med hiin-
visning till partistyrelsens utlatande,

att avsld motionerna 883 och 884.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 862:3 och 876:6 (enskilda
viigar)

I motion 862:3 (Ange arbetarekommun) yrkas att éverforingen av all-
minna vigar till enskilda viigar stoppas. I motion 876:6 (Visternorrlands
partidistrikt) foreslas att staten dven fortsittningsvis méste ta ansvar for
det lagtrafikerade vigniitet och att det statliga stodet till enskilda vigar
bor forbittras.

Det enskilda vignitet dr en stor och mycket viktig del av infrastruktu-
ren ivart land. De enskilda vigarna utgér omkring tvé tredjedelar av viig-
nitet. Ansvaret for dessa ligger pa de enskilda viighallarna. Vignitet i
ovrigt bestdr av de allminna vigarna, ddr staten ir vighillare, samt kom-
munala viigar och gator. For de enskilda viigar som ir av betydelse f6r den
allminna samfirdseln utgar statsbidrag. Det kan till exempel vara vigar
som ir utfartsvig for ett storre antal fast boende eller vigar med en bety-
dande andel genomfartstrafik. Anslagen for statsbidragen har sedan ar
1997 legat pi en oférindrad niva. Nyligen har en utredning presenterat
torslag angdende regler och bidrag till enskild vighillning. Det handlar



bland annat om att se éver grinsdragningen mellan enskild och allmin
vig. Ett av syftena med utredningen var att se till att man far stérsta moj-
liga samhillsekonomiska nytta av de anslag som rér det lokala vignitet.
Partistyrelsen anser att det enskilda vignitet har stor betydelse f6r den
regionala balansen i hela landet. Minniskorna forvintar sig ocksé att f6r-
bindelserna med omvirlden ska fungera bra. Transportsystemet behover
anpassas till att arbetsmarknaden utvidgas. Det ska vara mojligt att bo pa
ett stille och jobba pi ett annat och att byta arbetsplats utan att hela
familjen ska behova byta bostad. Det dr ocksa viktigt att kunna ta sig till
skola, barnomsorg, sjukhus med mera. Partistyrelsen vill avvakta den nu
pagdende remissrundan.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1  att anse motionerna 862:3 och 876:6 besvarade med hinvisning till
partistyrelsens utlatande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 885:1-3 (inga motorviigar i

Stockholm)

Motion 885:1-3 (enskild, Lidingé arbetareckommun) yrkar att motorvi-
garna inte byggs ut i och runt Stockholm, att de inte byggs ut med lina-
de pengar samt att om de #inda byggs ut inga statliga pengar anslis.

Det 6vergripande transportpolitiska milet dr en samhillsekonomiskt
effektiv och lingsiktigt hallbar transportforsérjning f6r medborgare och
foretag 1 hela landet. Alla viig- och sparinvesteringar miste vigas mot
detta mil. Det finns inget egenvirde i att anvinda stora summor pengar
t6r motorvigsbyggen om de inte uppfyller det 6vergripande transportpo-
litiska malet. Partistyrelsen finner dirmed att motorvigsbyggen i och
runt Stockolm kan utféras och dven finansieras éver den statliga budge-
ten si linge de uppfyller de 6vergripande transportpolitiska milen.

Partistyrelsen féreslir kongressen att besluta:
1  att avsld motion 885:1-3 .

Partistyrelsens utlitanden éver motionerna 886, 887:1-2 och 888 (sjofart)

I motion 886 ( Séderhamns arbetarekommun) foreslas att kustsjofartens
forutsittningar utreds for att styra éver godstransporter frin lastbil till
sjofart. I motion 887:1-2 (Trelleborgs arbetarekommun) féreslis att
Sjofartsverkets avgiftspolicy analyseras och leder till forslag som dr kon-
kurrensneutrala och att en utredning tillsitts som utreder annan finansi-
ering dn avgifter for Sjéfartsverket. I motion 888 (Helsingborgs arbeta-
rekommun) foreslds att farledsavgifterna ska spegla de verkliga kostna-
derna for de olika farlederna.
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Sjofartsverkets uttag av farledsavgifter uppgar i dag till cirka 900 mil-
joner kronor. Hamnarnas egna avgifter for infrastrukturen och for stuve-
ritjinsterna uppgir till drygt 4 miljarder kronor. Hamn- och stuveribola-
gets avgifter dr alltsd den storsta kostnadsposten. Ett borttagande av far-
ledsavgiften skulle innebira att statens intikter skulle minska med cirka
900 miljoner kronor. Godstransportdelegationen har i sin slutrapport
frén juli 2001 kommit med en analys av avgiftsfrigorna dir bland annat
en forindring av farledsavgifterna f6reslas. Partistyrelsen vill dock pépe-
ka att det dr viktigt med avgifter som lever upp till de transportpolitiska
milen om tillgéinglighet och regional utveckling.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:
1. att avsli motion 887:2,

2. att anse motionerna 886, 887:1 och 888 besvarade med hinvisning
till partistyrelsens utlatande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen 889 (hilsokontroll for kor-
kortsinnehavare)

I motion 889 (Perstorps arbetarckommun) behandlas frigan om kontroll
av korkortsinnehavares hilsotillstind, reaktionsférméga och medveten-
het om faror och risker. Bland annat nimns idén om en érlig hilsokon-
troll da kérkortsinnehavaren fyllt femtio r. I motionen f6reslas att par-
tistyrelsen bereder motionen fér vidare utredning vid berérd/bersrda
instans/instanser.

Partistyrelsen vill understryka betydelsen av olika insatser for okad tra-
fiksikerhet. En odiskutabel forutsittning for trafiksikerhet dr att trafi-
kanterna sjilva tar sitt ansvar. Detta framgér ocksa i den socialdemokra-
tiska regeringens 11-punktprogram f6r 6kad trafiksikerhet. Det finns
emellertid inga bestimmelser som tar fasta pa korkortsinnehavares hilsa
och reaktionsférmiéga etc. I dagsliget finns heller inget tillférlitligt forsk-
ningsmaterial som ger beldgg for att hilsokontroller fingar upp personer
som kan tinkas komma att utgora reell fara i trafiken. En orsak till detta
ir bland annat att hilsa aldrig 4r ett statiskt tillstaind. Ett indraget kor-
kort pa grund av ohilsa kan dirfér leda till en rad problem. De f6rhal-
landen och bedémningar som giller vid ett visst kontrolltillfille kan f6r-
indras snabbt och plotsligt bli inaktuella.

Inom det socialdemokratiska regeringsarbetet — samt inom berorda
myndigheter — sker ett kontinuerligt arbete kring trafiksikerheten
utifrin den sa kallade nollvisionen samt riktlinjerna i11-punkters pro-
grammet. Dessutom ir trafiksikerheten numera ett angeliget omrade



inom det europeiska samarbetet. Mot den bakgrunden menar partisty-
relsen att det inte kan uteslutas att frigan om kontroller av férare kan
komma att bli aktuell i diskussionerna. I dagsliget bedoms dock inte fin-
nas forutsittningar att genomfora en sidan reglering.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:

1  att anse motion 889 som besvarad med hinvisning till partistyrel-
sens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 890 (differentierade hastigheter
pa viigar)

I motion 890 (Gnosjé Arbetareckommun) féreslds inforande av tidsdiffe-
rentierade hastigheter beroende pé dygnstid, drstid med mera.

Ett system med flexibla hastighetsgrinser tillimpas redan i dag.
Hastighetsgrinsen kan exempelvis variera efter arstid, sinkta vinterhas-
tigheter pa vissa vigar dr exempel pa detta, eller efter klockslag — sinkt
hastighet vid skolor under skoltid ir ett sidant exempel.

Partistyrelsen féreslir kongressen att besluta:

1  att anse motion 890 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utldtande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 891:1-2 (skrotbilar)

I motion 891:1-2 (Stockholms arbetarekommun) foreslés att det genom-
térs en 6versyn av nu gillande lag, bade nir det handlar om framféran-
det och uppstillning av fordon som inte ir besiktigade, skattade eller f6r-
sikrade och att kommunerna fir det fulla ansvaret angiende kontroll av
att lagar och forordningar f6ljs nir det giller besiktning, betalning av
skatt och forsikring av fordon.

Overgivna skrotbilar dr en enorm belastning pa vir miljé. Dessutom
har dessa skrotbilar 6kat markant de senaste dren. Bilarna innehiller
bland annat tungmetaller, motoroljor, plaster, batterisyror och andra far-
liga komponenter som istillet borde atervinnas. Dessutom ir bilvraken
ett forfulande inslag i naturen. Att Gverge skrotbilar i naturen dr en
brottslig handling, da det riknas som nedskripning.

Partistyrelsen anser liksom motioniren att de 6vergivna skrotbilarna
maste bort frin naturen och gatorna.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1  attanse motion 891:1-2 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 892, 893:1-2, 894:1-2, 895,
896 och 897:1-3 (foretagskorkort, ny allminnyttig bolagsform och
obligatorisk samhillsekonomisk kalkyl vid nedskirningar)

Motion 892 (Sundsvalls arbetarkommun) kriver att reglerna for fore-
tagsstod/bidrag ska skirpas i enlighet med motionens anda. Motionerna
893:1-2 (Goteborgs arbetarekommun) och 894:1-2 (Géteborgs arbetare-
kommun) anser att det betydande behovet av kunskap hos arbetsgivare
vad avser arbetsritt och forhillandena pé arbetsmarknaden bér tillgodo-
ses genom en grundliggande utbildning fér alla nyetablerade foretag och
att denna utbildning ska ge behorighet (korkort) att anstilla personal.
Motion 895 (Malmé arbetarkommun) yrkar att partiet verkar for att den
som vill starta eget maste g grundliggande utbildning i féretagande f6r
att fa si kallat "féretagskorkort”. Motion 896 (Malmé arbetarkommun)
toreslar att kongressen beslutar att arbeta for att en ny allminnyttig
bolagsform inférs i Sverige. Motion 897:1-3 (Malmé arbetarkommun)
kriver att en obligatorisk samhillsekonomisk kalkyl inférs vid nedskér-
ningar inom statliga, landstingskommunala och kommunala verksamhe-
ter inklusive offentligigda bolag, att det privata niringslivet uppmanas
att gora likaledes samt att motionen skickas till riksdagsgruppen och
regeringen for verkstillande.

Partistyrelsen instimmer i att okunskap kan vara en anledning till att
diskriminering, brott mot lag eller avtal pd arbetsmarknaden férekom-
mer. En formell utbildning, ett sa kallat korkort, tror vi dock inte loser
problemen, inte minst mot bakgrund av att kontroll och sanktioner skul-
le vara mycket svira att genomfora. Vi menar att det enskilt viktigaste dr
starka fackféreningar, nigot som borgar for att en seriés motpart finns
vid situationer som beskrivs i motionerna. Dirtill dr partistyrelsen all-
mint tveksam till dtgidrder som gor det mer krangligt at starta foretag.

I stillet krdvs insatser pa flera fronter. Informationen till foretagare
miste stindigt forbittras. Nyligen omstrukturerades de statliga myndig-
heterna och féretagen fick en egen myndighet (Nutek — Almi) som bland
annat arbetar med detta. Ett stort program sjésitts nu for att stirka
informationsgivningen till invandrarféretag och kvinnor. Dessutom har
Forsikringskassan, Skattemyndigheten, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Arbetarskyddsstyrelsen en stor mingd information om olika aspekter av
arbetsmarknaden. I host skall de for foretagen viktigaste myndigheterna
dven starta "Foéretagarguiden” - en Internetportal dir besékarna finner
samlad information och dir man kan stilla fragor. Till detta kan liggas
en rad ideella organisationers arbete, exempelvis Nyforetagarcentrum
(Jobs and society) och IFS (Internationella foretagarforeningen).

Partistyrelsen anser att det i dag saknas en bolagsform for si kallad
non-profit-verksamhet. Det ir det frimsta skilet till att en utredning nu
arbetar med att dels férenkla dagens olika foretagsformer, dels foresld nya
toretagsformer.



Sjilvfallet instimmer partistyrelsen i att inga onddiga nedskirningar
och nedliggningar skall ske s att sysselsittning och anstillda drabbas.
Konsekvensanalyser av olika slag dr ett instrument {6r att forsoka se vilka
konsekvenser nedskirningar i ett foretag har. Regering och riksdag,
landsting och kommuner gér samhillsekonomiska bedémningar innan
beslut fattas. Inom det privata niringslivet kan perspektiven vara sniva-
re.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1  att bifalla motion 896,
2 att avsld motionerna 892, 893:2, 894:2 och 895,

3 att anse motionerna 893:1, 894:1 och 897 besvarade med hinvis-
ning till partistyrelsens utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 898:1-2 (statligt igande)

I motion 898:1-2 (Orebro arbetarekommun) foreslas att en tydlig strategi tas
fram f6r hur 6vergripande mél om likvirdig service, vilfird, demokrati, miljo
etc ska uppfyllas med hjilp av statliga foretag/dgande och lagstiftning, samt
att en sidan strategi ska f6regis av diskussion i partiorganisationen.

Statens innehav av affirsdrivande féretag baseras huvudsakligen pd upp-
byggnaden av infrastruktur som den offentliga sektorn ombesorjde under
1900-talet. De flesta av statens foretag har utvecklats ur dessa infrastrukturin-
vesteringar. Ménga foretag finns dvenledes i statlig 4go genom att deras verk-
sambheter dr av sirskilt intresse for staten att kontrollera — till exempel av soci-
alpolitiska skl — eller att understodja — av kulturpolitiska skil.

Tillsammans med ny teknologi har avregleringarna 6kat konkurrensen f6r
flera av de statliga fretagen. Detta stiller speciella krav pa statens dgarpolitik.

Med tanke pa att de statligt dgda foretagen representerar si mycket som en
fjirdedel av viirdet inom svenskt niringsliv dr det av stor vikt att forvaltning-
en av dem skots pé ett aktivt och professionellt sitt. Statens dgande motsva-
rar stora virden for skattebetalarna och har en tydlig inverkan pa tillvixten i
den svenska ekonomin.

Partistyrelsen anser att statens bolag ska vara virdeskapande och visa vins-
ter, men minst lika viktig dr den samhillsnytta som dessa bolag star f6r. Det
dr i forsta hand dirfor staten dger dessa bolag. Varje enskilt foretag som sta-
ten dger har sin historia och bakgrund utifrin de uppgifter man fitt att 15sa
och forvalta. Den stora utmaningen ir att forena dessa samhilliga uppgifter
med att utveckla verksamhet och generera l6nsamhet. Partistyrelsen delar
motionirens syn pd behovet av en strategi om statligt dgande men vill inte
binda sig f6r formerna hur en sidan strategi skall arbetas fram.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

att bifalla motion 898:1-2
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 876:3, 900:1-2, 901:1-3,
902:1-3, 903 och 904:1-3 (upphandlingslagstiftningen)

Motion 876:3 (Visternorrlands partidistrikt) yrkar att en dversyn gors av
konkurrens- och upphandlingslagstiftningen si att de inte utgér hinder
for en effektiv regionalpolitik. Motion 900:1-2 (Ostersunds arbetare-
kommun) foresldr att undantag till LOU ska vara méjligt under fem ar
om de egna anstillda vill ta 6ver en kommunal verksamhet samt att kom-
muner ska kunna ligga ut verksamhet pd foéreningar, kooperativ eller
lokala foretag i samverkan utan att offentlig upphandling behover ske.
Motion 901:1-3 (Ostersunds arbetarekommun) vill indra MBL och
LOU (lagen om offentlig upphandling) sa att den fackliga insynen och
inflytandet 6kar och att det gors klart i lagstiftning att konventioner som
ILO och relevanta delar i EU och EES regler skall tillimpas och att det
inférs uppférandekoder i tillimpningstéreskrifter. Motion 902:1-3
(enskild, Malmé arbetarekommun) vill indra MBL och LOU s3 att den
fackliga insynen och inflytandet i upphandlingsprocessen 6kar och att en
utredning tillsitts fér att undersdka om lagstiftningen éver huvudtaget
fljs. Motion 903(Ludvika arbetarekommun) foreslir att upphandlings-
reglerna férindras si att kommunerna vid anbudsgivning kan stélla krav
att maten garanterat innehaller svenskt kott. Motion 904: 1-3
(Stockholms arbetarekommun) yrkar att det inférs en lag som gor att
krav pa kollektivavtal kan stillas vid offentlig upphandling att MBL skall
gilla t6r LOU samt att fackforeningar ska ha ritt att yttra sig 6ver under-
laget vid offentligt upphandling.

Partistyrelsens utgingspunkt dr att en upphandling skall genomféras
affirsmissigt. En anbudsgivare fir uteslutas endast om foretaget dr for-
satt 1 konkurs, domts for brott avseende yrkesutévningen, inte betalat
skatt eller motsvarande. Enligt partistyrelsens uppfattning ska offentlig
upphandling syfta till att skattemedel anviinds si effektivt som mojligt.
Offentliga upphandlingar ska ocksa ta hinsyn till miljéfragor och socia-
la fragor, vilket dr mojligt bland annat genom amsterdamférdragets krav.
Upphandlingskommitténs slutbetinkande gir ocksd i denna riktning.
Partistyrelsen ser positivt pa att anstillda och féreningar kan ta dver
kommunal verksamhet, men de exakta villkoren tar vi inte stillning till.
Vidare konstaterar vi att MBL giller samt att det fackliga inflytandet ska
vara stort.

For en socialdemokratisk konkurrenspolitik dr det sjdlvklart att det dr
konsumenternas och de sma féretagens position som skall stirkas. Syftet
ir att ge konsumenterna i alla delar av landet ett storre utbud av varor och
tjinster till ligre priser. Partistyrelsen menar att pa sa siitt skapas de biista
férutsittningarna for ett hogt resursutnyttjande och en lingsiktig hog
tillviixt. Dirmed sikerstills den ekonomiska grunden for vart vilfirds-
sambhille. Monopol och konkurrenssnedvridningar skall motverkas utom
i de fall det finns politiska motiv bakom, till exempel inom alkoholpoli-



tiken och apotekens detaljhandelsmonopol. I vissa delar av Sverige ir
befolkningen inte tillrickligt stor eller tillrickligt koncentrerad f6r att
skapa en tillricklig efterfrigan pa varor och tjinster. I sidana fall kan
offentlig upphandling anvindas som ett medel for att skapa ett tillrick-
ligt stort utbud av. Rikstrafiken har till exempel uppdrag att i upphandla
trafik pd vissa flyglinjer som annars skulle vara olénsamma att driva pé
kommersiella villkor.

Enligt lagen om offentlig upphandling ir det i dag inte tillatet att
efterfraga lokalt eller regionalt producerade livsmedel. Samma regler gil-
ler f6r hela EU. Grundtanken dr att frimja fri rorlighet och konkurrens
inom och éver nationsgrinserna. Nir det giller kravet pa svenskt kott ir
det inom ramen for nuvarande lagstiftning majligt att stilla sidana krav
att motionens syfte till stora delar kan uppnis. Det ir tillitet f6r inkdpa-
re 1 den offentliga sektorn att stilla hirda krav pd varornas egenskaper
och kvalitet, till exempel firskhet och ekologiska produktionsmetoder.
Det gir ocksi att kriva tita leveranser eller att stilla andra specifika krav
pa produkterna. Ett annat exempel dr lokal samverkan mellan lokala pro-
ducenter. Inom branschen pégir ett utvecklingsarbete som syftar till att
utveckla den lokala och regionala livsmedelsforsérjningen och som dir-
for ligger vil i linje med motionens syfte. Aven inom EU diskuteras f6r-
indringar som innebir bittre mojligheter att aberopa miljéskil vid upp-
handling.

Partistyrelsen anser att det dr viktigt att kunna stilla krav pa att man
vid en entreprenad tillimpar de i branschen gillande avtalsvillkoren.
Diremot vill partistyrelsen inte genom lag framtvinga kollektivavtal om
detta, da det vore ett ingrepp i den fria forhandlingsritten.

Over hilften av EU:s medlemslinder har ratificerat ILO:s konvention
nr 94, som innebir att man vid upphandling kan och bér stilla krav pa
att branschens sedvanliga avtalsvillkor tillimpas. EG-domstolen har hit-
tills tolkat de nuvarande EG-direktiven si att ILO:s konventioner
respekterats. EU-kommissionen har diremot i sina forslag till nya regler
arbetat for en utveckling i en annan rikting. Det dr dirfor viktigt att
Sverige tydliggor sin position och ansluter sig till de EU-linder som har
ratificerat ILO:s konvention nr 94.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1 att bifalla motion 901:2,
2 att anse motionerna 876:3, 900:1-2, 901:1,3, 902:1-3, 903, 904:2-3

besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlitande.
3 att avsld motion 904:1

49



50

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 905 (landsbygdspolitik)

Motion 905 (Nora arbetarekommun) foreslr att partistyrelsen skall ges
uppdrag att ta fram ett landsbygdspolitiskt program.

I motionen framhills att det idag saknas politiska verktyg att komma
it tudelningen mellan tillvixt- och stagnationsomréiden i Sverige.

Tillvixten i Sverige ir ojimnt férdelad. Det giller den ekonomiska
tillvixten men i dn hégre grad befolkningsutvecklingen eftersom stora
delar av Sverige har idag problem med en minskande befolkning. En
minskande befolkning innebir problem pi manga sitt. Framfor allt blir
det svirt att uppritthélla en tillrickligt hog servicenivd nir befolk-
ningsunderlaget minskar. Det giller bdde inom offentlig service, dar till
exempel antalet skolor och vardcentraler ofta miste reduceras nir antalet
elever och patienter minskar, och kommersiell service dir livsmedelsbu-
tiker och serviceforetag far svért att 6verleva om kundunderlaget sviktar.
Nir andelen éldre 6kar samtidigt som antalet personer i forvirvsaktiv
dlder minskar kommer det ocksi att bli svarare att rekrytera arbetskraft,
inte minst till virden och idldreomsorgen.

Det ir 1 stort sett bara storstadsomridena och universitetsorterna som
okat 1 befolkning de senaste tio dren. Manga residensstider och andra
regionala centra har de senaste aren haft en i huvudsak negativ befolk-
ningsutveckling och forlorat mycket av sin kraft som regionala motorer.
I in hogre grad har de mindre titorterna haft en befolkningsminskning.
Befolkningen pé den rena gles- och landsbygden har diremot varit gans-
ka oférindrad de senaste dren. Skillnaderna dr dock stora mellan olika
delar av landet, och det dr framfér allt gles- och landsbygd i nirheten av
storstiderna som har 6kat i befolkning.

Det ir viktigt att det inte skapas en motsittning mellan stad och land.
Det finns problem éven i tillvixtorterna, fér dven om de okar i befolk-
ning finns det omriden med hog arbetslshet, ldg sysselsittning och
sociala problem. Befolkningsékningen i storstiderna sker inte pa bekost-
nad av landsbygden utan beror i huvudsak pd hogre fédelsetal och
invandring frin andra linder.

Stora och mindre stider och landsbygden ir beroende av varandra. En
socialdemokratisk politik f6r regional utveckling och tillvixt vill genom
att trygga vilfirden ge alla regioner tillrickliga forutsittningar si att man
pa lokal och regional niva kan ta tillvara de mojligheter som finns att
utvecklas och vixa. Inte minst fér landsbygden ér det viktigt att mang-
fald och entreprenérskap uppmuntras och att utvecklingspolitiken
anpassas efter de regionala forutsittningarna.

En kirna i den socialdemokratiska politiken miéste vara att det skall
finnas likvirdiga férutsittningar att leva, arbeta och driva foretag i hela
landet. Det innebir att politiken for en regional utveckling méste omfat-
ta alla regioner och bygga pa en kunskap om och forstaelse f6r olika regi-

ontypers sirskilda behov.



Partistyrelsen har tillsatt en regionalpolitisk arbetsgrupp som har i
uppdrag just att diskutera hur olika delar i regionalpolitiken skall sam-
verka och foresld atgirder som motverkar skillnader mellan omraden.
Den regionalpolitiska arbetsgruppen presenterade en rapport varen 2001
men kommer att fortsitta arbeta med regionalpolitiska frigor dven efter
partikongressen. Partistyrelsen anser inte att vore dndamélsenligt att
ddrutdver ta fram ett sirskilt program f6r landsbygdens utveckling.
Nimnas kan att partistyrelsen under 1994 tog fram ett landsbygdspoli-
tiskt program.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:

att  anse motion 905 besvarad med hinvisning till partistyrelsens utla-
tande.

Fran jord till bord

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 906 och 907 (livsmedelspolitiskt
program)

De likalydande motionerna 906 (Nykopings arbetarekommun) och 907
(Katrineholms arbetarekommun) foreslar att ett livsmedelspolitiskt pro-
gram bor tas fram av partiet.

Konsumenterna i Sverige har sannolikt aldrig tidigare haft tillging till
sd siiker mat av si hog kvalitet. Trots det kiinner minga medborgare en
oro fér att den mat de idter inte skall vara siker. "Galna ko-sjukan” (BSE),
dioxinskandalen och daliga férhallanden vid uppfédning, transport och
slakt av djur har starkt bidragit till denna oro. Socialdemokratisk politik
har hela tiden varit att ta ett helhetsgrepp om livsmedelsfrigan. Varje
link i livsmedelskedjan #r viktig f6r att konsumenten i slutindan skall
kunna f4 mat som ir siiker och som hon eller han inte blir sjuk av.

Socialdemokraterna har i manga r arbetat for sikra och sunda livsme-
del och under lang tid samlat kunskaper i frigan. Eftersom EU har stort
inflytande pé jordbruks- och livsmedelsomridet bér utarbetandet av ett
program limpligen ske genom internationellt samarbete. ESP, det euro-
peiska socialdemokratiska partiet, har inlett ett sidant arbete och i detta
deltar givetvis ocksa det svenska partiet.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1 att avsld motionerna 906 och 907.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion 908:1-2 (odling av genmanipule-
rade grodor)

Motion 908:1-2 (Hedemora arbetarekommun) vill att Sverige siger nej
till odling av genmanipulerade grodor och att livsmedel som innehéller
GMO ska ha en tydligare mirkning.

Utvecklingen niir det giller GMO (genmodifierade organismer) gér
vildigt snabbt. Samtidigt dr frigestillningarna komplexa och svirover-
blickbara. Inom EU pégir f6r nirvarande en 6versyn av regelverket nir
det giller sparbarhet och mirkning. Den svenska regeringens linje dr tyd-
liga krav pd mirkning och en 6kad Sppenhet for allminheten i besluts-
processen.

Som motioniren péapekar kan det finnas risker vid anvindning av gen-
teknik. Det kan emellertid ocksi finnas fordelar. Det bér betonas att
odling av genforidlade grodor endast fir goéras efter riskbedémning och
godkinnande enligt sirskilda direktiv. Det ir ocksa viktigt att 6ka kun-
skapen genom den forskning och de filtforsok som bedrivs. Sverige
tillimpar férsiktighetsprincipen.

Av dessa skill dr det vanskligt att kategoriskt siga nej till odling av gen-
manipulerade grédor, vilket motiondren kriver i den forsta att-satsen.
Partistyrelsen stiller sig bakom det krav pa tydlig mirkning som fram-
fors 1 den andra att-satsen.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1  att bifalla motion 908:2
2 att avslid motion 908:1

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 909:1-2 och 910 (inférande
av Livsmedelsdepartement):

Motionerna 909:1 (Skara arbetarekommun) och 910 (Falkenbergs arbe-
tarekommun) foreslar att ett livsmedelsdepartement bildas med évergri-
pande ansvar {6r hela livsmedelskedjan. Motion 909:2 (Skara arbetare-
kommun) vill att ett branschrid bildas for att belysa framtidsfrigor frin
s méanga hall som mojligt.

Det overgripande ansvar som efterlyses i motionerna aterspeglas tyd-
ligt i dagens socialdemokratiska jordbruks- och livsmedelspolitik. Det
innebir att perspektivet successivt har forskjutits sd att politiken numera
omfattar hela livsmedelskedjan. Jordbrukspolitik innebir inte bara stod
till bonder, utan i dag diskuterar vi andra virden som férknippas med
matproduktion. Det handlar om matens kvalitet och sikerhet, djurens
hilsa, landsbygdens milj- och kulturvirden, godtagbara uppfddnings-
former och en hégre grad av marknadsanpassning av jordbruksproduk-
tionen. Denna politiska inriktning forutsitter att vi har starka konsu-
mentorganisationer och att livsmedelsproducenterna ges goda forutsitt-



ningar att f6lja de krav som stills pad miljotinkande, djuromsorg och
sikra livsmedel.

Denna inriktning Aaterspeglas i sin tur i det nuvarande
Jordbruksdepartementets  organisation och  budgetférdelning.
Budgetmissigt édr livsmedelspolitiken ett eget sakomrade. Det finns
ocksa en sirskild livsmedelsenhet, liksom det finns en separat miljo- och
landsbygdsenhet och andra enheter som arbetar med jordbruks- och liv-
smedelspolitikens framtida inriktning utifrin skilda aspekter.

Partistyrelsen anser att det dr kongressens uppgift att ligga fast huvud-
dragen i jordbruks- och livsmedelspolitiken. Hur verksamheten sedan
ska organiseras i form av branschrid eller annat kan alltid diskuteras och
departementsstrukturen dr i férsta hand en uppgift f6r regeringsbildaren.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta

1  att anse motionerna 909:1-2 och 910 besvarade med hinvisning till
partistyrelsens utlatande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 911:1-5 (djurskydd mm)

Motion 911:1-5 (Norrtilje arbetarekommun) f6reslir att en djurskydds-
myndighet inrittas och att pilsdjursuppfédningen successivt avvecklas.
Motioniren foreslar ocksa att satsningar gérs for att ta fram alternativ till
djurférssk och att mojligheten ses 6ver att stoppa import av djurproduk-
ter som producerats under simre villkor dn dem vi stiller nationellt samt
att kéttproduktionen anpassas for att ge djuren ge djuren bittre levnads-
forhillanden.

All anvindning av djur innebir svira etiska stillningstagande. Hinsyn
till djuren och skydd mot onddigt lidande méste vara en utgingspunkt
vid all hantering av djur. Partistyrelsen anser att djurskyddet méste vara
organiserat si att inte kortsiktiga ekonomiska vinster fir gi fore hinsy-
nen till djuren och att stora vinster for djurens vilfird kan géras genom
att samla djurskyddet till en myndighet. Ansvaret fér djurskyddet har
delats mellan flera myndigheter, i férsta hand Statens jordbruksverk och
Centrala forsoksdjursnimnden, men ocksi Naturvirdsverket, linsstyrel-
serna och kommunerna. I 2001 4rs ekonomiska varproposition avsiitts 53
miljoner kronor aren 2002-2004 fér en ny djurskyddsmyndighet. For
nirvarande pagir dven en remissbehandling av férslag till djurskydds-
myndighet.

Partistyrelsen anser att samhillet bor ta stillning till f6r vilka dndamal
det dr rimligt att anvinda djur. Utvecklingen har gett oss nya méjlighe-
ter att tillgodose minskliga behov utan att gora det pd djurens bekostnad.
Forskningen dr dock alltjimt beroende av att i vissa ligen anvinda f6r-
soksdjur. Partistyrelsen anser dock att malsittningen bor vara att sa fi
djur som majligt anviinds i djurférssk och att varje djur utsitts f6r mins-
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ta mojliga paverkan eller lidande. Forsoksdjur fir inte anvindas om det
finns mojlighet att fi samma kunskap genom andra metoder. Enligt par-
tistyrelsens mening dr forskning f6r att fi fram alternativa metoder till
djurférsok mycket viktig. Den socialdemokratiska regeringen har for de
kommande tre budgetiren anvisat betydligt 6kade satsningar for utveck-
ling av alternativa metoder.

Minga bestimmelser som rér lantbrukets djur beslutas gemensamt
inom EU. Inom EU finns ett regelverk som ger alla lantbrukets djur ett
generellt och grundliggande skydd. De olika medlemslinderna ir fria att
ha striingare regler om de 6nskar, ndgot som Sverige i de flesta fall tillim-
par. Inom EU rider en fri inre marknad. Det 4r inte mojligt att begrin-
sa handel inom EU med hinvisning till djurskyddskrav si linge de
exporterande linderna foljer gillande EG-regelverk.

Partistyrelsen delar uppfattningen att det dr viktigt att arbeta globalt
tor att astadkomma ett forstirkt djurskydd och anser att detta ir en ange-
ligen fraga for Sverige att driva i internationella sammanhang.
Partistyrelsen anser dven att det ér viktigt med minimiregler fér djur-
skydd som kan godtas som internationellt accepterad standard av
virldshandelsorganisationen WTO. Sverige bér dirfor fortsitta verka
inom EU och i internationella fora for ett starkt grundliggande skydd for
djuren. Partistyrelsen menar att detta dr en mer framkomlig vig for ett
globalt stirkt djurskydd in att sitta upp handelshinder gentemot andra
linder.

Den svenska djurskyddslagen kriver att djur ska skyddas frin onsdigt
lidande och sjukdomar. For de livsmedelsproducerande djuren giller des-
sutom att de ska hillas och skétas i en god djurmiljé och pi ett sidant
sitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig natur-
ligt. Att kunna bete sig naturligt dr grundliggande for alla djurs vilbe-
finnande. Inte minst galna ko-sjukan har bidragit till insikten att vi inte
kan anviinda oss av naturstridiga former for produktion, djurhallning och
utfodring. Med forskningens hjilp kan krav stillas pd att de utrymmen
dir djuren vistas ger dem mojlighet att utéva sina naturliga beteenden.
Partistyrelsen anser att det 4r viktigt att anstringningar hela tiden gors
tor att fordjupa kunskaperna om djurens behov och att deras livsmiljéer
fortlspande forbittras utifrin dessa nya kunskaper.

Partistyrelsen anser att de svenska djurskyddsbestimmelserna dr myck-
et bra men att de kontinuerligt bor ses 6ver 1 syfte att férstiirkas och for-
bittras. Partistyrelsen konstaterar dock att kraven pa att kéttproduktio-
nen anpassas till djurens naturliga behov redan ir tillgodosedda av gil-
lande lagstiftning.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1 att bifalla motion 911:1-2,
2 att avsld motion 911:4,
3 att anse motion 911:3, 5 besvarad med hinvisning till utlatandet.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion 912:1-2 (djurtransporter)

Motion 912:1-2 (Lomma arbetareckommun) foreslar att transporter av
djur endast fir utféras av personer med utbildning och certifikat samt att
partiet ska verka for att samma regler ska gilla inom hela EU.

EG:s direktiv 91/628 om skydd av djur vid transport kriver att varje
transportor dr registrerad hos den behoriga myndigheten i respektive
medlemsstat. I Sveriges fall dr det Statens Jordbruksverk som registrerar
transportérer. Vidare framgar av direktivet att transport av levande djur
endast skall anfértros sidan personal som innehar nodvindiga firdighe-
ter och yrkeskunnande, som kan ge djuren nodvindig vird under trans-
porten samt har utbildning eller praktisk erfarenhet i att kunna hantera
och transportera djur.

Partistyrelsen ser mycket allvarligt pd de brister i djurtransporter som
alltfor ofta rapporteras fran hela Europa. Det ir 1 férsta hand viktigt att
existerande regelverk f6ljs. Partistyrelsen anser dock att forbittringar av
EG:s regelverk ocksa ir nédvindiga. Statens jordbruksverk har i en rap-
port till regeringen bland annat foreslagit att transportorer och trans-
portfordon ska kvalitetssikras. Jordbruksverkets rapport utgor ett viktigt
underlag f6r den socialdemokratiska regeringens arbete med att f6rbitt-

ra djurskyddet under transporter i EU.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:

1  att anse motion 912:1-2 besvarad med hinvisning till utldtandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 913:1-3, 914:1 och 911:6 (djuretik)

Motion 913:1-3 (Ljusdals arbetarekommun) yrkar att partistyrelsen till-
siitter en arbetsgrupp som ska skriva férslag till djuretiskt program, att
programf6rslaget remitteras ut i partiorganisationen for att vicka debatt
och diskussion samt att programmet direfter antas av partistyrelsen.
Motion 914:1 (Borlinge arbetarekommun) foreslir partiet verkar for si
kallade etiska regler f6r djurhéllningen i de samhillskontrollerade verk-
samheterna sivil inom nationalstaten som i EU-parlamentet. Motion
911:6 (Norrtilje arbetarckommun) foreslar att en arbetsgrupp tillsitts
som ska ta fram ett f6rslag till deklaration f6r djurens rittigheter.

Partistyrelsen instimmer i motionernas analys av att etiska och mora-
liska fragor kring djur engagerar fler och fler minniskor. Det ir viktigt att
dessa fragor diskuteras och analyseras pd djupet. Socialdemokraterna har
under méinga ar drivit frigan om djurens skydd och vilméende vilket lett
till det goda resultatet att Sverige idag har virldens stringaste djur-
skyddslag. Regeringen har under viren tagit fram skriften "Lyckliga djur
— etiska och moraliska perspektiv pd djurhallning”. Denna innehaller
savil ett djuretiskt stillningstagande som ett handlingsprogram for hur
djurens vilbefinnande skall kunna stirkas.
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Etiska forhallningssitt till djur maste omsittas i praktisk handling.
Partistyrelsen anser att ett forbittrat djurskydd bér uppnis genom legalt
bindande krav pi god djurhallning och djurhantering. Det vore avsevirt
svirare for samhillet att Gvervaka att etiska regler efterlevs. Partistyrelsen
bedomer dirfor att etiska regler inte vore en framkomlig vig for att
uppni ett forstirkt djurskydd.

Den svenska djurskyddslagen ir radikal i sin syn pé djur eftersom den
ger djuren ett egenvirde utdver deras virde for oss minniskor. Lagen
erbjuder djuren skydd som individer. Djuren ska skyddas fran onsdigt
lidande och sjukdom. Djuren har salunda redan i dag legala rittigheter.
Partistyrelsen anser att det mest avgérande for att komma till riitta med
vanvird och misskétsel av djur ér att ménniskan tar ett moraliskt ansvar
f6r djurens bista. Minniskans egenintresse maste ge efter for hinsynen
till andra levande varelsers behov. Detta ansvar maste omsittas i politik,
lagar och handling. Partistyrelsen anser inte att en deklaration om dju-
rens rittigheter skulle leda till omedelbara forbittringar av djurskyddet
och att detta silunda inte ir en nodvindig dtgird for att forstirka djur-
skyddet.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1  att avsld motionerna 914:1 och 911:6,

2 attanse motion 913:1-3 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utldtande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 915:1-2 (kamphundar)

Motion 915 (Lerums arbetarekommun) féreslir en skirpning av lagen
om tillsyn av hundar samt att pitbulls och si kallade kamphundar f6r-
bjuds i Sverige.

I Sverige finns omkring 800 000 hundar. Sjilvfallet skots de allra fles-
ta av dessa av ansvarsfulla dgare och utgér inget som helst problem f6r
samhillet. Hundar som attackerar bide minniskor och djur dr dock ett
vixande problem. Partistyrelsen anser att det dr viktigt att ménniskor
skall kunna kiinna sig trygga i sina bostadsomréiden eller pa andra stillen
utomhus och inte behéva befara att angripas av farliga eller aggressiva
hundar. Samhillet bér agera kraftfullt for att forhindra att sa kallade
kamphundar eller andra aggressiva hundar angriper minniskor eller
andra djur. Detta forutsitter dock ett skirpt hundigaransvar.
Partistyrelsen anser att den nuvarande Lagen om tillsyn éver hundar och
katter (1943:459) ir fordldrad och behdver uppdateras och skiirpas.

I Sverige finns redan i dag bestimmelser om aggressiva hundar.
Problemet med farliga hundar begrinsar sig inte till vissa enskilda hund-
raser. Hundar av méinga raser kan bli farliga om dgarna inte har tillrick-
liga kunskaper om hur de bér skétas och fostras. Partistyrelsen anser att



aggressiva och farhga hundar ir ett allvarligt problem men att ett f6rbud
av vissa hundraser inte dr en framkomlig viig att atgirda detta problem
Nyligen har det ocksa inférts en lag om mirkning av hundar. Den inne-
bir att varje hundigare dr skyldig att mirka sin hund. P si sitt har poli-
sen bittre mojligheter att identifiera hund och hundigare samt att poli-
sen har méjlighet att omhinderta hund som inte dr mirkt. Partistyrelsen
konstaterar att detta dr ett kraftfullt verktyg i kampen mot aggressiva
hundar.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att bifalla motion 915:1,
2 att avsli motion 915:2.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 916:1-2 (hénsuppfodning)

Motion 916:1-2 (Lerums arbetarekommun) foreslir att ett forbud av
hallande av burhéns inférs inom 18 manader samt att lagstiftningen
inriktas pd att ge honsen en naturlig livsbetingelse.

Partistyrelsens uppfattning ir att Sverige skall ha en string djur-
skyddslagstiftning. Redan i dag anger djurskyddslagen att livsmedelspro-
ducerande djur ska hallas och skotas i en god djurmiljé och pa ett sidant
siitt att det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig natur-
ligt. Partistyrelsen konstaterar att traditionella burhédllningssystem for
hoéns varit forbjudna sedan ar 1999. Nir det giller hons finns fastlagda
funktionskrav som utgr frin hoénsens behov. Kraven ir baserade pi
vetenskapliga rén och innebir att héns bara fir inhysas pa ett sadant sitt
att de har tillgang till rede, sittpinne och sandbad. Detta innebir att de
traditionella burarna dr férbjudna i Sverige och kommer att forsvinna.
Fortfarande finns dock, under en 6vergangsperiod, gamla burar i bruk
eftersom tillverkning av nya system inte sttt i proportion mot efterfra-
gan av de nya. De gamla burarna fir dock endast anvinds med dispens
frin Jordbruksverket. De sista dispenserna kommer att 16pa ut inom en
tvadrsperiod. Direfter kommer nigra nya dispenser inte att beviljas.
Partistyrelsen anser dock att det ir viktigt att de gamla system snarast

byts ut.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:

1  att anse motion 916:1-2 besvarad med hénvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande ver motion 917 (avmaskning av sillskapsdjur)

Motion 917 (Marks arbetarekommun) foresldr att Sverige dven i fort-
sittningen boér ha obligatorisk avmaskning av sillskapsdjur som tas in 1
landet samt att det forslag frin EU-kommissionen som syftar till att
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underldtta resa med sillskapsdjur bor stoppas.

EU-kommissionen presenterade i september 2000 ett forslag till
térordning om gemensamma djurhilsovillkor vid icke-kommersiell f6r-
flyttning av sillskapsdjur. Syftet med férslaget dr att underlitta f6r min-
niskor att resa med sillskapsdjur till EU samt inom EU. Férordningen
ska enligt kommissionens forslag trida i kraft den 1 januari 2002. De av
kommissionen féreslagna djurhilsovillkoren avseende hundar och katter
syftar enbart till att f6rhindra spridning av rabies. Dirtill anges i f6rsla-
get att enskilda medlemsstater som 6nskar tillimpa djurhilsovillkor uté-
ver de som nimns i férordningen kan anséka hos kommissionen om
tilliggsgarantier. Av forslaget framgar silunda att linder som dr fria frin
rivens dvirgbandsmask fir anséka om tilliggsgarantier hos
Kommissionen for att kriva avmaskning. Beslut om den nya férordning-
en tas av ridet och Europaparlamentet gemensamt. Diskussioner i en
arbetsgrupp under radet pibérjades under Sveriges ordférandeskap.

Partistyrelsen anser det angeliget att de risker som ir férknippade med
rivens dvirgbandmask beaktas vid hanteringen av forslaget. Om denna
parasit kommer in i landet kan konsekvenserna bli mycket allvarliga.
Partistyrelsen anser dérfor att linder som i dag tillimpar krav pi avmask-
ning av hundar och katter bér fi uppritthilla detta krav. Regeringen ver-
kar redan for att si skall forbli fallet.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1  att anse motion 917 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 918 (fria fisket med handred-
skap):

Motion 918 (Kopings arbetarekommun) yrkar att det fria fisket med
handredskap bevaras enligt dagens konstruktion.

Det finns for nirvarande inga férslag om férindringar som ror det fria
fisket med handredskap. Diremot har regeringen tillsatt en sirskild utre-
dare som ska se over konsekvenserna av det fria handredskapsfisket.
Utredningen ska redovisas senast den 1 oktober 2001. Partistyrelsen vill
framhalla att det dr viktigt att sla vakt om ritten till fritt fiske.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta

att anse motion 918 besvarad med hinvisning till partistyrelsens utla-
tande.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion 919:1-4 (ritt att forsvara husdjur
vid rovdjursangrepp)

Motion 919:1-4 (Hedemora arbetarkommun) foreslar att socialdemo-
kraterna verkar for en mer sund syn pa frigan om ritten att forsvara sina
husdjur, att partiet verkar fér en mera realistisk syn pd de jaktliga fragor-
na och ir med och aktivt stédjer en dndring av de lagar och bestimmel-
ser som gor det brottsligt f6r en jigare att forsvara sin hund vid angrepp
av rovdjur, att lagen formuleras pa ett sidant sitt att det tydligt framgar
att det finns en mojlighet att skjuta rovdjuret vid ett angrepp samt att
lagen som den ir i dag ogiltigférklaras, eftersom det nu i praktiken ir
omojligt att skjuta vid ett rovdjursangrepp, utan att hund eller annat hus-
djur f6rst har dédats eller skadats svart.

Partistyrelsen dr medveten om att véra vilda djur (bjorn, varg, jirv och
lo) ibland angriper véra tamdjur. Framf6r allt ér detta ett problem for
reniigare, men dven for firdgare och mera sillan for hundigare. Enligt
uppgift fran Viltskadecentrum dédades 12 hundar av varg i Sverige 1999.
Lo angriper mera sillan 4n varg hundar varfér antalet lodjursdédade
hundar kan antas vara ligre.

Den grundliggande instillningen hos de flesta minniskor ér att rov-
djuren har en sjilvklar plats i den svenska naturen. Denna instillning
omfattas av sivil landsbygdsbor som stadsbor. Regeringen har i sina
overgripande mél f6r rovdjurspolitiken angett att Sverige ska ta ansvar
tor att arterna bjorn, varg, lo, jirv och kungsorn ska finnas i ett si stort
antal att de langsiktigt kan finnas kvar i den svenska faunan.
Partistyrelsen delar den uppfattningen. I konsekvens med detta maste
jakt pa rovdjur begrinsas till dess att stammens fortlevnad ir skyddad.
Dir dr vi inte dnnu for nigon av rovdjursarterna.

En statlig utredning, Rovdjursutredningen, visar att jaktbrott som
innebir dédande av rovdjur, till exempel lo, forekommer i stor omfatt-
ning. Sidan olaglig jakt forsvérar sjilvklart f6r Sverige att uppna malet
om livskraftiga rovdjursstammar. Ritt att skjuta rovdjur som anfaller
tamdjur, si kallad skyddsjakt, kan i vissa ytterst begrinsade fall vara moti-
verat. Riksdagen beslutade under viren i ar att det ér tillatet att doda
lodjur om lodjuret tidigare har anfallit hund och kan formodas anfalla
igen. Partistyrelsen anser att detta dr en rimlig avvigning mellan hundi-
garens 6nskan att skydda sin hund och statens ansvar fér att bevara liv-
skraftiga rovdjursstammar.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1  att avsld motion 919:1-4.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion 920:1-2 och 921:1-3 (skogspoli-
tik)

Motion 920:1-2 (Ulricehamns arbetarekommun) yrkar att partistyrelsen
ska verka for att en ordentlig 6versyn gors av skogspolitikens medel och
skogsbrukets sektorsansvar samt att ett nationellt skogsprogram utarbe-
tas. Motion 921:1-3 (Skellefted arbetarekommun) yrkar att skogsvards-
lagen ska kompletteras och forstirka nuvarande lag med bland annat
tvingande foreskrifter om aterbeskogning och réjning, att ett nationellt
handlingsprogram for skogsniringens utveckling utarbetas och att ett
avgifts- och bidragssystem skyndsamt utreds.

Grunderna f6r den nuvarande skogspolitiken beslutades viren 1993
med en stor enighet om de bida milen; att ett produktionsmal och ett
miljomal f6r en biologisk mangfald och en hallbar utveckling skall viga
lika tungt. De nya reglerna innebar ocksi en storre frihet for skogsigar-
na att sjilva ansvara for skogsskotseln. De nya reglernas efterlevnad har
utvirderats av Skogsstyrelsen och utvirderingen pavisar brister i atervix-
tatgirderna som motiondrerna hinvisar till.

Partistyrelsen anser att situationen inte dr tillfredstillande. Att
iterplantera och skota sin skog idr en grundliggande princip 1 var
skogspolitik och mycket viktig f6r att skogsniringen skall fi sin "ravara”
och for sysselsittningen i glesbygden. Enligt gillande lagstiftning skall
en tillfredstillande atervixt skapas efter avverkning oavsett valet av
metod. For att komma tillritta med detta sa skirpte den socialdemokra-
tiska regeringen 1998 skogsvirdslagen och gav skogsvirdsstyrelserna
sirskilda pengar fér ridgivning. Skogsvardsstyrelserna fick ocksa i upp-
drag att bedriva sin tillsyn mera effektivt och enhetligt 6ver landet.

Partistyrelsen delar mycket av den syn som uttrycks i motionerna men
anser att resultatet av den utvirdering av skogspolitiken som nu pagar
bor avvaktas innan beslut om eventuella atgirder och metoder tas.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1  att anse motionerna 920:1-2 och 921:1-3 besvarade med hinvisning
till partistyrelsens utlatande.
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