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En aldrande befolkning och gener ationsskifte pa ar betsmar knaden:
Hur nyrekryterar vi till vard och omsorg?

I ntroduktion

Vi kommer att bli allt rikarei Sverige. Trots den nuvarande, mycket allvarliga ekonomiska
krisen som, enligt min bedémning, innebar en sjunkande BNP i & och endast en svag tillvaxt
nésta ar, kommer Sverige kring 20202030 att vara ett annu rikare land &@n i dag. De flesta av
oss kommer da, trots fortsatta klasskillnader, att kunna kdpa mer av det vi efterfragar i privat
konsumtion, jamfért med vad vi kan kopai dag. Darmed kan vi ocksa rékna med att ribban
for vad vi ser som en normal privatekonomisk standard ytterligare forskijutits uppét.

Kommer den offentligfinansierade valfardsstandarden att fa samma skjuts uppéat? Cirkatva
tredjedelar av den offentliga konsumtionen i dag utgors av véfardstjansterna sjukvard, skola,
samt barn- och ddreomsorg. Till detta kommer de offentligfinansierade valfardstjanster som
utfors av privata foretag. Hur kommer vi, i en omgivning av stadigt 6kande privat
konsumtion, att uppfatta dessa vafardstjanster ... som gradvis alt samre?

Svaret pa den sistafragan & sannolikt ja. Den slutsats som de flesta forsok till langsiktiga
framti dsbedomningar, alltsa bortom den nuvarande krisen, landar i & att det kommer att réda
en framtida obalans i omfattningen av den privata konsumtionen jamfort med den
offentligfinansierade.

| basscenariot i den senaste statliga |angti dsutredningen skrivs den privata konsumtionen
2005-2030 fram med hela 3,1 procent per & medan offentlig konsumtion skrivs fram med
betydligt mer blygsamma 0,7 procent per & Ett skal till den storaoch uthalliga okningen i
privat konsumtion &r att sparandet i ekonomin minskar med en allt aldre befolkning.
Alderspensionérer sparar inte lika mycket som yngre och medel8lders forvarvsaktiva.
Tvéartom, manga av dem har ett sparkapital de kan taav.

Att det handlar om stora skillnader i kningstakt forstar man om man kontrasterar dessa
siffror med den privata respektive offentliga konsumtionens arliga 6kning 1980-2005 som i
genomsnitt uppgick till 1,7 respektive 1,2 procent, en skillnad pa endast Y2 procentenhet. Stora
skillnader i arlig 6kningstakt, som de cirka 2 ¥2 procentenhet som langtidsutredningen raknar
med, blir valdiga skillnader i de bada olika konsumtionstypernas volym over tid.

! L&ngtidsutredningen 2008. Denna férvantade obalans mellan privat och offentlig konsumtion har analyserats
tidigare. Den nést senaste |angtidsutredningen, Langtidsutredningen 2003/04, hade liknande érliga
framskrivningstal i sitt basscenario, 2,7 procent for privat respektive 0,5 procent for offentlig konsumtion.



Anledningen till att den offentligfinansierade konsumtionen forutses 6ka betydligt
l&ngsammare &n den privata ar att skatteuttaget inte bedoms kunna stiga s mycket mer, samt
att en eventuell okning i antal arbetade timmar i hela ekonomin — den viktigaste skattebasen —
och i produktiviteten i de tjanstesektorer som ingar, inte &r tillrackligt omfattande for att
kunna utgora tillréckliga finansieringskéllor.2

En nyligen publicerad, intressant studie (detta skrivsi juni 2009), Den langsiktiga

finansi eringen — valfardspolitikens klimatfraga? av Per Borg tar denna obalans som
utgangspunkt. Studien & den forsta rapporten till den nya Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi, ESO. Forfattaren menar att vi inte kommer att 1ata noja oss med
ofdrandrad standard i valfardstjanster allt eftersom standarden i privat konsumtion 6kar. Han
skriver "Det & mycket viktigare att §uka patienter snabbt behandlas an att bilparken fornyas.
Hog kvalitet pa ddreomsorgen & viktigare an att byta mobler till senaste design. Barnens
utbildning & viktigare an en stor platt TV-skarm.”*

Om inte ansvariga politiker kan enas om en gemensam syn pa hur véfarden skafinansieras
kommer spanningarna att 6ka mellan medborgarnas efterfragan pa valfardstjanster och det
altmer begransade offentliga utbudet, samtidigt som problemet i praktiken véltras ver pa
enskildaindivider. Detta, menar Per Borg, innebar att skillnader mellan individer i deras
tillgang till valfardstjanster kommer att oka. Han anser att det & oundvikligt att individer tar
ett okat ansvar for finansieringen av tjanster pa valfardsomradet men att denna forandring
kraver en bred politisk samsyn, en nationell politisk process, dar avgorande beslut fattas med
bred majoritet.

Relativioner nas betydelse vid nyrekrytering och som uttryck fér varderingar

Det har blivit allman kunskap att ett generationsskifte kommer att &ga rum pa den svenska
arbetsmarknaden. Den stora fyrtiotalistkullen & pa vag ut och personer foddai skiftet mellan
1980-talet och 1990-talet & pavéag in. Men de &r inte lika manga som fyrtiotalisterna. Mitt
syfte har &r att fokusera pa ndgot som man hittills séllan skrivit om vad galler
generationsskiftet pa arbetsmarknaden, namligen relativionernas betydel se.

Jag koncentrerar mig patva sektorer dér behovet av att nyrekrytera kommer att vara extra
stort — @dldreomsorg och sjukvard. Skalen till mitt val &r att dessa sektorer har séarskilt
omfattande pensionsavgangar och pagrund av att de, till skillnad fran vissa andra delar av
arbetsmarknaden, langsiktigt kommer att vaxai antal anstdllda. Davarande
Arbetsmarknadsstyrel sen beddmde 2002 att cirka 40 procent av dem som var syssel sattainom
offentligatjanster (uthildning, hélso- och sjukvard samt vard och omsorg) 2001 kommer att
hagétt i 8lderspension 2015.*

Vi kan borja med relativlonernas betydelse vid nyrekrytering. En arbetsgivare som erbjuder
béttre [oner jamfort med andra arbetsgivare inom samma yrkesomrade far sokande med i
genomsnitt béttre kvalifikationer &n de som betalar genomsnittliga eller samre |6ner. Alla

2| Konjunkturlaget, mars 2009, gors en fordjupningsstudie som resulterar i slutsatsen att den kraftigt okade
demografiska efterfrégan och den méttliga 6kningen av personer i arbetsfor alder innebér att skatteintakternainte
Okar snabbt nog for att moéta den kostnadsokning som &r forknippad med den demografiskt betingade
efterfrgeutvecklingen p& kommun- och landstingssektorns tjanster.

% Borg (2009b), sid. 16.

* Arbetsmarknadsstyrel sen (2002).



soker de valbetalda jobben men sokande med riktigt bra kvalifikationer soker i mindre
utstréackning lagre betalda jobb inom ett visst yrke, jamfort med sbkande som inte & lika hogt
kvalificerade.

Arbetsplatser med hogre relativioner har ofta lagre personalomséttning, alltsa lagre kostnader
for nyrekrytering och upplarning. Det finns ocksa goda skdl att tro att hogre relativlioner paen
arbetsplats innebér att medarbetarna kdnner sig mer uppskattade och motiverade vilket
aterspeglar sigi hogre kvalitet pa det arbete som de utfor.

Ovanstéende resonemang handlar om rel ativioneskillnader mellan arbetsplatser men inom ett
och sammayrke, och landar i att det kan varalonsamt for arbetsgivare att betala nagot hogre
[6ner an de gangse inom ett yrke.

Relativionerna mellan olika yrken éterspeglar inte bara utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden utan ocksa hur vi som skattebetal are och konsumenter varderar dessa yrken.
Hur mycket varderar vi exempelvis underskoterskors och vardbitradens yrkeskunnande och
arbetsinsatser? Det uttrycksinte barai |dpparnas bekannel ser, ”visst har de viktigajobb”, utan
konkret i hur mycket vi vill betalai skatt och avgifter for att finansieraderas |oner. Vara
varderingar av olika yrken ger konsekvenser for dessa yrkesgruppers maktpositioner i
|6neforhandlingarna. Hog betal ningsvilja hos skattebetal are och konsumenter ger en starkare
position &n en 13g betalningsvilja.

Varfor skriver jag dettatill ett politiskt parti? Ar inte |6nefrégor framst en angel agenhet for
arbetsmarknadens parter? Jo, sa & det. Men ofta ar politiker ocksa arbetsgivare, sarskilt pa
kommun- och landstingsniva. Kommun- och landstingspolitiker beslutar om hur hogt skatte-
och avgiftsuttaget bor varai "sina” kommuner och landsting. Och de ska setill att den
verksamhet de ansvarar for levererar den kvantitet och kvalitet som medborgarnavill ha. |
detta ska varenda intaktskrona anvandas pa basta sétt. Men politiker ar ofta ovanavid att
tankai termer av att anvanda befintliga resurser pa mest effektiva sétt. De glommer ofta bort
att de & arbetsgivare.®

Politiska partier har inte bildats for att anvanda skattepengar pa mest effektiva sétt. De har
bildats pa andra grunder. En viktig sadan ar fragan om hur mycket vi ska betala for
valfardstjanster solidariskt via skatter respektive enskilt via avgifter. Men enligt min
bedomning & en grundl&ggande politisk framtidsfraga ocksa hur vi ska astadkomma en
effektivare offentligfinansierad verksamhet.

| rapporterna frén Socia demokraternas Radslag Vafard® finns férvisso utmérkta skrivningar
om att socialdemokratin skagai spetsen for att utveckla valfardssektorn till en attraktiv sektor
att arbetai och man namner ocksa, vid nagratillfallen, att [6nerna maste vara
konkurrenskraftiga, alltsa minst lika brai valfardens verksamheter som pa 6vriga
arbetsmarknaden. An mer talar man dock om anstalIningsférhallanden, arbetstider,
kompetensutveckling och behovet av gott ledarskap, viktiga faktorer alihop. Jag vill utveckla
diskussionen om vikten av hojda relativlioner for yrkesgrupper inom denna sektor.

® En intressant diskussion om detta férs av Kommunals tidigare forste vice ordférande Lars-Ake Almqyist i Borg
(2009a).

® Jag har deltagit som adjungerad ledamot i arbetet i R&dslag Valfard. Rapporterna gér att ladda ned frén
http://www.socialdemokraterna.se/V ar-politi k/Politik-ar-ett-lagarbete---forma-var-politik/V alfard/?cmpi=.




Vi kan inte vanta med dettatill 2020. Det stora generationsskiftet avslutas flera ar fore 2020.
Redan 2014 fyller den sista fyrtiotalisten 65 &r. Den gyllene regeln &r att ju tidigare man
forsoker |6sa problem, desto fler frihetsgrader har man i sinaval av lésningar.

Lonernafor offentliganstéllda har utvecklats |angsammare an for privat anstéllda. | en
underlagsrapport” till studien Valfardsmysteriet? Kommunsektorns utveckling 19802005 av
Per-Lennart Borjesson (Sveriges Kommuner och Landsting) framgér att 1981 hade
offentliganstalldai genomsnitt drygt 1 procent lagre 16n &n privat anstéllda. Det sista aret som
underlagsrapporten tacker, 2000, hade denna skillnad vuxit till drygt 8 procent. For kvinnorna
har eftersldpningen varit storre an for mannen. Nar hansyn tas till sektorsskillnader i fragaom
genomsnittligt antal utbildningsar och forvarvsarbetsar blir olikheternai 16neutveckling annu
mer patagliga. 1981 hade offentliganstalldai genomsnitt drygt 5 procent lagre 16n &n privat
anstallda. 2000 hade denna skillnad vuxit till knappt 16 procent. Aven i dettafall har
efterslgpningen varit storre for kvinnorna an fér mannen.®

Per Borg skriver i den nyligen publicerade ESO-rapporten, som en kommentar till
ovanstaende siffror, att " Det kommer knappast att vara majligt att fortsétta att begrénsa
|6neutvecklingen for de kommunalt anstéllda. Tvartom, tidigare eftersldpande |6ner kan
komma att medfdra en starkare |6neutveckling under kommande period. Det kan mycket vé
varaen forutséttning for att kunna rekrytera kompetent personal.”®

Genomsnittlig livslangd ar den basta valstandsmataren vi har

L& mig borjamed ett klargérande. En befolknings genomsnittliga livslangd &r den basta
valstandsmétaren vi har, béttre an exempelvis BNP per capita eller andelen 1&s- och
skrivkunniga. Sa det &r inte nagot problem att antalet A derspensionérer okar. Det &r ett
val standstecken.

Problemet &r att antalet personer i forvarvsaktiva ddrar (20-64 &r) inte Okar lika snabbt utan
ligger ganska konstant pa cirka 5 %2 miljon fram till 2040, se Diagram 1 som visar delar av
Statistiska centralbyrans (SCB) senaste befol kningsframskrivning (maj 2009). Jag har lagt in
en kurva som visar 80 procent av antalet i forvarvsaktiva ddrar for att illustrera hur manga
som kan vara syssel satta vid denna syssel séttningsgrad (som var ett mal for den forra

social demokratiska regeringen).

Kan vi langsiktigt ha en sa pass hog syssel séttningsgrad bland 20-64-aringar som 80 procent
innebar det anda att antal et personer som inte &r i forvarvsaktiv ader (0-19 & samt 65 ar och
adre) kommer att bli fler 8n de sysselsatta ett par ar efter 2020.

Det hade inte varit nagot stort problem givet att det fanns en stor ungdomskull pa véag ut pa
arbetsmarknaden. Sa & dock inte fallet. Kring 2030 kommer antalet personer som & minst 65
& att bli ndgot fler &n antalet personer som & 0-19 &.*°

e Grand (2009).

8 Borjesson (2008), sid. 51.

° Borg (2009b), sid. 35.

19 Det framgér inte av Diagram 1. | befolkningsframskrivningen frdn SCB framgér att 2030 & antalet personer
som & 0-19 ar ungefar lika manga som antalet personer 65 &r eller dldre, cirka 2,3 miljoner vardera. 20302050
kommer gruppen som & 0-19 &r att vara fortsatt ungefar sa stor medan gruppen 65 ar eller ddre kommer att tka
till dver 2,5 miljoner.



Diagram 1. Befolkningsframskrivning i olika alder sklasser
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Not: Utfall 2005-2008, framskrivning 2009—2050.
Kalla: SCB (2009).

En stor del av alderspensionarerna kommer under manga ar att vara friskaoch levabraliv dar
dei stort sett klarar det mesta sjdva. Men mellan 2020 och 2030 bedéms antalet som &r 80 &r
eller ddre, en grupp som pa goda grunder kan ses som vardkravande, 6ka med cirka 50
procent, fran Y2 till % miljon manniskor.

Den demogr afiska utvecklingen ar problematisk men hanterbar med ratt politik

Prognoser for den demografiska utvecklingen vad gdller arbetskraftsutbud de ndrmaste 20-25
aren & pdlitliga. Skalet till detta & enkelt: Det tar salang tid att "tillverka’ och uthilda
inhemsk arbetskraft. En kraftig 6kning av nettoinvandringen kommer inte att &ndra dessa
kurvor mérkbart.

De senaste &ren har nettoinvandringen varit rekordhog, kring 50 000 individer per ar. SCB
réknar i sin befolkningsframskrivning med en avtagande nettoinvandring de narmaste aren,

for att plana ut kring strax under 20 000 individer per &. Aven om vi skulle mangdubbla
dennasiffraser vi fran Diagram 1 att ett kraftigt skift uppat av aderskurvan 20-64 ar, sig
med 100 000 personer, intei grunden skulle férandra befolkningens &l derssammanséttning. Sa
uppgiften att 6ka antalet arbetade timmar ankommer framst pa oss som redan bor i Sverige.

Ar detta katastrofala siffror? Nej, endast problematiska och hanterbara med rétt politik. | LO-
rapporten Kan framtidens valfard finansieras?™ fr&n 2004 har jag gjort ett rakneexempel pa
basis av statistik fran SCB (Arbetskraftsundersokningen 2003 samt
befolkningsframskrivningar). Alla sysselsatta ar inte narvarande pa arbetet utan de kan vara

fr&nvarande® p& grund av exempelvis sjukskrivning eller semester. Antalet sysselsatta

1 Andersson m.fl. (2004).
12 SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU) definierar sysselsatta fr&nvarande som "tillfalligt frAnvarande hela
referensveckan”.



minskat med antalet franvarande & vad SCB kallar for antalet i arbete. 2003 var andelen
sysselsatta 20-64-aringar 78 procent men andelen i arbete var betydligt |agre, 65 procent.

Den viktiga slutsatsen som rékneexemplet landar i &r att fem procentenheters hogre andel i
arbete, 70 procent i stéllet for 65 procent, i ddrarna 20-64 ar, kan gora att forsorjningskvoten
2030 blir ungefér densamma som f6rsorjningskvoten 2003, om vi med forsorjningskvot
menar hur mangaindivider i totalbefolkningen som varje person 20-64 & som &r i arbete ska
forsorja, cirka 2,6.

70 procent av 20-64-aringarnai arbete borde inte vara ett omajligt mal 2030. Da har vi
kommit en bra bit pa vag med att | 6sa finansi eringsproblemen men vi har inte kommit énda
fram. Vi maste dessutom Oka produktiviteten i valfardstjansterna och vi bor inte utesluta
skatte- och avgiftshojningar. Vikten av att 6ka andelen i arbete for den framtida valfardens
finansiering innebér, forutom att det kravs ytterligare anstrangningar att minska franvaron,
ocksa att eventuella skattehojningar bor utformas sa att de inte paverkar arbetsutbudet alltfor
negativt.

Men det finns en annan, i mitt tycke annu viktigare, fraga som ror det framtida skatteuttaget,
och det & medborgarnas tilltro till att vaférdsstaten kommer att levereravad den lovat. Om
inte medborgarna litar pa att valfardsstaten kan levererai framtiden kommer de att motsétta
sig skattehojningar och véja privatfinansierade alternativ, aven om de anser dettavaraen
andrahandsl 6sning.

Relativpriser patjanster stiger men ju mer vi tjanar desto mer tjanster vill vi kopa

Att tjansteproduktion inte kan effektiviseras, exempelvis genom standardisering och
massproduktion, i samma takt som varuproduktion leder till att tjanster successivt blir dyrarei
forhallandetill varor. Dettafenomen kallas for Baumols dilemma och géller savél
privatfinansierade som offentligfinansierade tjanster.™®

En 6kad produktivitet i varuproduktionen behtver inte underl&ta en 16sning pa Baumols
dilemma. En hogre produktivitet i en sektor (exempelvis varuproduktion) ger, i alafall pa
sikt, hdgre realldner i den sektorn. Om de som arbetar med tjansteproduktion ska ha

of érandrade rel ativioner innebar detta att |6nekostnadernaii tjanstesektorn hojs ytterligare. Ar
det dessutom sa att det krévs Okade relativioner i tjansteproduktionen stiger |6nekostnaderna
an mer.

L angtidsutredningarnas basscenarier bygger regelméssigt pa att vi kommer att fa
reall6nedkningar som ligger ungefér i takt med 6kningen av produktiviteten i ekonomin. Som
tidigare namnts antas, med sérskild betoning i de bada senaste langtidsutredningarna, att den
storsta delen av dessa reall 6nedkningar kommer att tas ut i form av 6kad privat konsumtion.

Vad vill ménniskor anvanda sina kade inkomster till? For att mata hur kandlig efterfragan pa
en vissvaradler tjanst & for inkomstforandringar anvands begreppet inkomstel asticitet.

3 Baumol (1967) samt Baumol, Blackman & Wolff (1985).



Efterfrégan pavaror och tjénster med |&g inkomstel asticitet varierar inte mycket nér
inkomsten forandras. Aven om inkomsten 6kar/minskar vill man inte konsumera sa mycket
mer/mindre av sddana varor och tjanster.

Efterfrégan pavaror och tjanster med hog inkomstel asticitet, daremot, varierar mycket nér
inkomsten forandras. Det klassiska exemplet & ”lyxvaror”. | detta sammanhang & det mer
intressant att konstatera att vi erfarenhetsmassigt kan se att valfardstjanster som utbildning,
halso- och sjukvard samt olika typer av omsorg har hdg inkomstel asticitet.** Allts, vid hoga
inkomster vill man lagga en hogre andel pa utgifter for valfardstjanster an vad man &r villig
att géravid lagainkomster.

Utrymmet for framtida skattehojningar pa loneinkomster

For nationa ekonomer &r fritid en varabland andra: Vi koper fritid genom att avsta fran
avlonat arbete. Nar 16nen stiger, stiger darmed priset pafritid. Detta gor att man efterfrégar
mindre fritid nér 16nen stiger (kallas for substitutionseffekt). Men nar 16nen stiger, 6kar ocksa
inkomsten. Detta gor att man kan anse sig harad till att "kopa’ mer fritid (kallas for
inkomsteffekt). Fragan & vilken av effekterna som 6vervager. Om fritiden ar vad

national ekonomer kallar for en normal vara, att efterfragan pa fritid stiger med 6kande
inkomst — pa samma sétt som galler for de flesta andraingredienser i livets goda— innebar det
att man efterfragar mer fritid vid hogainkomster an vid |aga.

Utrymmet for framtida skattehdjningar paverkas av hur individers va mellan arbete och fritid
utvecklas vid allt hogre |6neinkomster. Skatters beteendepaverkan, och déarmed forknippade
valfardseffekter, kan analyserasi termer av skattekilar, alltsa skillnader mellan vad som &r
privatekonomiskt och samhéllsekonomiskt |I6nsamt. | valet mellan fritid och arbete kan en
individ fatta ett beslut som kanske &r rationellt for individen men inte fér hela samhéllet. For
individen som valjer mer fritid i stéllet for andra varor och tjanster behOver det inte vara
uppenbart att skattebasen i form av arbetade timmar krymper och att vi dariskerar att fa
mindre réd med offentligt finansierad vard, skola och omsorg.

Déarmed inte sagt att mdjligheten att hoja skatteuttaget har kommit till vags ande. Min
beddmning &r att utrymmet & begransat men att det finns. For det talar det faktum att
efterfragan pa de tjanster som i dag finansieras skattevagen kommer att 6ka med stigande
inkomster, eftersom de har hdg inkomstelasticitet. Det bor varaméjligt att kanalisera denna
Okade betalningsviljai hdjda skatter &ven i framtiden. Men som jag skrev tidigare tror jag att
det grundléggande kravet for att detta ska kunna ske, &r att medborgarna har en va grundad
tillit till att vélfardsstaten kommer att levereravad den lovat, att medborgarna upplever att
utbytet for de skatter som de betalar &r tillréckligt stort.

Skattefinansierad valfard gor problematiken som féljer av Baumols dilemma mer uppenbar.
Med privat finansiering kan hushdlen, i den man de kan betala, i 6kad utstréckning efterfraga
och konsumera valfardstjanster. Vid skattefinansiering maste skatten fortl Gpande hojas. Om
skattehojningar ses som en oframkomlig vég uppstar en ransoneringssituation: Den framtida
efterfragan pa valfardstjanster kommer att vara storre an vad som & mgjligt att finansieramed
oforandrat skatteuttag. Da kommer vi att se fler, sannolikt betydligt fler, aternativ som &r
delviseller helt privat finansierade.

14 Se exempelvis Murray & Lundberg (2003).



Konsekvenser for framtidardativioner ?

Detta kan fa konsekvenser for relativionernainom sektorerna sjukvard och dldreomsorg i
framtiden. Kommer vi att ha olika segment, alt ifran ett enbart offentligfinansierat segment
med en |agre kvalitetsniva och lagre rel ativioner, till ett delvis eller helt privatfinansierat
segment med hogre kvalitetsniva och hogre rel ativlioner? Sannolikheten for en utveckling i
olika kvalitetssegment bedomer jag vara stérre for ddreomsorgen an for sjukvarden men den
& inte noll, inte ens for sjukvarden.

Det &r dock inte 5 dvklart att relativionerna for personalen stiger i takt med kvaliteten pa det
segment de arbetar i. Jamfor exempelvis med |6nerna for expediter pAH&M och for dem som
arbetar i lyxigaboutiquer ... skillnaderna & inte stora, om ens nigra’® Men servicei
omsorgen kréver en langvarigare och betydligt mer personlig kontakt mellan vardare och den
vardade, jamfort med servicen i handeln.

Det kan innebara att det blir viktigare for arbetsgivare inom sukvéard och aldreomsorg &n
inom handeln att erbjuda hogre relativioner for att sakerstélla, dels att de far en pool av
sokande med i genomsnitt béttre kvalifikationer &n om de erbjudit den radande
marknadslOnen, dels att de som anstélls stannar kvar lange, vilket borgar for kontinuitet och
darmed hogre kvalitet i omsorgen. Att personal omsattningskostnaderna darmed ocksa blir
lagre ar forstas positivt.

Aven om det generellt & svérare att hdja produktiviteten inom tjansteproduktion &n inom
varuproduktion &r det naturligtvis inte omgjligt, varken inom privat eller offentligt
finansierade tjanster. Men svarigheterna med att méta produktivitet i de offentligfinansierade
tjansterna & val kanda. Den grundléggande orsaken till detta ar att offentligfinansierade
tjanster inte & marknadsprissatta. Med marknadspriser kan konsumenternas betalningsvilja
faststallas och darmed produktionens varde. Utan marknadspriser & det svart att avgoravad
produktionen & vérd och darmed ocksa nivan pa produktiviteten. Det traditionella séttet har
varit att anta att de offentligfinansierade tjansternas varde &r lika stort som deras kostnad.
Déarmed blir produktiviteten i valfardssektorn per definition noll.

Dennatraditionella mémetod ar djupt otillfredsstallande, inte minst for att den omajliggor en
béttre styrning sa att vi i framtiden kan anvanda skattemedel pa ett effektivare sétt an i dag.
Exempelvis sa framstér okade rel ativioner inom offentligfinansierade tjanster enbart som en
kostnad givet den traditionella métmetoden; eventuella produktivitetsvinster kan inte métas.

Paflerahdll, sdval pa nationell niva som pa EU-niva, pagar arbeten med att utveckla metoder
for att méata produktiviteten inom offentligfinansi erade tjanster. PA kommun- och
landstingsniva finns flera projekt, dar syftena ocksainkluderar larande jamforelser, eller
benchmarking som man numera vanligen séger. Benchmarking innebér att arbeta fram krav
pa styrsystem och andra verktyg for att arbetsgivarna ska kunna uppskatta
produktivitetsutvecklingen inom sina egna omraden och jamfora dessa med dem som &r " béast
i klassen”. Allt i syfte att forbattra sin egen verksamhet.

2| de lyxiga boutiquerna & fringisar, i form av méjligheter att kopa klader billigare, mer &trdvérda an
fringisarna for dem som jobbar paA H& M. Kanske kan en vardare i ett htgkvalitetssegment bli lovad rabatt eller
platsi en sarskilt snabb graddfilsko pa ett framtida aldreboende i detta segment, for henne/honom sjalv eller for
slaktingar?



Ambitionen med benchmarking &r inte i forsta hand att identifiera och jamféra ett antal
nyckeltal. Det handlar snarare om att hitta orsakernatill varfor forebilden genererar béttre
nyckeltal. Det vore mycket intressant att undersoka hur relativlioner skulle kunnainkluderas
inom de olika omradena som ska” benchmarkas” for att seom, ochi safal hur, de paverkar
de nyckeltal som &r intressanta att jamfora. Jag skulle inte bli forvanad om resultatet blev att
det finns vissa l6nehdjningar som drar ned personal omséttningskostnaderna sa kraftigt och
hojer kvaliteten pa de tjanster som utfors till den grad att de kan anses varalnsamma. Min
gissning &r att dettai sadanafall oftast handlar om I6nehojningar fér kvinnodominerade

yrkesgrupper.

Relativioneutvecklingen mellan kvinnor och man i stort sett stillastaendei snart 30 ar

Eli Heckscher, professor i nationalekonomi och ekonomisk historia, konstaterade redan 1914
att " Kvinnors lagre avloning i forhadlande till man hor till de mest konstanta lagbundenheterna
inom det ekonomiska livet.”*® Nu har det gétt snart hundra & och detta férhallande galler
fortfarande, trots att vi sett en period med krympande |6neskillnader mellan kénen fram till
tidigt 1980-tal. Sedan upphorde skillnaderna att minska.

Sedan snart 30 ar tillbakatjanar kvinnor i genomsnitt (pa hela arbetsmarknaden) mellan 15-20
procent mindre per arbetad timme an vad man tjanar.'” Det moderna Sverige & inte bara ett
klassamhalle utan ocksa ett samhélle dér kvinnor som grupp paallanivaer drar en |6neméssig
nitlott jamfért med man som grupp.

Vad gdler humankapital i form av utbildningslangd & kvinnors position nu i snitt lika stark
som méannens, till och med marginellt starkare. Kvinnligt dominerade utbildningar ger dock
inte samma avkastning per uthildningsar som manligt dominerade utbildningar. Fortfarande
har kvinnor i snitt en ndgot kortare arbetdivserfarenhet, en annan typ av humankapital, an
man. Skillnaden har dock krympt rejélt. Detta har skett utan att det aterspeglat sig i minskade
|6neskillnader under de senaste tva decennierna.

Inte heller verkar det som om kompenserande |6neskillnader, alltsd att yrken med samma
kvalifikationskrav och svéarighetsgrad fast med samre arbetsvillkor har hogre [6n an yrken
med béttre arbetsvillkor, kan forklara varfor kvinnodominerade yrken &r |agre betalda én
mansdominerade yrken. Det réder sdledes olika bel 6ningssystem for kvinnor och man paden
moderna svenska arbetsmarknaden.*®

Innebdrd av vardediskriminering

Vérdediskriminering forutsétter en konssegregerad arbetsmarknad, vilket vi har i Sverige, och
innebdr att jobb som i huvudsak innehas av kvinnor vérderas — och darmed betalas — [&gre én
jobb med liknande kvalifikationskrav och svéarighetsgrad som i huvudsak innehas av man.
Dessa varderingar aterspeglasi marknadskrafterna och i skillnader i férhandlingsstyrka.

16 Citatet &r frén Svensson (1997).

Y Thoursie (2004). Den senaste statistiken fran Medlingsinstitutet avser 2007. Enligt den & kvinnors |6ner
(heltidsekvivalenter) i genomsnitt 16 procent lagre an mans.

18 Se exempelvis Thoursie (2004) fér en genomgang av orsaker, inklusive diskrimineringsbaserade férklaringar,
till varfor kvinnors 16ner i genomsnitt &r 1&gre &n mans.
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Vérdediskriminering &r alltsdinte riktad mot individer utan mot yrken eller sektorer pa
arbetsmarknaden. Aven méan i kvinnodominerade yrken eller sektorer drabbas.

Resultat av studier pa svenskaindividdata ndr man forutom uthildning, yrkeserfarenhet och
arbetsvillkor etc. ocksalagger till andelen kvinnor i det yrke personen har, indikerar att en hog
andel kvinnor i ett yrke paverkar yrkets |6n negativt.’® Dessa resultat kan tolkas som stéd for
att vardediskriminering forekommer.

Om det finns véardediskriminering ska alltsa yrken eller sektorer med en stor andel kvinnor
varalagre betalda an yrken eller sektorer med liknande kvalifikationskrav och svarighetsgrad
dar en stor andel & mén. De lagre |6nerna ska gélla bade kvinnor och mén inom de
kvinnodominerade yrkena eller sektorerna, och de skafinnas sdvd i kategorin arbetare som i
kategorin tjansteman — kvinnodominerade yrken ska betalas 1 8gst inom varje kategori.

Sédana |6nerelationer &r alltsa vad vi forvantar oss att se om det finns vardedi skriminering
men de &r inget bevis, i strikt mening, for att vardediskriminering existerar. Skillnadernai
relativioner skulle kunna bero pa négot annat, som vi inte haft information om och darfor inte
kunnat ta hansyn till, i var undersokning.

Ett argument for att det anda ar meningsfullt att gora en sddan undersokning &r att vi vet att i
dag har kvinnor i genomsnitt ett jamforbart humankapital med méan, om man med
humankapital menar langd pa utbildning (litet [angre &n vad méan har) och arbetdivserfarenhet
(litet kortare @ vad man har). Inte heller verkar det som om kompenserande |6neskillnader
kan forklara varfor kvinnor i genomsnitt har 1agre |6n &n man.

| Diagram 2 och 3 visas |6nedata frén 2007 pa sektorer for arbetare respektive tjansteman. |
Diagram 2 (avser arbetare) sdrredovisas kvinno- respektive mansdominerade yrken inom
K ommunals avtal somréden.?

e Grand (1997).
2| Thoursie (2004) &terfinns ett antal skattningar (data fr&n 2002) som samtliga visar ett statistiskt signifikant
negativt samband mellan andelen kvinnor i ett yrke eller i en sektor och yrkets eller sektorns relativion.



11

Diagram 2. Arbetare: Andel kvinnor per sektor och sektorns medellon
relativt medellénen for samtliga ar betar e (=100). Ar 2007
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Kallor: LO samt bearbetning av Kommunals |6nestatistik for kommuner och landsting.

Diagram 3. Tjansteman: Andel kvinnor per sektor och sektorns medellon
relativt medellénen for samtliga tjanstemén (=100). Ar 2007
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Kalla: LO.

For det forsta ser vi att kdnssegregeringen ar betydligt storre bland arbetare an bland
tjansteman. Det finns dver huvud taget ingen sektor bland arbetarna med en nagorlunda jamn
konsfordelning, om man med en sadan menar en fordelning av kvinnor och man som ligger
inom intervallen 40-60 eller 60-40 procent.
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For det andra ser vi att det finns ett statistiskt signifikant (inte Slumpmassigt) negativt
samband mellan andelen kvinnor i en sektor och den sektorns relativa lonel ége. Detta géller
sdvél arbetare som tjansteman.*

Detta monster gar inte bara att forklaramed att det beror pa att " manga kvinnor arbetar i
offentlig sektor”. Hur ska man férklarat.ex. monstret inom handeln, att de som hanterar
banankartongernai partihandeln, déar mest mén jobbar, har betydligt mer betalt &n de,
mestadel s kvinnor, som packar upp bananernai butiken och tar betalt for dem? Eller att de,
mest mén, som utfor tjanstemannauppgifter i partihandelsledet har avsevart béttre betalt an
tjanstemannen, mest kvinnor, i detaljhandel sledet?

Men tydligt &r att det & de kvinnodominerade offentligfinansierade sektorerna som har de
alralagstarelativionerna. For tjanstemannen i landstingssektorn drar |0nerna for den andel
anstéllda som &r |ékare upp det relativalonel&get till den genomsnittliga tjanstemannal 6nen.
Men sektorerna @l dreomsorg, barnomsorg och skola kannetecknas av [0ner klart under
genomsnittet. Sa ar det dven for arbetare, dar &ven landstingssektorn ligger under
genomsnittet. Vi ser ocksa en klar skillnad mellan de stora och mycket 1agt avldnade,
kvinnligt dominerade yrkesgruppernainom Kommunal och de betydligt mindre, manligt
dominerade yrkesgruppernainom Kommunal, vilkas |6ner ligger strax under den
genomsnittliga arbetarl 6nen.

"Hur stor ar vardediskrimineringen pa den svenska arbetsmarknaden?”

Ibland fér jag frégan: "Hur stor & vardediskrimineringen pa den svenska arbetsmarknaden?’.
Jag anser att den fragan &r svar, ja, till och med omdjlig att svarapa. | boken Varfor tjanar
kvinnor mindre?* gér jag igenom vissa metodol ogiska problem med att besvara frégan,
problem som det inte finns utrymme att gaigenom har. Ett lattforklarligt skal till varfor fragan
ar svarbesvarad &r att jag bedomer att vardediskrimineringens omfattning varierar beroende pa
vilkayrken eller sektorer man studerar.

Men det mer grundlaggande skélet &r att detta ar en politisk fraga: Varderingar av yrken eller
sektorer & uttryck for politiska varderingar. Om man tycker att det & helt OK att |6nernai
kvinnodominerade yrken eller sektorer systematiskt &r lagre &n i mansdominerade med
liknande kvalifikationskrav och svérighetsgrad, ja, da forekommer det ingen
vérdediskriminering.?® D& anser man att output fran kvinnodominerade yrken faktiskt inte &
lika vardefullt som output fran mansdominerade yrken.

2L For arbetare skattades foljande samband:

y =112,02 - 0,29x dér y ar relativionen for sektorn och x andel kvinnor i sektorn
(74,16) (-9,53) t-varden i parenteser
0,85 R andel forklarad variation
18 Antal sektorer i skattningen
For tjansteman skattades f6ljande samband:
y = 126,48 - 0,48x dér y &r relativionen for sektorn och x andel kvinnor i sektorn
(18,75) (-3,72) t-vérden i parenteser
0,45 R?, andel forklarad variation
19 Antal sektorer i skattningen
2 Thoursie (2004).

% Jag anser inte, till skillnad frén Medlingsinstitutet, att en standardvagning pa yrke och sektor " ger en mer
nyanserad bild av relationerna mellan kvinnors och méns|éner.” (Medlingsinstitutet, 2009, sid. 134.) Att
standardvéga innebar att man forstker att svara pa fragan hur |6neskillnaden skulle ha sett ut om kvinnor och
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Jamfor exempelvis med att inom LO och davarande SAF var man politiskt 6verens fram till
1960 att kvinnor som individer skulle betalas |&gre &nh man, trots att de utforde identiska
arbetsuppgifter. Dessa sa kallade kvinnol 6netariffer var dock inget uttryck for
véardediskriminering eftersom de riktade sig mot kvinnor som individer. Men att de forekom
var ett uttryck for politiska varderingar som sade att det var helt OK att betala olika loner for
identiska arbetsuppgifter beroende pa om den som utforde uppgiften var kvinna eller man.

Min bedomning & att |6nestrukturen pa dagens svenska arbetsmarknad bland annat
aterspeglar att vi varderar jobb som mest kvinnor utfor 1&gre an jobb som mest mén utfor.
Darmed blir kvinnodominerade yrken eller sektorer pa arbetsmarknaden systematiskt lagre
betalda & mansdominerade yrken eller sektorer. Och jag anser inte att dessa politiska
varderingar & OK.

Om det finns en tillréckligt omfattande politisk samsyn att rel ativlionerna pa den svenska
arbetsmarknaden bor forandras sa att kvinnodominerade arbeten uppvarderas kan vi
naturligtvis gora det. Fragan & forstas vad det skulle kosta och underforstétt " Vill vi det hér
tillrackligt mycket?"** LO-ekonomerna har i rapporten Skattesystemet — en
dilemmabeskrivning (fran 2003) kommit fram till att mer jamstalldalonerelationer mellan
man och kvinnor pa arbetsmarknaden, som skattefinansierasi sin helhet, medfor att den
kommunala sektorns |6nekostnader 6kar med uppskattningsvis tva-tre skattekronor.

Men anledningen till att jag skrivit detta till Socialdemokraterna &r att jag ocksavill stélla
fragan vad det skulle kosta att inte hoja relativionerna, och da sarskilt inom omradena
adreomsorg och sjukvard. Jag har inte som ambition att besvara denna fraga har utan mitt
syfte har varit att diskutera rel ativlionernas betydel se, sarskilt inom sektorerna & dreomsorg
och gukvard, infor generationsskiftet pa arbetsmarknaden.

Slutsatser

Stora grupper av arbetskraften kommer att gai dlderspension fram till 2015, sérskilt inom
adreomsorg och sjukvard. Kombinera detta med ett —i alafall s smaningom — ckat behov
av sava sukvéard som adreomsorg och vi star infor stora rekryteringsbehov.

Hur skaman nyrekrytera till dessa, till stor del, |3gt aviénade yrken? Det & ett mycket stort
livsbeslut att vélja att byta yrkesbana nér man arbetat dér i, ség, 15-20 &r, for att man &r
missn6jd med 16nen. Det & ett betydligt mindre beslut att valja att inte ga en utbildning som

man fordelade sig lika vad galler sektor, yrke, 8lder etc. Det innebér att man bortdefinierar vardediskriminering
som en majlig forklaring eftersom ju kvinnor och man inte alls fordelar sig lika pa sektor och yrke.

Genom att standardvaga pa sektor och yrke ser man ocksa hur mycket dessa faktorer betyder for att, i en
statistisk bemérkelse, forklaraloneskillnaderna. Det & forvisso intressanta resultat. Erfarenhetsméssigt vet vi att
ndr man inkluderar sektor och yrkei standardvégningen krymper [6neskillnaderna. Enligt min uppfattning ligger
dettaresultat i linje med att man inte bor avskriva vardediskriminering som en viktig faktor i 16nebildningen.

2 Olsson (2009) beraknar att det skulle kosta cirka 102 miljarder kronor plus 40 procent i arbetsgivaravgifter att
hoja kvinnors genomsnittliga 16n till méns genomsnittliga |6n och konstaterar att denna berékning i stort sett
enbart har teoretiskt intresse” (sid. 106).

Att kommatill ratta med de standardvagda | 6neskillnaderna, alltsd de skillnader som finns kvar nar man
standardvégt for yrke, sektor, utbildning etc. skulle kosta cirka 36 miljarder kronor plus arbetsgivaravgifter. Men
relatividnerna for kvinnodominerade yrken och sektorer skulle fortfarande vara lagre én for mansdominerade
eftersom man da enbart inriktat sig pa att utjamna |6neskillnader inom yrken och sektorer.
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leder till ett 1agloneyrke. Om |6nernainom ett stort antal vard- och omsorgsyrken fortsétter att
vara salaga som de & nu kommer manga att fatta detta mindre beslut, att valja nagot annat
yrke.

De flesta av oss som |&ser denna skrift behdver inte aldreomsorg och sjukvard nu men tro
mig, den dagen kan komma da &ven vi behdver hjalp med att handla eller ga patoaletten, och
behover bot dler i dlafall lindring av ddersrelaterade sjukdomar. Vi vet att |6nel age och
arbetsvillkor inte bara paverkar de anstalldas motivation och darmed kvalitet pa deras arbete
utan ocksa vilka som soker sig till yrket. Vill vi att nagon icke-utbildad, underbetald och | &gt
motiverad person som baralangtar till ett annat jobb ska hjdpa oss eller vill vi hahjédp av en
utbildad, rationellt avliénad person som gillar sitt arbete?

Min slutsats blir att vi kommer att inte bara att fa vanjaossvid att —i en kombination av
skatter och avgifter — betala mer for vard- och omsorgstjanster, utan vi kommer ocksa, om
inte annat s av rent egenintresse, att vilja gora det.

Nu & det upp till Socialdemokraterna att utarbeta en strategi som kan anvénda denna 6kande
betalningsvilja pa ett sétt som inte utnyttjar den seglivade traditionen att kvinnodominerade
yrken varderas |&gre &n mansdominerade.

Nér Socialdemokraterna, framfor allt pa kommun- och landstingsniva, ska beslutasig for
vilka strategier de ska folja som arbetsgivare, bor den grundldggande framtidsfragan vara hur
de ska astadkomma en effektivare verksamhet. Det & fullt mgjligt att &stadkommaen
betydande produktivitetsutveckling och sakerstélla en hdg |agstaniva pa tjansternas kvalitet.
Min beddmning &r att 6kade relativioner inom offentligfinansierade tjanster, sarskilt inom de
sektorer som forutses vaxa, ar en viktig faktor i detta arbete.

Det & nodvandigt att sittai gang en reformprocess om dessa fragor. Ju tidigare man forsoker
|6sa problem, desto fler frihetsgrader har man i sinaval av |6sningar. Verkligheten vantar inte.
Om Socialdemokraternainte sitter i gang denna processi tid kommer andra krafter att driva
fram en sadan.
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