Dan Andersson. Sedan 1960-talets slut intresserad av arbetslinjen. Den har gripit ini mitt
arbete som sociaarbetare, utredare, ledamot av AMS styrel se, statssekretare, chefekonom och
nu &ter utredare av frégan. Bygger inte langre landet utan forsoker beskriva samhallet sddant
det &r.

Starkare arbetdinje kraver halsolinje?

Vilkavar g arbetsdugliga och vilka var arbetsdugliga och hur sdkerstélla att bara de g
dugligafick ekonomiskt bistand? De arbetsdugliga skulle ges arbete och de som vagrade att
arbeta skulle straffasi korrektionsanstalter. 1dén var sdledes att de som inte kunde arbeta
skulle bli forsorjda och omhandertagna och de som var dugliga skulle fa arbete. Sa beskriver
den brittiske ekonomen Nicolas Barr i sin larobok The Economics of Welfare Sate
framvéxten av den brittiska valfardspolitiken, arbetsl 6shetsforsakringen och
fattigvérdslagstiftningen.*

| denna uppsats ska jag forst skarskada alliansens nya arbetslinje och sedan visa pa svagheter
eller svarigheter med den social demokratiska arbetslinjen. Min tes &r, foga Gverraskande, att
arbetdinjen behover forstéarkas om hyggliga erséttningsnivaer ska vara mojliga. Men framfor
allt behover arbetslinjen kompletteras med en folkhd solinje.

Den borgerliga arbetslinjen bygger pa en stark misstro mot manniskors vilja att arbeta. Den

forutsdtter starka ekonomiska drivkrafter, ocksa lagre [6ner for manga lontagare, for att oka
syssel séttningen. Den nya (borgerliga) arbetslinjen sarskiljer inte mellan de g arbetsdugliga
och de arbetsfora. Det ar i stdllet en generell sénkning av erséttningarna och en annan typ av
insatser for att kontrollera arbetsviljan hos de arbetsfora.

Den skiljer sig fran en socialdemokratisk arbetslinje genom att den bortser fran att arbetsl6sa
maste fa arbeta, att det skafinnas efterfragan pa deras arbete och den forbiser att det finns
orsaker till att individer inte kan arbeta beroende pa problem med hélsan eller otillrackliga
kunskaper for de arbetsuppgifter som finns.

Den borgerliga linjen bygger pa misstro mot individers vilja och anvander generellainsatser
men den soci al demokrati ska bygger pa selektivainsatser med insikt om att problemet inte
baraeller framst & arbetsviljan.

Ekonomer av olika skolor ar dverens om en sak, palangt sikt & det produktiviteten och dess
fordelning som bestdmmer férdelning av inkomster. Det &r inte framst medlen som skiljer
linjerna & utan malséttningarna. En socialdemokratisk arbetslinje bygger pa att arbete ska
I6na sig och det ska den gorafor ala som arbetar. En social demokratisk arbetslinje syftar till
att skapa en jamn fordelning av forméagan att producera genom att lyfta upp férmagan hos
dem som har |&gst produktivitet och underl&tta rorlighet i ekonomin bort fran 1agl6nejobb.
Den borgerliga arbetslinjen har helt enkelt [&gre ambitioner och & forenlig med en
arbetsmarknad med |aga |6ner och dar mindre friska medborgare arbetar med den férmaga de
har och till den timl6n arbetsgivaren & beredd att betala.

! Barr, N. (2004)



Arbetslinjen i en valfardsstat — maximal sysselsattning?

Hur mycket arbetslinje som behovsi en arbets shetsforsakring beror pa hur stor del av
arbetskraften som ska forsakras och till vilken ersattningsniva. Arbetdinjen i en vafardsstat
har ett vidare syfte. Den ska ge en hog syssel séttning som finansierar valférdsstaten och
dessutom upprétthaller tilliten till systemen, eller vad som ibland kallas sociat kapital.

Arbetslinjen handlar om att de som inte kan fa ett arbete direkt ska erbjudas alternativ

syssel séttning som utbildning eller praktik. Syftet ar att stérka humankapitalet, eller forhindra
att det minskar. Humankapital &r inte bara kunskaper i boklig bemarkelse, utan ocksa
yrkeserfarenhet och mentala egenskaper som gavfortroende. Det handlar om méjligheter.

Den andradelen av arbetslinjen innebér att det stalls krav pa individen. | férsta hand har man
skyldighet att forsorjasig av. For att vara beréttigad till erséttning fran socialforsakringarna
maste man kunnavisa att man & suk, eller férsoker men inte har kunnat fa ett jobb. Den
alternativa syssel séttning som erbjuds &r ocksa en metod att forhindra att méanniskor frivilligt
véljer ledighet framfor arbete.

Den tredje delen av arbetslinjen &r att det skal6na sig att arbeta. Detta bade genom 16nen och
genom att arbete kvalificerar till olikainkomstforsakringar. Det géller arbetsl Gshetsforsakring,
gukforsakring, fordldraf érsakring och framfor allt pensionssystemet utdver garanti pensionen.

Genom att etablera ett nytt arbetsl Gshetsbegrepp som séger att cirka 20 procent av den vuxna
befolkningen & utanfor siger regeringen ocksa att den inte accepterar vafardsstatens idé,
namligen att man inte alltid ska behdva arbeta for att fa en draglig forsorjning. Arbetslinjen
blir da att altid arbeta. Svenskt Naringdliv ville for ndgra ar sedan ha ytterligare 500 000
privatajobb. Om sa mangafler i den yrkesarbetande befolkningen ska arbeta maste tiden for
studier, foraldraledighet, pensionering och sjuklighet minskaradikalt. Om alaalltid maste
arbeta sa finns det inte nagon valfardsstat och [6ner och arbetsvillkor kommer att anpassas
nedat tills allai befolkningen far ndgon syssel sattning.

Det &r ju inte sant att val utbyggda vélfardssystem inte & forenligt med hog syssel séttning och
hogt arbetsutbud och att Socialdemokraterna stér for en bidragdinje. Otaliga rapporter och
jamforelser visar det. Ett exempel. Det finns en arbetsmotivationsparadox. | de lander dér
skatterna ar hdga och valfarden mer utbyggd, vilket gor att man & mindre beroende av arbete,
dar &r det ett hogre deltagande pa arbetsmarknaden! Den forvantade effektiva pensionsaldern
& 62,2 & for man i tolv EU-lander och 61,4 &r for kvinnor. For svenskaman &r den
forvantade effektiva pensionsd dern uppemot 63 &r. | Sverige & den férvantade
pensionsaldern for kvinnor nagot hdgre @n for mén, och hdgre é@n i nagot av de jamforda
landerna. Samtidigt &r den dlder ddman onskar gai pension omkring 63 & och cirkatva ar
hogrei Sverigedni EU. 2

Ett ytterligare internationel It perspektiv: Andelen ” bidragsberoende’, varmed menas
erséttning fran offentliga trygghetssystem, var i Sverige 20 procent kring sekelskiftet. Det var
ungefér samma andel som genomsnittet i OECD-landerna. | fleralander i Europa, som
Tyskland och Frankrike, var andelen som har sociala erséttningar hogre éni Sverige. Ett sétt
& att méa hur manga som tar emot bidrag. Ett annat Sétt att méata styrkan i arbetslinjen &r hur
manga som inte & med och bidrar till valfardsstatens finansiering. De nordiska




valfardsstaterna har hogre andel som arbetar och studerar jamfort med OECD-1&nderna men
ungefar samma andel som far bidrag. Det betyder att den andel som inte & med och bidrar till
vélfardsstaten ar jamforel sevis 1ag i Norden. Det dterspeglar att det & méjligt och |6nsamt for
bada parter i ett hushall att arbeta. En valfardsstat bidrar till jamlika villkor. Men den
forutsétter ocksa jamstalldhet mellan konen. Darfor far det inte utvecklas patriarkala
strukturer som forhindrar jamstallt deltagande i arbetslivet.

Fran produktiv rattvisa till lagre l6ner och statsfinansiellt kostsamt

En konflikt mellan Socialdemokraterna och de borgerliga verkar evig. Det &r i vilken grad
man ska angripa arbetsmarknadsproblem med generella medel, som skattesénkningar eller
selektiva medel, som arbetsformedling. De selektiva medien inom arbetsmarknadspolitiken
har fatt mycket kritik och utvarderingen visar pa svaga effekter under den forra krisen.
Utvérderingen & gjord under en alldeles speciell period i svensk ekonomisk historia, med en
dramatisk minskning av antalet sysselsatta och da det fanns en massarbets Gshet vilken
arbetsmarknadspolitiken aldrig hade varit avsedd att motverka. Utvérdering av
arbetsmarknadspolitiken, framfor alt arbetsmarknadsutbildningen pa 2000-talet, visar béttre
resultat.> En mer omfattande dokumentation om den nya och gamla arbetslinjen finnsi LO-
rapporten: Trygghet och effektivitet, en battre arbets 6shetsforsakring.*

Titeln pa en skrift fran LO-ekonomerna fran 1980-tal ets borjan Den produktiva réattvisan
pekar pa vansterns uppdrag nér den ska bygga landet. Problemet med den borgerliga
arbetslinjen & att den bade &r oréttvis och ineffektiv. Det visas nar man nu kan borja vaga den
traditionella arbetsmarknadspolitikens effekter mot aliansens linje dér jobbskatteavdraget star
i centrum. Regeringen har beraknat en sjdvfinansi eringsgrad pa 40-50 procent for de tre
stegen i jobbskatteavdraget tillsammans med en hdjning av den nedre skiktgransen for uttag
av statlig inkomstskatt. Denna skattning bygger pa att skatteforandringarna kostar 66
miljarder kronor, vilket motsvarar 2,1 procent av BNP.

Den nya arbetslinjen kostar cirka 700 000 kronor per jobb den " skapar” forutsatt att det finns
efterfragan pa arbetskraft. De narmaste aren kommer kostnaden per jobb att vara htgre an sa
pagrund av den svaga efterfragan. Skilj nu dessa kostnader fran t.ex. kostnader for
konjunkturstimulans. Regeringens strukturella kostnader ligger kvar uthdlligt, det &r inte som
med en traditionell arbetslinje, engangsinsatser dller investeringar. De generellainstrumenten
med t.ex. sdnkta arbetsgivaravgifter och jobbavdrag & oprecisa och kostnadsineffektiva. En
aternativ arbetslinje kan minst anvénda 700 000 kr per person som kommer i arbete och vara
lika statsfinansiellt effektiv. Om det & en engangsinsats kan utgifterna under ett & eller tva
vara hogre an sa. Men ambitionen for en ny politik maste vara att nd hogre effekt till lagre
kostnad genom mer precisa atgarder.

Kontrollen och den gamla arbetslinjen

Utgdifran att Socialdemokraterna vill ha ett samhalle med god ekonomisk trygghet och att
man inte altid ska behtva arbeta. Da kravs det stor tilltro till att trygghetssystemen skots
effektivt och stor tilltro mellan manniskor i samhéllet, det som kallas socialt kapital.

3 de Luna, X. (2008)
4 Andersson, D. m.fl. (2008)
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Min bild &r att den gamla arbetslinjens foretradare underskattade kontrollbehovet och for det
andrainte erkénde att det finns ett utbytesforhéllande mellan kontroll och erséttningsniva. Ar
1965 var baravar fjarde arbetslés med i en a-kassa. Ar 2007 var hela 70 procent av de
arbetslsamed i en a-kassa och en majoritet av dessa far en inkomstberoende erséttning. Fran
ar 1974 okade ocksa ersattningstiden fran 30 veckor till 60 veckor. Det innebér att den
genomsnittliga kompensationsnivan for arbetsltsa har stigit betydligt sedan 1970-talet.®

En sa kraftig okning av de syssel sattas forsakringsférmaner bor atfoljas av motsvarande
okning av kontrollen av att regler i forsakringen efterlevs. Men den praktiska fragan & hur
mycket kontroll som &r statsfinansiellt [6nsamt? En enkel kalkyl &r féljande. Kan varje
formedlare med vagledning och kontroll minska arbetsl 6sheten med mer an tre personer &r det
|6nsamt for staten. Detta kan jamforas med att utfallet av Skatteverkets kontrollverksamhet ar
sex ganger sa stort som insatserna. Det avgdrande & om det finns si goda generosa réttigheter
att det motiverar sd mycket kontroll.

De svenska professorerna Holmlunds och Fredrikssons modeller indikerar att en optimal
forsakring nas genom kontroll och sanktioner. | en av deras uppsatser ar den optimala
erséttningsnivan 63 procent i en arbets 6shetsforsakring dar det finns kontroll och sanktioner
men utan kontroll & den optimala erséttningsnivan bara 36 procent.”

Det &r tvaslutsatser av forskning om arbetsl dshetsforsakringen. Den visar pa ett
utbytesforhallande mellan kontroll och erséttningsniva. Den visar ocksa att [Gnerna och
valfarden blir hdgre med kontroll. For regeringen & det inget problem om den dkade

syssel séttningen sker till priset av 1&gre [6ner. Men den sdnkta ersédttningen leder till en helt
onddig vafardsforlust i gruppen ofrivilligt arbetsl6sa. Endast 2,5 procent av de arbetsl 6sa,
0,12 procent av befolkningen i forvarvsaktiv alder, kan vantas dvergatill arbeteftill foljd av
regeringens politik.? Valfardsforlusterna & betydandei forhéllandetill den méttliga
nedgangen av arbets Gsheten. Min slutsats &r att det i arbetsmarknadspolitiken, transfererings-
och skattesystemen finns positiva vafardseffekter av att 6ka kontrollen. Jag tror att det
behovs ett par tusen formedlare till for att forbattra matchningen. Ordning och reda leder bade
till mer réttvisa, mer tilltro mellan manniskor och 6kad samhéllsekonomisk effektivitet.

For att en kontrollerande del av arbetslinjen ska vararimlig maste det ocksa finnas rejalt
tilltagna majligheter till utbildning, riktad efterfragan pa de grupper som méter fa erbjudanden
om jobb, typ |6nebidrag, och det maste finnas breda efterfrageprogram i 1agkonjunkturer typ
plusiobb. Arbetslinjen ska huvudsakligen besta av jamn fordelning av méjligheter men det gar
bara om det ocksa finns kontroll av viljan att arbeta.

Vill, kan eller far arbeta

|cke-syssel séttning kan bero pa att individer inte vill arbeta, eller pa att de inte kan arbeta eller
paatt deinte far arbeta beroende pa svag efterfragan eller diskriminering. Regeringens politik
innehaller huvudsakligen atgarder mot dem som inte vill arbeta men sénker vafarden for dem
som vill men inte far arbeta och minskar resurserna for att stodja dem som inte kan arbeta.

Regeringens vérldshild &r att manniskor inte vill arbeta och forsoker 6ka syssel séttningen
genom att sénka inkomsterna fran inkomstférsakringarna och pa sa vis sétta en press pa

5 Bjorklund, A. m.fl. (2006)
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[6nerna. Lagre realloner kar arbetsgivarnas efterfragan pa arbetskraft sa att det finns fler jobb
att ta. Men det sker till en lagre 16n per arbetstimme for de syssel satta. Social demokratin har
en relativt val genomténkt modell for hur den ska 6ka arbetskraftens produktivitet. Teori och
praktik for arbetskraftens produktivitet & god, t.ex. utbildningslinjen med grundskola, tredje
gymnasiedret, studiemedel och hogskola, komvux, kunskapslyft, arbetsmarknadsuthbildning
samt inte minst kollektivavtalade |6ner.

Socialdemokraterna har en imponerande historia av insatser som okar deltagandet i
arbetskraften, t.ex. sarbeskattningen, barnomsorgen samt méttliga margina effekter efter
skattereformen och maxtaxan i barnomsorgen. Omlaggningen av pensionssystemet skapar
mycket starka drivkrafter till sen pensionering. Men jag tror anda att teori och praktik for hur
stor del av befolkningen som ska kunna och behdver deltai arbete ar otydlig.

Halsolinjen

Den 6kade ekonomiska standarden bidrar bade till stigande livslangd och till 6kad efterfragan
pavard. For att den 6kade livslangden inte ska spranga valfardsstaten kravs stigande effektiv
pensionsalder och farre & med ohélsa. Den traditionella arbetslinjen benéver kompletteras
med en hadsolinje.

Skden till dettaar flera. Fordelningen av hélsa, sett som produktionskapital, & en av de
viktigaste resurserna som bestammer férmaga att arbeta och inkomsternai ekonomin.
Fordelningen av halsa, sett som konsumtionskapital, bestammer fordelningen av livskvalitet
mellan individer.

En négorlundajamn fordelning av individers hdlsa liksom av kunskaper &r en forutsattning for
en hog sysselséittning och hoga | agstal oner. Bade vl fardsstatens finansiering och en solidrisk
I6nepolitik maste sdledes mer inrikta sig pa att motverka ojamlikhet i halsa. For att
investeringar i manniskors utbildning, den ena delen av humankapital et, ska ge avkastning for
individen och for samhéllet far inte den andra delen, halsa, snabbt forlorai varde.

Brahélsa, precis som utbildning, leder till 6kad ekonomisk tillvaxt. Folkha soinstitutet
publicerade nyligen en forskningsoversikt som visar pa det internationella forskningsstodet
for denna dlutsats.

Jag gor nagranedslag i deras redovisning:

— Sambandet mellan halsa och ekonomisk utveckling i Sverige mellan & 1800 och ar 2000
har studerats. Okad halsa hos den aktiva generationen bidrar till att okatillvaxten.

— Ett annat exempel &r att halsa & en viktig faktor for att bestéamma nivan pa den regionaa
aktiviteten. " Korrelationen mellan ett index for hdlsa och ett index for ekonomisk svaghet i
kommunen &r 0,47 det vill siga ddlig halsa kan forklara néstan halften av variationen i den
ekonomiska aktiviteten.” Hur frisk befolkningen & i kommunen kommer altsa att styra den
ekonomiska utvecklingen i kommunen.

— En annan studie undersoker inkomsterna for dem som &r sjukskrivna fran arbetet mer an
fjorton dagar, respektive en grupp dér individerna varit friska under hela perioden.

” Skillnaderna mellan gruppernas ekonomiska utveckling inom inkomstomradena ar stora for
till exempel inkomst av arbete, inkomst fran social bidrag, medan inkomst av kapital paverkas



mindre. Intressant &r att effekten painkomst av arbete ocksa visar sig hos anhoriga och
arbetskamrater.”®

Det |ater trivialt och okontroversiellt. For vem & emot béttre hdlsa? Men det &r politiskt
brannhett for det handlar om hur mycket som &r individens ansvar och hur mycket som beror
pa samhallets struktur. Ekonomen Grossman publicerade 1972 en artikel om individens hélsa
som ett kapital. Grossmanmodellen & omdebatterad men den gor problemet tydligt.
Individens hédlsa ses som ett kapital som individen bade producerar och konsumerar. Genom
att t.ex. cyklatill och fran arbetsplatsen producerar individen hdlsa. | arbetet konsumerar
individen hélsa, t.ex. genom stillasittande aktivitet. Genom livsstil som matvanor paverkas
nedskrivningstakten av hél sokapitalet. Individen kan vélja att ha hdg konsumtion av kapitalet,
dvs. en kort planeringshorisont, for att 6ka den kortsiktiga nyttan. Individen kan ocksavéja
att investerai sitt halsokapital genom bra matvanor och motion.*®

Individer kan paverkasitt liv, sin hdlsa och sinainkomster. Men hur folkhal san utvecklas
generellt beror pa politiska beslut som styr t.ex. alkoholkonsumtionen eller matvanorna. Och
den negativa utveckling vi ser tror jag & exempel pa att politiken har liberaliserats. En liberal
politik undergraver, som jag ser det, mgjligheten till hdg syssel séttning.

Livslangd &r bade ett métt pa en individs levnadsvillkor och ett matt pa dennes potential att

producera. Fortida dod och fortidspension & en samhallsekonomisk forlust. Livslangden for
dem med |&g uthildning har mellan 1986 och 2003 6kat med cirka 3 &r for kvinnor och 3,6 ar
for man. Men for dem med kort utbildning baramed 0,7 & fér kvinnor och 2,2 & fér man.**

Ohdlsan &r sarskilt dyr for vélfardsstaten genom forlusternai anta et arbetade timmar. En EU-
rapport visar att om det skedde en utjamning av hdlsa mellan invanarnainom EU (EU-25) sa
Okar det antalet ar med god halsa med drygt fem &r. Den ojamlika hdsan motsvarar 15
procent av utgifternafor socialforsakringarna och 20 procent av kostnaderna for sjukvarden
for 25 EU-lander. 12 Jag ska ge flera exempel pa behovet av en ny folkha solinje.

1. Fysisk aktivitet

Ar er bild av svenskar att de ror pa sig mer an andralanders befolkning? Har finns vidstrackta
promenadomraden och starka folkrorelser kring idrott. Andelen med htg motionsaktivitet ar i
Sverige 12 procent mot 17 procent i EU. Andelen som bara har fysisk aktivitet pa mattligt
intensiv niva ar i Sverige 45 procent mot 41 procent for EU som snitt. Andelen svenskar som
promenerar minst tio minuter 4—7 ganger i veckan &r ocksa lagre ani EU. Néstan halften av
de undersokta svenskarna svarade att de &r stillasittande mer &n 5,3 timmar per dag.*®
Kostnaden for fysisk inaktivitet i Sverige har beréknats till omkring sex miljarder kronor per
ar varav baraen liten del, cirka 750 miljoner kronor, & vardkostnader. Forluster uppstar pa
grund av fortidspensionering och dodsfall. Som en jamforel se var kostnaderna for
cigarrettrokning 8,3 miljarder kronor.'*

® Hermansson, K. (2008)
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Vinsternaav att en tiondel av den inaktiva delen av den danska befolkningen mellan 30 och
79 & blir méttligt aktiva ar cirka 10 miljarder svenska kronor under individens aterstaende
livstid. Cirkaen fjardedel av detta ar |agre sjukvardskostnader, resten ar 6kad produktion. En
30-arig kvinnamed stillasittande livsstil som gar 6ver till mattlig fysisk aktivitet kommer att
okasin livslangd med 4,6 &r och, vilket &r viktigt for vafardsstaten, far 2,7 farre & med
sjukdom. | dessa kalkyler har man réknat pa sjukdomar som hjart- och kérlsjukdomar, stroke
och cancer och diabetes. Skulle hon bli fysiskt hogaktiv okar livslangden med 7,3 &r och hela
4.8 & utan sjukdomar.®®

2. Alkohol

Alkoholpolitiken har liberaliserats och priset pavin och sarskilt starkol har sjunkit i Sverige
sedan 1995. Sedan 1985 har antalet restauranger med al koholférsaljning tredubblats, vilket &
forknippat med ett andrat dryckesmonster.*®

En chockerande redovisning &r att andelen storkonsumenter (>30 g/dag) okat fran 5,5 procent
ar 1990 till 8,3 procent ar 2002 for méannen. For kvinnorna &r utvecklingen an mer
alarmerande: Andelen kvinnor som &r storkonsumenter har 6kat fran 1,5 till 4,7 procent (>20
g/dag). Det & ungeféar likavanligt med kvinnliga storkonsumenter (2002) som det var med
manliga & 1990. Det sker en feminisering av stordrickandet.”’

| Sverige summerades dessa alkoholrel aterade kostnader ar 2002 till cirka 20 miljarder
kronor, enligt en forskningsgrupp vid Stockholms universitet (SoRad). Det ar framfoér allt
stora produktionsforluster, 18 miljarder kronor, i 2002 ars priser, for 5jukskrivning, fortida
pensionering och fortida dod. Det raka sambandet mellan 6kad alkoholkonsumtion och 6kad
sjukskrivning samt fortidspension &r ett for valfardsstatens vaxande problem.’®

3. Vikt

Det tredje exemplet &r vikten. Mellan 1980 och 2005 6kade befolkningens kroppslangd med
cirka 1 procent. Okad kroppslangd visar att samhéllet inte har underskott pa kalorier och att
befolkningens hédlsa 6kar. Men samtidigt Okade kroppsvikten i adern 35-44 & med cirka 10
procent for bade man och kvinnor.™ | de 8l dersgrupperna har individerna 40-50 & framfor sig
i livet och fler decennier kvar i arbetslivet. Det finns ett klarlagt samband mellan sukfranvaro
och hog vikt!® Frénvaron frén arbetsplatsen 6kar vilket belastar b&de arbetsgivarna och
staten.

4. SOmMn

Mitt fjarde exempel & somnen. Tilltron till valfardssystem har nog sviktat ibland och manga
undrade hur det var med arbetsviljan ndr sukskrivningarna 6kade. Hur mycket som var
minskad vilja och hur mycket som var minskad forméaga ar annu inte utrett. Men det & fa som
frivilligt sover illa.
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Andelen som sover illadr sarskilt hdg hos kvinnor. 3040 procent av kvinnornai
forvarvsaktiv dder har somnbesvér. Det & en okning med tva-tre ganger jamfort med nivan
ar 1980. Det finns bade kons- och klasskillnader nar det galler somnbesvéren. Men det mest
uppenbara ar den stora 6kningen, pa bara tva decennier, av somnbesvéreni ala
samhdllsgrupper. Nér alt fler i befolkningen sover illa och uppger till SCB att de har
sdmnbesvar pekar det pa behovet av en folkhasolinje.

5. Psykisk hélsa

Inkomsttrygghet och social status har betydelse for det psykiska valméaendet. Dalig
privatekonomi &r en ofta angiven anledning till negativ stress. Det finns anledning till oro for
personer med psykisk ohdsa da den nya borgerliga arbetdinjen innebér storre otrygghet for
individen med en samre rustad valfardsstat och ett hardare klimat pa arbetsmarknaden.

New labour — Socialdemokraterna och arbetslinjen

Den svenska socialdemokratin har ofta sett pa New Labour som en forebild och kallatill
inspiration. Det finns flera skél att anvénda Storbritannien som ett exempel nér det géller
folkhd san, vafardsstaten och arbetsforméagan.

En av mangaforklaringar till att engelsmannen har vasentligt hogre vikt och viktokning an
Norden & New Labours misslyckande med att bryta klassamhallet men ocksa aktiva beslut
om avregleringar, t.ex. av pubarnas Oppettider. Ett par dagars besok i Y ork far mig att undra
varfor Happy hours pa puben maste starta 8.30 pa sbndag morgon och varfor sd manga unga
man &r berusade vid lunchtid. Jag |&ser sedan vad Chief medical officer séger i sin senaste
arsrapport. Konsumtionen av alkohol har 6kat med cirka 20 procent sedan 1988 darfor att
lagre beskattning och 6kad betal ningsférmaga okat den ekonomiskatillgangligheten med
cirka 50 procent. Resultatet ar 14 miljoner forlorade arbetsdagar per ar. 50 procent av
arbetsgivarna uppger att de maste disciplinera sina anstélldas alkoholvanor och cirka en
tredjedel har sagt upp anstéllda pa grund av missbruk. Kostnaden for alkoholrelaterad
arbetsl6shet genom frénvaro och |agre produktivitet & 6,4 miljarder brittisk pund per &.%

Lakarna och det liberala partiet i Storbritannien kréaver htjda minipriser for alkoholen och
strikta regler for utskankningstillstand. Premiarminister Gordon Brown sager nej till
minipriser pa alkohol. En allt mer nyliberal politik bidrar, enligt vad jag kan se, till forsamrad
folkhélsa. Jag tar detta som exempel darfér att socialdemokratin & radd for regler, pekpinnar
eller formynderi eller det som ocksa kan kallas for ordning och reda. Men motsatsen
nyliberalism eller liberal socialdemokrati leder till ohdlsa och klasskillnader och forsvagad
tilltro mellan manniskor. Den svenska arbetslinjen var néra knuten till uppgiften att begransa
alkoholkonsumtionens verkningar. Jag menar att denna uppgift ater bor bli aktuell.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen, med en i férhallandetill andra lander jamnare
|6nefordelning, forutsétter en jamn fordelning i produktionsférmaga. Med en ambitios
valfardspolitik maste bade arbetsviljan och arbetsformagan hallas uppe. Stora skillnader i
hélsainnebér skillnader i produktionsformaga och kommer att ledatill att Rhen-

2L 5CB. (2008)
2 Chief Medical Officer Department of Health (2009)



Meidnermodellen verkar baklanges och att inkomstspridningen 6kar. Men framfor allt sa
kommer det att bli svérare att finansiera en ambiti s valfardsstat.

Av var och en efter férmaga

Om nagon | &ser denna uppsats ar 2020 och ser tillbaka pa seklets forsta decennium kommer
de se att regeringen hade en for snév tolkning av orsakernatill den otillréckliga

syssel séttningen. Jag tror att de ocksa kommer att se ett uppbrott fran en passiv politik bade
nér det galler arbetslinje och folkha sa. Jag tror att vi kommer att fa en intensiv debatt om
diskrimineringen. Att det inte bara handlar om att vilja arbeta och kunna arbeta utan om att fa
arbeta. Ju mer heterogen arbetskraften & och ju storre méjligheterna ér att med ny teknik
kontrollera arbetskraften desto starkare blir diskrimineringen vid anstéllningen. Svarigheterna
att nd hog syssel séttning och att havda arbetslinjen okar darmed.

Jag tror att man redan nu kan dra ndgra slutsatser:

— Regeringen har en oprecis och kostnadsineffektiv arbetslinje baserad pa forestallningen att
huvudproblemet &r att befolkningen brister i arbetsvilja. Det problemet finns ocksa &ven om
det & ett mindre problem &n formagan att arbeta.

— Kontroll av medborgarnas transaktioner med staten ger statsfinansiella vinster och okar
tilltron mellan manniskor.

— Det samhalle som utvecklas fram till & 2020 kommer mer att préglas av en tudelning, bade
av Okad halsa och dkad ohadlsa, en vaxande del av befolkningen i arbetsfor alder kommer inte
att kunna arbeta. Véardkostnaden for ohalsan ar baraen liten del, merparten &r
produktionsbortfall.

Devisen " &t var och en efter behov och av var och en efter formaga’ innehaller ett viktigt
andraled. Innebtrden &r att alla ska bidra efter formaga. Det uppfattas ofta som argument for
beskattning av hoginkomsttagare. Det &r |&tt att vara for det. Men hog beskattning av en liten
grupp ger faktiskt inte sa storainkomster for stat och kommun. L&t mig ta ett tillspetsat
exempel. Om riksdagen beslutade att allareavinster for dem med hogst inkomster (Gversta
decilen) ar 2000 omfordelades till dem som inte tillhdr denna grupp skulle de kunna fa drygt
13 000 kronor. En sadan konfiskation vore ett extremt ingrepp i &ganderétten och skulle anda
inte radikalt forandrainkomstférdelningen och det skulle inte 6ka den gemensamma kakan.
Langt mycket mer inkomster far staten genom att fler arbetar och bidrar efter formaga. Men
framfor alt ger det en jamnare fordelning av inkomster om fler deltar i arbetslivet.

Vem kan varaemot tydligakrav i en bra a-kassa eller s ukforsakring? Inte de som finansierar
men inte behdver kassan. Inte sarskilt mycket heller de som verkligen behdver a-kassan eller
sjukforsakringen. Om det & nagra som trivs med att systemet & mjukt i kanterna och mejlar

politiker safort det stélls krav méaste vi lara oss att leva med det.

Landet byggs genom att man gar till jobbet tidigt pad morgonen i novemberdimman eller pa
kvallen till sena passet pa sjukhuset eller fabriken. Det kommer altid att finnas en ordning
och den kan vara marknadens ordning dar disciplinering sker genom allt sémre ekonomiska
villkor. Vi som & vanster maste sté for mer formell ordning med lagar, regler, normer och
kollektivavtal. For mig &r detta socialdemokratins alternativ till |&ga erséttningar.



Min tro &r alltsd att en liberal politik inte ger en tillracklig legitimitet for hoga
ersattningsnivaer eller ger tillrackligt hdg sysselséttning. Om det & mojligt att féraen
aternativ politik aterstar att se.

Kallférteckning:

Statens folkhél soinstitut (2008), Alkoholstatistik R 2008:02. Stockholm: Statens
folkhal soinstitut.

Andersson, D., Lindblad, J. & Lofgren., A-K. (2008), Trygghet och effektivitet — Om
vagvaen i sysselséttningspolitiken. Stockholm: LO.

Andersson, D. & Olofsson, A. (2009), Om personlig integritet for arbetstagare. Stockholm:
LO.

Andréasson, S. & Allebeck, P. (2005), Alkohol och hélsa. En kunskapstversikt om alkoholens
positiva och negativa effekter pa var halsa. Stockholm: Statens folkhal soinstitut.

Barr, N. (2004), The Economics of Welfare Sate. Fjarde upplagan. Oxford: Oxford University
Press.

Bolin, K. & Lindgren. B. (2006), Fysisk inaktivitet — produktionsbortfall och
sjukvardskostnader. Stockholm: Frisam.

Chief Medical Officer Department of Health (2009), 150 years of Annual Report of the
Chief Medical Officer. London: Chief Medica Officer.

de Luna, X., Forslund, A. & Liljeberg, L. (2008), Effekter av yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning for deltagare under perioden 2002-04, Rapport 2008:1. Stockholm:
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering.

Esser, 1. (2005), Why work? Compar ative studies on welfare regimes and individual s work
orientations. Stockholm: Swedish Institut for Social Research.

Fredriksson, P. & Holmlund, B. (2005), Optimal Unemployment Insurance Design: Time
Limits, Monitoring, or Workfare. WP 2005:13, Stockholm: IFAU.

Gellerstedt, S. (2009), Arbete, liv och hdlsa. Klass och kén. Stockholm: LO. (Under
publicering).

Grossman, M. (1972), On the concept of health capital and the demand for health. Journal of
Political Economy 1972; 80:223-255.

Hermansson, K. & Lundgren, B. (2008), Hasa och ekonomisk tillvaxt. Kunskapsoversikt

6ver sambandet mellan hédsa och ekonomisk tillvaxt samt synpunkter pa halsa ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv. 2008:02. Ostersund: Statens folkhal soinstitut.

10



Jarl, J., Johansson, P., Eriksson, A., Eriksson, M., Gerdtham, U-G., Hemstrom, O., Hradilova
Sdin, K. & Ramstedt, M. (2006), Till vilket pris? Om Alkoholens kostnader och hal soeffekter
I Sverige 2002. Rapportserie, nr 37. Stockholm: SoRAD.

Karnehed, N., Rasmussen, F & in Kark, M. (2006), Obesity in young adulthood and later
disability pension: A population-based cohort study of 366 929 Swedish men. Scandinavian
Journal of Public Health.

Mackenbach, J,P., Meerding,W,J. & Kunst, A,E. (2007), Economic implication of socio-
economic inequalitiesin health in the European Union. Bryssel: European Commisson.

Prop. 2008/09:1, Budgetpropositionen fér 2009. Stockholm: Sveriges Riksdag.
SCB (2008), Levnadsnivaundersokningen. Stockholm: Stati stiska Central byran.

Statens beredning for medicinsk utvardering (2002), Fetma— problem och dtgérder.
Stockholm: Statens beredning for medicinsk utvardering.

Government Office for Science (2007), Tackling Obesities (Future Choices — Modelling
Futurestrends in Obesity & Their impact on Health. London: Government Office for Science.

Schéfer Elinder, L. & Faskunger, J. Red. (2006) Fysisk aktivitet och folkhélsa. 2006:13.
Stockholm: Statens folkh&l soinstitut.

11



