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Inledning

De nirmaste artiondena kommer befolkningens aldersforandringar att vara en av de starkaste
faktorerna i det svenska samhallets utveckling. De stora 1940-talskullarna limnar arbetsmarknaden
och narmar sig den &lder da behoven av vard och omsorg 6kar. Risken ar stor att arbetskraftsutbudet
kommer att minska. I sé fall kommer anspraken péa offentliga insatser antagligen att 6ka samtidigt som

finansieringen stagnerar, allt annat lika.

Men allt annat kommer inte att vara lika. Forandringarna gar sa langsamt att samhallet pa ett eller
annat satt kommer att anpassa sig. En del kommer att ske pd "marknaden”, genom att méanniskor
andrar sitt beteende och genom att nya l6sningar blir tillgdngliga. Annat kan politiken péverka, genom

att dndra regelverk och genom att anpassa den offentliga sektorn efter de nya forutsiattningarna.

Hur mycket som kommer att ske pa det ena eller det andra séttet r svart att forutséga. Det som hiande
forra gdngen Sverige gick igenom en stor demografisk forandring dr emellertid tankevickande. Pa
1960- och 1970-talen laimnade de stora sekelskifteskullarna arbetsmarknaden och behovde sé

sméningom hjalp att i en vardig dlderdom.

Redan tidigt forutsdg manga vad som skulle hdnda. Det blev en viktig impuls till utbyggnad av de
gemensamma nitverken, men ocksé en kraftanstrangning for att fa fler méanniskor i arbete.
Invandringen organiserades i 6verenskommelser mellan fack och arbetsgivare, jordbrukspolitiken
lades om for att frigora arbetskraft, och kvinnornas intréade pa arbetsmarknaden uppmuntrades genom

skattereformer, den nya foraldraforsiakringen och barnomsorgens utbyggnad.

Nagot liknande hoppas vi kan vara mojligt den har gdngen — kanske inte i valet av atgérder, var sak har
sin tid, men didremot nér det géller forutseendet. Om politiken i god tid tdnker igenom vad som kan
hinda, s& 6kar chansen att vi kan hantera forandringarna i 6verensstimmelse med véara varderingar.
Fragan ar vad man kan gora for att bredda basen for de gemensamma insatserna, for att 6ka
arbetsutbudet och produktiviteten, men ocksa hur det offentliga dtagandet kan anpassas till de

resurser som star till buds.



Arbetsutbudet

Inte forsta gangen ...

1960-talets framgangsrika generationsvaxling byggde bland annat pa att man mobiliserade négra
viktiga reserver: invandrarna, bondbarnen och kvinnorna. I dag ar det svart att hamta s& mycket mer
arbetskraft inom jordbruket eller genom att 6ka kvinnornas insatser. Vi ska uppmuntra och ta vara pa
invandringen av kvalificerad arbetskraft, men det ar inte sékert att den kan spela samma roll som
under “rekordaren”. Det dr manga lander i Europa som kommer att beroras av generationsvaxlingen,
de flesta mer &n Sverige, eftersom vi klarade en del av omstillningen redan vid det forra
generationsskiftet. Nar de som funderar pa att invandra till Europa har flera linder att vilja p4, sa ar

det inte sjalvklart att Sverige havdar sig bast i konkurrensen.

Fragan ar var dagens reserver finns. Om arbetslosheten kan pressas ned, om inflédet i 1angvarig ohélsa
kan hejdas, sa spelar det en viktig roll, bade for att minska de offentliga utgifterna och for att bredda

forsorjningsbasen.

Men nir demografin vallar spanningarna ligger det néra till hands att undersoka om man ockséa kan

hitta uppslag till 16sningar i statistiken 6ver befolkningen och dess férandringar.

En del av svaret ligger i arbetslivets lingd. I en OECD-studie om aldrandet och ekonomierna papekar
man att manniskor for nagra artionden sedan tillbringade dubbelt sa 1ang tid i arbetskraften som
utanfor den, medan det i dag vager ungefir lika — 40 ar i arbetslivet, 40 ars uppvéxt och dlderdom.

Varje ar som arbetslivet forlangs motsvarar ett par-tre procent av arbetskraften.

En viktig faktor ar nar vi ldmnar arbetslivet. Under ett par artionden genomgick medianéldern for
uttrdde ur arbetslivet en stadig sdnkning. De senaste aren har trenden vint. Fler 60-aringar stannar
kvar och arbetar vidare. Det brukar man férklara med att utbildningsnivén stiger — véalutbildade slutar

overlag senare — men det spelar inte s stor roll vad det beror pa. Det ar bra 4nda.

En annan fraga ar arbetslivets avbrdnningar — tiden mellan tva jobb, den ofrivilliga
deltidsarbetslosheten, manaderna innan rehabiliteringen pabdrjas for dem som blivit
langtidssjukskrivna. Det ar inte sd latt att sitta siffror pa hur mycket det ror sig om, men det ar ett

sloseri som maéste motverkas.

Men tiden for intrddet spelar ocksa roll. Under de senaste artiondena har aldern for intrade i
arbetslivet forskjutits uppat. Till stor del dr det en naturlig f6ljd av arbetslivets utveckling och
utbildningstidens forlangning. I ndgon mening byter arbetsmarknaden méanga ar mot mer produktiva

ar, men fragan ar om detta forklarar hela forskjutningen.

En oroande nyans ar att ménga aldrig kommer in i arbetslivet. De senaste aren har Forsdkringskassan
rapporterat om ett dkande antal unga fortidspensionirer. Ar 2005 beviljades 4 544 personer mellan 19
och 29 ar aktivitetsersattning (fortidspension). Av dem hade drygt 2 000 enbart grundskoleutbildning
(45 procent). Ungefir 350 hade hoppat av gymnasiet (8 procent). Drygt 1 100 hade
gymnasieutbildning (26 procent), ungefar 250 hade 6vrig utbildning (4 procent) och f6r 760 ar
utbildningsbakgrunden oklar (17 procent).



En tredje faktor giller hur vdl arbetskraften anviands i arbetslivet. Det dr den fraga som har med
produktiviteten att gora. Det racker inte med att det finns arbetskraft — den maste ocksa fa uppgifter
och forutsattningar som gor att den kommer till sin ratt. Till en del beror detta pé faktorer som ar
giltiga for hela ekonomin — &r investeringarna tillrackligt stora for att Sverige ska tillgodogora sig den
nya tekniken? — men en viktig fréga har sarskild relevans for ungdomar. Hur val utnyttjas den

utbildning som ungdomarna skaffat sig? Hur snart hamnar ratt tjej och kille pa rétt plats i arbetslivet?

Intradet

Under de senaste artiondena har utbildningen kraftigt forlangts. Bortét 75—80 procent av varje arskull
gar igenom gymnasiet, och har dirmed gatt i skolan i tolv ar. Sedan fortsitter inemot hélften av varje
arskull till hogre studier innan de fyllt 25 &r. Ofta sker inte 6vergéngen direkt, utan ménga tar nagot

eller ett par ar pa sig mellan gymnasiet och den hogre utbildningen.

Till ndgon del kan forskjutningen uppét ha berott pa hanteringen av konkurrenskompletterade betyg
vid antagningen till hogre utbildning. Den innebar att en stor del av varje gymnasiekull lade négot eller
ett par &r pa att ldsa om vad de redan hade last. Nu har systemet lagts om, si att denna avart
antagligen kommer att spela mindre roll framé6ver, men pé flera punkter vore det majligt att ytterligare

forbattra dagens lage.

e Vidgledningen ar viktig for att hjalpa ungdomarna till kloka val. Manga som véljer inriktning, bade
pa gymnasiet och senare inom den hogre utbildningen, har daliga begrepp om mojligheterna pa
arbetsmarknaden. I borjan pa 1990-talet redovisade AMS att en stor del av varje arskull sokte sig
till arbetsmarknadsutbildningen for omskolning redan négra ar efter att de avslutat sin ordinarie
utbildning. Antagligen ar detta fortfarande ett stort problem. Det vicker fragan om hur
studieplatsernas fordelning ska avviagas mot arbetsmarknadens behov, men det stéller ocksa krav

pé en forstarkning av vigledningen sé att de sokande vet mer om férutsiattningarna for valet.

e En annan faktor ir finansieringen. Frigan ir vilken roll studiemedelssystemet spelar. A ena sidan
menar manga att studiemedlen inte racker till och tar darfor jobb vid sidan av, vilket innebar att
studietiderna forléings. A andra sidan framstar studiemedelssystemet redan i dag som ganska
generost vid en internationell jamforelse, samtidigt som utbildningspremien ar forhallandevis 1ag,
vilket kan minska intresset for att bli klar. Det &r inte sjalvklart att en h6jning av beloppen
paskyndar studietiderna, men daremot borde man undersoka om det gar att hitta konstruktioner

som dr gynnsamma for dem som blir klara tidigt och borjar betala tillbaka snabbt.

e Den springande punkten ar att hitta arbete. Forutséttningen for att ngon ska fa borja arbeta ar
normalt att en arbetsgivare dr beredd att anstilla henne. Vi ar skeptiska till den generella
“ungdomsrabatten” pa arbetsgivaravgifterna, eftersom en mycket stor del av kostnaden gar till
subventioner av jobb som skulle blivit av andé (och till en del antagligen tranger ut andra
sokande), utan tror att andra viagar kan vara mer effektiva. Ofta kan praktik vara ett sitt att
komma i kontakt med arbetsgivare och visa vad man gar fér. Nedrustningen av praktikinslagen i

manga utbildningar under de senaste artiondena &r en olycklig trend, som borde viandas.



e For det fjarde skulle fackforbund kunna sluta avtal om ingdngsjobb eller firdigutbildning med
arbetsgivarorganisationerna. Ingdngsjobben skulle 6ppna for dem som inte har sa mycket
utbildning eller erfarenhet, och som kan borja arbeta men samtidigt far négot eller ett par ars
utbildning. Fardigutbildningarna handlar om ett halvér till ett ar efter avslutat gymnasium, nar
den teoretiska utbildningen méste kompletteras med praktik for att kunskaperna ska bli
anviandbara. Sidana konstruktioner kan rymma en 16netrappa, som innebir att den som anstills
stegvis nir den gangse ingangslonen under den utbildning som arbetsgivaren forbinder sig att
tillhandahalla. Forutsattningen for att de fackliga organisationerna ska vara beredda att soka
sddana uppgorelser ar rimligen att arbetsgivarna tillhandahéller larlingsplatser eller andra sorters
internutbildning. Det giller den offentliga sektorn lika vil som den privata; i sjilva verket ar det
kanske omsorgen och virden som skulle ha stérst mojlighet (och behov av) att anvanda
ingéngsjobb for att klara en del av sin personalférsérjning. Detta skulle betyda att

arbetsmarknadens parter dtertar en del av ansvaret for ungdomarnas intrdde pa arbetsmarknaden.

Generationsvixlingen kommer antagligen att underlitta ungdomarnas intrade. Kloka arbetsgivare
anstiller nya medarbetare i s& god tid att de kan ta del av de dldres erfarenheter. Problemet uppstar
nér foretag och forvaltningar méste minska sin personal i ldgkonjunkturer. Det var forodande for
méanga kommuner och landsting nar 1990-talskrisen innebar att de miste flera &rs nyrekrytering av
ungdomar, och i en del fall tvingades sidga upp relativt nyanstéllda yngre. De flesta arbetsplatser méar

bra av att vara blandade, till dlder, kon och ursprung.

Jag tror dock att staten bor akta sig for att 14gga sig i generationsvaxlingen. 1990-talets forestéllning
om att “ett vardigt slut” for dem som fyllt 55 ar skulle underlitta for de yngre har knappast ndgon
grund i verkligheten. Argumentet att de yngres arbetsmarknad skulle forbattras genom att man gor det
lattare att saga upp dldre ar en variant pd samma tema. Ju fler dldre som fortsitter arbeta, desto farre
behover de yngre forsorja, och desto mer annat kan de d& anvinda sina pengar till. Ménga &ldre i
arbetskraften hjilper till att halla hjulen i gdng. Om deras anstéllningstrygghet forsamras riskerar den
snabbare vigen in for de unga att motverkas av att manga aldre tappar fotfastet tidigare an eljest.
Daremot kan det vara personalpolitiskt befogat for enskilda arbetsgivare att hitta 16sningar med aldre
medarbetare som betyder att man slipper siga upp nyanstillda; men det ar varje foretags och

forvaltnings ensak, inget som staten ska subventionera.

Utslagningen

Det mest oroande dr att s ménga ungdomar aldrig pa allvar kommer in i arbetskraften, utan riskerar
att hamna vid sidan av livet ut. Fa misslyckanden ar lika dyra for valfardssystemen. Det finns en rad
olika orsaker som kraver olika slags atgiarder, men skolan och 6vergéngen till arbetsmarknaden ar

rimligen en viktig faktor att ta hdnsyn till.

Den svenska utbildningspolitikens credo under det senaste halvseklet har varit den sammanhallna
skolan. Tidigare delades eleverna efter bara nigra ir mellan den sexariga folkskolan och realskolan,

som kunde leda vidare till gymnasiet och darifrén till universitetet, &ven om det var f4 som nidde s&



langt. Efterkrigstidens skolpolitik har systematiskt gatt in for att samla s ménga elever som mojligt sa

lange som mojligt i utbildningar som fram till hogskolan fétt ett alltmer gemensamt innehall.

Syftet har varit bade socialt och utbildningspolitiskt motiverat. Den sammanhallna skolan skulle ge
fler ménniskor chansen att g en god utbildning, genom att skjuta upp valen mellan olika viagar och
gora fortsatta studier till ett mer naturligt val 4ven for arbetarklassens barn. Ur samhillets synvinkel
skulle ett mer sammanhaéllet och teoretiskt fordjupat innehall i utbildningarna betyda storre
valmgjligheter langre upp i aren och underlitta omskolning for dem som inte langre kunde fortsatta pa
sin ursprungliga vig. Genom att jamfora kommuner dar grundskolan infordes tidigt med sddana dar
den infordes sent har Meghir och Palme (2005) visat att reformen bidrog till att fler elever frén

studieovana miljoer laste vidare och fick battre inkomster.

I dag har dessa stravanden drivits mycket ldngt. De allra flesta barn gér i forskolan, som haromaret
bytte namn frdn barnomsorg och fick en egen laroplan. Fran den egentliga forskolan gar ménga barn i
sexarsaldern over till ett forberedande skolar, som sedan 4tfoljs av nio ar i grundskolan. Efter
grundskolan ar maélet att alla elever ska g& vidare och ga igenom gymnasieskolan. Mélet ar att alla
gymnasieskolans program ska ge behorighet for hogre utbildning. Forhoppningen ar att hilften av
varje arskull ska utnyttja denna behorighet till att borja pa hogre utbildning innan de fyllt tjugofem éar.

Inte minst pd gymnasienivan har detta lett till stora fordndringar. Fér femtio ar sedan var
larlingssystem, foretagens egna yrkesskolor eller on-the-job training i mer informella former vanliga
vagar in i arbetslivet. Under 1960- och 1970-talet lades manga av dessa yrkesskolor ned eller vertogs
av kommunerna. Yrkesskolan och den tvaariga fackskolan upplostes som skolformer, byggdes pa sa att
de blev tredriga och fordes in i gymnasiet. Alla gymnasielinjer fick ett betydande gemensamt
amnesinnehall, for att underlitta 6vergéngen till hgskolan. Den senaste gymnasiekommittén foreslog
att man skulle ta ytterligare ett steg genom att gora det forsta aret pa gymnasiet gemensamt for alla

elever. Det forslaget har dock inte drivits vidare till beslut.

Bekymret ar att manga elever inte klarar gymnasieskolan s& som utbildningspolitiken tankt sig. Redan
pa hogstadiet har manga elever svart att klara skolans krav och lamnar skolan utan godként betyg i
viktiga &mnen. Det individuella programmet fingar upp ménga, men léngtifrén alla. Det ar allvarligt
nog, men det blir virre. Ar efter &r 4r det 20— 25 procent av varje arskull som inte fullféljer gymnasiet.

De lamnar utan fullstindiga betyg, i den mén de alls borjar eller fullfoljer det.

Nir eleverna f6ljs upp nagra ar senare visar det sig att de som inte fullf6ljt gymnasiet har en betydligt
skorare anknytning till vuxenvarlden &n sina jamnariga. Farre arbetar, farre studerar, fler lever helt
eller delvis pa socialbidrag. Det dr fara vart att sddana siffror till en del ar ett kvitto p& den svenska

gymnasiepolitiken.

Utbildningspolitiken ger for lite utrymme 4t olikheter i elevernas utveckling. Aven om utbildning
overlag ar den tryggaste vigen in i vuxenvirlden, s ar inte alla ungdomar lika motiverade att lasa tolv
ar i strack. Man kan leda histen till vattnet, men inte tvinga den att dricka. For dem som gér dar darfor
att det inte finns nagra lockande alternativ riskerar skolgéngen att nota in deras misslyckande. I och

med att gymnasiet blivit mer enhetligt och etablerats som norm har risken okat for att fler inte



kommer att passa in. Deras daliga motivation riskerar dessutom att péverka hela

undervisningssituationen, till men dven f6r de andra eleverna.

Darfor ar det viktigt att fundera 6ver hur gymnasiet ska bli ett bra val for s& ménga som majligt.
Forhoppningsvis skulle fler finna sig till ratta om det fanns fler alternativ att vilja mellan efter
grundskolan. Nagra av dessa borde ha en tydligare och starkare anknytning till arbetsmarknaden &n i
dag. Det kan uppnas inom den kommunala gymnasieskolan, genom att foretag ordnar egna
gymnasieutbildningar eller genom olika slag av larlingsutbildningar. Inte minst ar det viktiga att

stirka gymnasiets yrkesprogram sé att fortroendet for dem okar.

Aven om gymnasiet forindras och erbjuder fler méjligheter, si skulle antagligen en del ungdomar
anda hellre ga direkt ut i arbetslivet. Inte minst i detta sammanhang har ingdngsjobben en funktion att
fylla. Den tyngsta invindningen mot att 6ka ingangsjobbens betydelse for intradet pa
arbetsmarknaden ar att en del manniskor skulle riskera att fastna i ett 1aglonetrask, om de gick ut pa
arbetsmarknaden redan som sextonaringar. A andra sidan 4r det virre med trosklar som leder till

permanent utslagning.

For staten kan det finnas skl att uppmuntra foretag som engagerar sig i utbildningarna, vare sig det
sker genom att de tillhandahaller praktikplatser eller studietid fér den reguljara gymnasieskolan,
driver egna skolor, ordnar larlingsplatser eller star for utbildningar inom ramen f6r ingéngsjobb. Det

ar viktigt att utreda formerna for hur detta stéd ska utformas.

Bade for dem som valt att skjuta upp gymnasiet och dem som misslyckats med att ta sig igenom det ar
det angelaget att det finns en mojlighet att skaffa sig ggmnasiekompetensen senare i livet. Det
paverkar individens mojligheter att klara omstillningar pa arbetsmarknaden, men det 4r ocksa ett

samhillsintresse — battre utbildade medborgare innebar att hela samhillet fungerar bittre.

Det ar ocksa viktigt att konstruera skyddsniten for dem som riskerar att hamna vid sidan av sé att de
dras narmare ett meningsfullt arbetsliv. Arbetsformedlingar och kommuner som kommer i kontakt
med arbetslosa unga bor motivera och stélla krav pd dem att fullfolja gymnasiet eller ta ingéngsjobb
om de ska ha rétt till hGgre ersattning dn garantinivin. Den danska modellen ar vard att titta ndrmare

pé nar det géller arbetslosa ungdomar.

Anvindningen

Samhallets satsning pé utbildning har 1angtifrén bara ekonomiska bevekelsegrunder, men det ar ett
samhillsekonomiskt intresse att utbildningen anvinds sa effektivt som mojligt. Lange sdg man detta
som négot ganska oproblematiskt. Om fler utbildade sig skulle kvalifikationsnivderna dka och

naringslivet bli mer avancerat. Det 6kade utbudet av vilutbildade skulle skapa sin egen efterfrigan.

Men det finns tecken pa att det inte gar alldeles smartfritt. Flera forskare har undersokt hur
kompetenskraven i arbetslivet matchar innehavarnas utbildningsniva (Bohlmark, 2003; Aberg, 2003;
T&hlin, 2004). Deras resultat tyder pé att Sverige kan ha ett problem med 6verutbildning av

arbetskraft. Under de senaste drtiondena har antalet kvalificerade arbeten 6kat, men antalet



valutbildade har 6kat 4annu snabbare. Resultatet ar att ett stort antal manniskor har arbetsuppgifter
som ar mindre kvalificerade dn deras utbildning. Det paverkar deras lI6neutveckling, men det verkar

ocksa som att en del av de 6verutbildade dr mindre ndjda med sitt arbete 4dn sina kollegor.

Arbetslosheten och 6verutbildningen har framfor allt uppméarksammats som ett problem for dem som
drabbas, men de rymmer ocksé ett samhallsekonomiskt problem. Arbetslivet formér inte ta vara pa
den resurs som deras utbildning innebar. Sveriges tillvaxt blir simre adn den skulle vara med ett béattre

utnyttjande.

Aven pa detta omrade #r vigledning och praktik viktiga atgirder. Genom att fler gymnasister och
studenter far praktisera under utbildningens gang kan man né flera positiva effekter. Praktikanterna
far kontakter med arbetsgivare (ofta inte bara den som stér for praktiken); arbetsgivarna lar sig mer

om vad de nyutbildade har att erbjuda; och inte minst kan utbildningarna f& en nyttig dterkoppling.

Det uthalliga arbetslivet

Om man finge 6nsketénka, sd borde arbetslivet vara bortat 45 ar, med intride i 20—25-arséldern och

ldngsam utfasning framét 65—70-arséldern.

Det ir en ling tid. Jag minns att jag pa mitt forsta “riktiga” jobb fick fylla i en enkit med frigan “Ar
kvar till pensionen”. Jag skrev "42 ar” — och bleknade. Det var dndé strax efter att pensionsaldern hade

sankts fran 67 till 65 ar.

De flesta forestillningar om arbetslivet handlar om en ganska lugn och jamn resa. Pensionsbolagens
kalkyler utgér nastan alltid fran ndgon som utbildar sig till underskdéterska, adjunkt eller

metallarbetare och stannar i jobbet livet ut.

Sa ser det inte ut. Medeltiden pé varje jobb lar ligga pa sju-atta ar. Flertalet byten ar nog frivilliga,

atminstone pé ytan, men under kriséren ar det ménga som far lamna mot sin vilja.

Med frivilligheten kan det vara si och si. Det senaste artiondet har diagnosen psykisk ohalsa ckat
starkt som forklaring till 1anga sjukskrivningar och fortidspensioner. Bland mina vanner och bekanta
finns det en del som otrivs pé sina jobb, som kdnner sig mobbade av arbetsledning eller kollegor. Sa
lange vi var 35 kunde man sla upp platsannonserna och borja pé ny kula ndgon annanstans, men vid
58 sitter man fast. Aven om de som ir taskiga bara #r det var 18:e dag, si undrar magen varje morgon
om det dr den artonde i dag. S& smaningom blir det sjukskrivningar, en dag kanske fortidspension, till

lattnad for alla inblandade, men till ohjilplig skada for de gemensamma systemen.

I Jan Rydhs stora utredning om ohalsan for négra ar sedan fanns det flera intressanta bilagor. En av
dem handlade om dem som faktiskt kommit tillbaka efter lang franvaro. Det visade sig att arbetsbyte

var en av de starkaste medicinerna.

For att det uthalliga arbetslivet ska vara mojligt maste arbetsbytena underlattas. I hog grad handlar

det om arbetsgivares och arbetskamraters attityder. Att anstilla en 56-aring ar ofta ett klokt val,



stabilitet och erfarenhet i ett, men &n sé linge inte alldeles sjalvklart. Det borde vara naturligt att tanka

mangfald i dlder lika vil som i kon och ursprung — det ar i varje fall lika givande.

Men det kan finnas en roll for staten och/eller parterna att spela. Jag tror att kompetenskontot borde
vara 2000-talets stora socialforsikring. Genom att koppla alla arbetsinkomster till ett sparande — 2—3
procent pa 16nesumman till ett eget konto — skulle man 6ppna en mdjlighet f6r alla ménniskor att byta
riktning eller ta ett steg vidare mitt i livet. Som 16sning pé det livsldnga larandets utmaning ar ett
sddant konto vida 6verlagset fridret, ett stolleprov som forhoppningsvis aldrig dterkommer. Om ménga
minniskor utnyttjar kontot nir de kort fast eller nar det borjar osa katt kring deras bransch, sa 6kar
chansen till ett 1angt arbetsliv, samtidigt som belastningen pa arbetsmarknadsétgarderna antagligen
skulle minska. Om man inte utnyttjar sitt konto fullt ut skulle behallningen kunna férvandlas till

pensionstillskott vid dagens slut.

Produktiviteten

Ibland orkar den politiska debatten inte ta till sig de mest intressanta uppslagen. For drygt ett &r sedan
foreslog Par Nuder att regeringen borde tillsitta en produktivitetsdelegation (DN 4/12 2007). Det

borde en klok regering ta fasta p4 — om 4n inte nédvandigtvis av de skdl Nuder anfor.

Det ar inte den kortsiktiga avmattningen som ar 6verraskande — snarare kan man undra 6ver varfor
produktivitetsokningen sa ldnge varit sa ihallande. Att den skot fart efter 1990-talskrisen hor till det
normala monstret. Nar efterfragan 6kar finns det ménga resurser som legat for fafot, som kan tas i

bruk igen utan namnvért 6kade kostnader.

Det mérkvardiga var att 6kningen holl i sig s& 1ange. Nuder hanvisar till it-investeringarna. Jag tror att
den nya lonebildningen ocksa kan vara en faktor. Den decentraliserade och individuella
l6nesittningen innebar att 16nen fran mitten av 1990-talet borjade aterta sin stillning som erséattning
for utfort arbete och uppmuntran f6r goda insatser, inte bara centralt dirigerad férdelningspolitik. I
den meningen var det inte bara nivierna som var illavarslande i 2007 ars avtalsrorelse, utan ocksa
signalerna om en atergang till mer central styrning av potterna. Det r inte bara fackens fel. Alltfor
manga arbetsgivare har frestat pa de tidigare avtalens legitimitet genom att inte ta individualiseringen

pé allvar och ge den det utrymme som lontagarna férespeglats.

Om okningen nu mattas av, s ar det kanske inte s& konstigt. Nar fler manniskor kommer i arbete ar
det inte sikert att alla de sist anstiillda #r lika produktiva som de som blev kvar efter krisen. Okad
sysselsittning kan ibland bromsa produktiviteten, &tminstone under den tid det tar att skola in de nya.

Avmattningen utomlands kan bromsa efterfragan och darmed minska resursutnyttjandet.

Dessutom ar det inte alldeles sjalvklart vad vi egentligen ser. Produktivitetssiffrorna hor till de mer
opalitliga inslagen i den ekonomiska statistiken. De dr inte l4tta att berdkna, och de uteldmnar stora
delar av arbetslivet, inte minst den offentliga sektorn. Det ar inte heller sarskilt 1att att ordinera

snabbverkande atgarder.



Men i det langre perspektivet slar Nuder huvudet pé spiken. Om demografin betyder att arbetsutbudet
viker under de narmaste artiondena, s blir produktiviteten desto viktigare for att halla

sysselsattningen uppe.

Niar man siger “0kad produktivitet” tinker manga pa Charlie Chaplin i "Moderna tider”. Chaplin star
vid 16pande bandet, arbetsledningen 6kar takten vid bandet, och stackars Chaplin flinger for allt vad

han dr viard, men maéste till slut f6lja med bandet for att hinna ikapp det han missat.

Den sortens produktivitetsokning 16ser inte de ndrmaste artiondenas problem. Steget till ren
forslitning ar inte langt. Om 6kad produktivitet leder till 6kad utslagning, sa dr inte mycket vunnet. D&
minskar arbetskraftsutbudet &nnu mer. Det giller att hitta produktivitetsokningar som ar uthalliga,

som ger effekt utan att bryta ned dem som arbetar.

I boken Efter fyrtiotalisterna (Kommunlitteratur, 2008) har jag forsokt skissa nagra vagar att hélla
produktiviteten uppe. Till skillnad fran Nuder tror jag inte att analysen ska begréinsas till det privata
naringslivet. Att 6ka den offentliga sektorns produktivitet 4r minst lika viktigt, i synnerhet med tanke
pa demografins pafrestningar pa skattebasen arbete. Vid sidan av 16nesittningen finns det &tminstone

tre viktiga mekanismer till att ta fasta pa:

e Investeringar. Ny teknik hjdlper oss att anvinda befintliga resurser mer effektivt. For att den nya
tekniken ska komma in i arbetslivet kravs det investeringar. Det ar sarskilt viktigt nar
arbetskraften tryter. Under de kommande &rtiondena ar det viktigt att skapa ett klimat som
uppmuntrar och underléttar investeringar i Sverige. Investeringar ar for det mesta en
forutsattning for att ny teknik ska inforas. Det géller i det privata naringslivet, men det dr minst
lika viktigt att den offentliga sektorn tar till sig den nya tekniken. Ibland handlar det om ett
samspel mellan de bada sektorerna — det basta exemplet ar infrastrukturen, dar den offentliga
sektorn har huvudansvaret, men diar goda kommunikationer spelar en viktig roll for att
niringslivet ska fungera smidigt och effektivt. Goda kommunikationer underlattar ocksa

rorligheten pa arbetsmarknaden, som ar ett sitt att hushélla med den arbetskraft som finns.

e Arbetsorganisationen. For Sveriges del gick ASEA fére med T50, projektet som analyserade floden
mellan olika uppgifter. Genom att identifiera spilltider och daligt utnyttjade resurser lyckades man
héja produktiviteten genom att hushélla med vad man redan hade. Inom den kommunala sektorn
gjorde hemtjansten i Nacka ndgot liknande hiromaret, nir man undersokte hur mycket tid
personalen var med de gamla. Utgdngslaget var halften av tiden — resten briande man pa déligt
samordnade resor, haltimmar och slarvigt anvinda méten. Efter méatningen sdg man 6ver
tidsanvandningen, och kom upp i 70 procent av tiden hos brukarna. Det innebar en pétaglig
produktivitetsokning, men rimligtvis bor det ocksa ha 6kat arbetsglddjen — de anstéllda fick dgna
mer kraft at det som de utbildat sig och sokt jobbet for.

e  Utbildningen forblir anda den viktigaste genvégen till 6kad produktivitet. Genom att lita skolan
samla och formedla nya forskningsron och erfarenheter fran arbetslivet kommer varje ny
generation att vara lite skickligare nér de borjar arbeta 4n vi sjdlva var. Om fikaborden fungerar
val kommer de nyanstillda att sprida de nya kunskaperna till sina dldre kollegor. Men de idldre kan

ocksa dra nytta av mer egen utbildning. Med nya kunskaper kommer vi pa nya mojligheter att
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utnyttja de resurser vi redan har. I en vistsvensk kommun fick ett antal chefer i linjen en 5-
poangskurs i foretagsekonomi. Det gav dem nya redskap att analysera sin organisation med, och

oppnade 6gonen for nya och kostnadseffektiva 16sningar pa arbetsuppgifterna.

Det offentliga atagandet

Hur mycket blir var generation skyldig?

I borjan av 1990-talet stotte jag pa begreppet generationsrakenskaper. De amerikanska ekonomerna
Alan Auerbach och Lawrence Kotlikoff skrev fram dagens offentliga d&taganden och dagens offentliga
intdkter med négra framtidsvariabler. Resultatet blev for USA:s del ett kraftigt gap, inte bara for
socialforsdkringarnas del utan ocksa for sjukvarden. Jag kdanner inte till ndgra motsvarande
berdkningar for svensk del, men flera ldngsiktiga bedomningar pekar i samma riktning for var del. Om

man skulle ldgga till miljoaspekterna skulle kalkylen bli &n mer bekymmersam.

Gransen privat/offentligt kommer att forandras

Jag tror att slutsatsen blir att man maste fundera 6ver det offentliga dtagandets omfattning. Det
kommer rimligtvis att ske pa flera olika omraden. Inom #dldreomsorgen méaste min generation rikna
med att f4 ordna och betala betydligt mer pa egen hand &n vad dagens gamla behovt gora. Inom
barnomsorgen kommer maxtaxan att behova héjas. De kommunala fastighetsavgifterna kan utvidgas
och differentieras si att fastighets- och villadgare far betala mer av infrastrukturen och den tekniska

verksamheten kring boendet.

Men det kommer inte att racka.

Skatter, avgifter?

Det finns en paradox pa finansieringens omrade. Tack vare produktiviteten kommer medborgarnas
kopkraft att fordubblas ungefér vart trettionde &r, dven med ganska beskedliga antaganden. Samtidigt
kommer det minskande arbetsutbudet att pressa skattebasen arbete — och det ar pa den det mesta av

valfarden vilar.

Delvis har vi gjort det svarare dn nédvandigt for oss. Politiken har frivilligt avstétt frdn ndgra utmarkta
skattebaser. En enhetlig moms kan lindra en del av pafrestningarna, fastighetsskatten borde
aterstillas, men kanske efter kalifornisk modell (da betalas den pé kopeskillingen, vilket innebar att

var och en faststiller sin skattebas — det gor det ocksa lattare for dldre och arvingar att bo kvar).

En del ser rdddningen i fortsatt hojda skatter pé arbete. Det ar mojligt att dar skulle finnas en del att

ta, men ska vi 6ka beskattningen av det vi vill ser mer av? Och ska vi gora skatteplaneringen &nnu mer
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attraktiv genom att skiarpa marginalskatterna? Priserna pa skogsfastigheter har de senaste tio dren
drivits mer av skatteknep &n av priset pad massaved. Nar valfardssystememen byggdes ut for nagra
artionden sedan finansierade vi utbyggnaden genom att pa ganska kort tid hgja kommunalskatten med

15 kronor, men jag har svart att tro att det ar en realistisk mojlighet i dag.

Om man inte kan fa det bista borde man vara beredd att tala om det nést bista. Avgiftsfinansiering ar
en orattvist misstrodd majlighet. For den som vill ha kontroll 6ver vélfardssystemens utveckling borde
okade avgifter vara ett tilltalande sétt att fa in privat kopkraft dar skattefinansieringen inte racker till
for att betala allting. Ofta ar det den som stér for de sista kronorna i finansieringen som har stérst
makt 6ver utformningen. Med avgiftsfinansiering i botten blir det darfor skattepengarna och de
politiska forsamlingarna som styr. Om vi bara skattefinansierar riskerar vi att fi den motsatta
utvecklingen — skattepengarna blir en grundplat, som férsdkringar och andra privata pengar kan
“toppa upp” for att ge tilltrade till privata kliniker, medan de som inte kan betala extra far noja sig med

enbart skattefinansierade institutioner.

Skolan och varden viktigare an socialforsikringarna

Nir Socialdemokraterna kommit tillbaka i regeringsstillning 1994 forde man en diskussion om
utgdngspunkterna for budgetsaneringen. Rittesnoret blev att verksamheten — skolan, varden och
omsorgen — ar viktigare dn transfereringarna, dvs. socialforsikringarna. Det tror jag dr en bedomning

som star sig.

e Utbildningen avgér medborgarnas livschanser. Om ménga har god utbildning fungerar
arbetsmarknaden bittre, den som har en god grundutbildning kommer snabbare igen efter
arbetsloshet, produktiviteten 6kar och l6neskillnaderna springer inte ivdag. Det finns stora
samhillsekonomiska fordelar med en hog utbildningsniva, men for den enskilde ar det inte alltid
lika sjalvklart att det skulle 16na sig. Darfor ar det klokt att skattefinansiera utbildningen, i stillet

for att lamna den &t de enskildas betalningsvilja.

e Aven om beteenden och arvsanlag paverkar risken for sjukdom och skador, s& kan de inda sl s&
pass blint och hart i det enskilda fallet att de flesta av oss inte skulle klara av finansieringen pa
egen hand. Den offentliga sjukvarden ar en av vara viktigaste kollektiva forsakringar, med skatten

som premie.

Med socialforsiakringarna ar det annorlunda. Sedan den stora utbyggnaden med
inkomstbortfallsprincipen pa 1950-talet har manga fler fatt mycket béttre privatekonomiska villkor.
Medelklassen har vuxit och kan bygga buffertar pa egen hand. Det mesta av socialforsikringarnas
betalningsfloden ar omfordelning 6ver livet, inte mellan individer. Det 4r en omférdelning som allt fler

Kklarar allt mer pé egen hand. Det betyder att det offentliga dtagandet skulle kunna minska.



12

Arbetsmarknaden tar over sjukforsiakringen?

Det betyder inte nodvandigtvis att det offentliga dtagandet maste ersidttas med renodlat privata och
individuella forsakringar. Redan nu sker en stor del av omférdelningen 6ver livet genom
avtalsreglerade forsakringar. Som forsakringskollektiv dr arbetstagarna néastan lika ménga som
skattebetalarna. En viktig majlighet att undersoka vore att 14ta arbetsmarknadens parter ta 6ver en
eller flera socialforsdkringar, med tydliga lagar som ram. Arbetsskadeforsakringen har tydliga

kopplingar till arbetsmarknaden, men sjukforsikringen borde ocksd undersokas.

Ett sddant 6vertagande har bade for- och nackdelar, som maste virderas noggrant, men om
overflyttningen visar sig mojlig skulle den péa sikt kunna lindra trycket pa den offentliga ekonomin. Nar
det blir tydligt att skenande sjukforsidkringskostnader dter upp léneutrymmet kan det skapa legitimitet
for tydligare regler och kontroller, vilket skulle kunna bromsa kostnadsokningarna. Forutsittningen ar
att forandringen kan ske utan att komma i alltfér skarp konflikt med grundlaggande viarderingar i det

svenska samhallet.:

1 Under Almedalsveckan 2007 féreslog jag en sidan diskussion i en intervju med Dagens Eko. P4 sina hill tolkades
det som att varje grupp péd arbetsmarknaden skulle ha sin egen f6rsikring, med liga premier for friska
héginkomsttagare. Sddana kommentarer visar att vederborande inte kdnner till de nuvarande avtalsférsikringarnas
konstruktion. De omfattar f6r det mesta hela sektorer, ofta med alla l16negrupper som medlemmar i samma
forsikring. Det tyder pd att premie- och riskférdelningen skulle bli ungefir densamma som i de offentliga systemen.



