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Hur kan Sverige stérka sin konkurrenskraft i morgondagens
globala ekonomi?

Sverige gor relativt braifran sigi den internationella konkurrensen. Men bara”rel ativt”
darfor att det torde finnas fa lander som har s goda forutsattningar att liggai framkant som
Sverige. Det finns en potential som vi intetar till vara. Eller med andra ord, Sverige skulle
kunna gora béttre ifran sig.

Det & foljaktligen motiverat att stélla fragan Hur kan Sverige stérka sin konkurrenskraft i
morgondagens globala ekonomi? Den fragan rymmer tre element: Med Sverige forstas det
offentliga, naringsliv och universitetsvérlden, bestandsdelar som maste vara effektiva var
och en for sig samt i samverkan, detta for att ett land ska vara attraktivt och
konkurrenskraftigt.

Med konkurrenskraft forstas ett lands formaga att erbjuda betingel ser for 1angsiktig tillvaxt.
Ett framgangsrikt drivhus for hogpresterande individer och foretag uppstar inte ur tomma
intet. Det bygger pa ett intrikat socio-ekonomiskt samspel och forutsétter bl.a. en stabil
makroekonomisk miljo, effektivainstitutioner, god tillgang till utbildning och forskning
samt en modern infrastruktur.

Vad avser morgondagens globala ekonomi &r ju redan dagens — och gardagens — ekonomi
global, men fragan gdller vilkalangsiktiga forandringar som & pa gang samt hur dagens
krisi det finansiella systemet och konjunkturnedgangen kommer att paverka den globaa
konkurrensen pa sikt. Oavsett vilkaforandringarnablir far vi varainforstadda med att
konkurrensen under de kommande 5 till 10 dren kommer att bade hardna och ta nyaformer.

Det internationella ndringslivet star med andra ord infor omfattande forandringar. Sa
kommer till exempel de nyatillvéxtekonomierna att spela en annan och mycket mer
betydel sefull roll an vad de gor i dag. Och den konkurrens som bygger pa kunskap och
kompetens — kunskapsekonomin — kommer att skérpas ytterligare.

Efterlyses: en politik for konkurrenskraft

Vi vet att foretag arbetar pa en konkurrensutsatt marknad, att vissa vinner, andra forlorar
marknadsandel ar, att vissa foretag expanderar och att andra slés ut. Detta tvingar
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foretagsledningar att standigt arbeta med omvérlds- och swot-analyser, med strategier och
afférsplaner samt med att varainnovativa.

Men inte bara foretag utan ocksa lander och regioner & konkurrensutsatta. Vissa— bade
industrilénder och utvecklingslander — har tagit till sig detta. De agerar strategiskt och
langsiktigt, ambitiost och malmedvetet. | vissafall & det uttalat, i andrainte, men vad det
till syvende og sidst handlar om &r en politik for stérkt konkurrenskraft.

Vi bor darfor fraga oss foljande: Var stér Sverigei den internationella konkurrensen? Vilka
omvarldsanalyser ligger till grund fér t.ex. landets nérings- och handel spolitik med referens
till konkurrenskraft? Vilken framférhallning och vilka strategier finns med tanke pa
morgondagens forandrade konkurrenssituation? Vad ska béra upp Sveriges
intjaningsformagatill frommafor uthallig ekonomisk tillvaxt och valfard?

Dessa fragor &r forvisso inte |&tta att besvara. Det var ocksa darfor regeringen tillsatte
Globaliseringsradet & 2006. Hittills har radet publicerat ett drygt 30-tal studier som belyser
den pagaende globaliseringen ur en rad olika perspektiv samt vilka styrkor och svagheter
som finnsi det svenska systemet. Studierna & 6ver lag gedigna &en om jag saknar
perspektivet benchmarking, dvs. hur star sig Sverigei konkurrensen med andra lander?

Nér detta skrivs (borjan av maj 2009) har rédet annu inte publicerat sin avslutande
huvudrapport. Men oavsett innehallet i denna rapport & fragan om regeringen med
utgangspunkt fran radets arbete kommer att formulera konkreta forslag och atgarder som
kan liggatill grund fér en handlingsplan, som kan ségas syftatill en politik for stérkt
konkurrenskraft. L&t oss hoppas att sa blir fallet.

Anglosaxiskt versus kontinentaleur opei skt

Hur dagens kris, den finansiella och konjunkturella, kommer att paverka globaliseringen pa
sikt & en ganska 6ppen fréga. Bland dem som har uppfattningen att globaliseringen pa det
helataget ar av godo pagéar en debatt mellan optimister och pessimister, for att nu
schematisera. Optimisternavill tro att nér det vérstalagt sig och vérldens ekonomier borjat
aterhamta sig, kommer globaliseringen — med en del justeringar — att varatillbakai sparet.
Medan pessimisterna fruktar en utbredd reaktion mot globalisering, fri marknad och
handel, eller med andra ord mer av politik, regleringar och protektionism.

Vad vi vet & att den internationella handeln beréknas falla med cirka 9 procent medan de
globalainvesteringarna gar tillbaka med cirka 30 procent under 2009. Och vérldens
samlade BNP-tillvaxt beraknas backa for forsta gangen sedan métningar inleddes, med 1,7
procent.

Mot denna bakgrund vill jag gora ndgra antaganden. Vad géller den ekonomiska
utvecklingen kommer vi att se en langsam aterhamtning sannolikt forst nagon gang under
2010 — 2011. Att det drojer sa pass lange forklaras delvis av att manga av problemen &r sa
omfattande att det kommer att behdvastid for dem att verka ut.

Kommande Overlaggningar och forhandlingar i olika internationella fora kommer att
handla om &tgarder som behdvs for att dels fatill stand nya 6vervakningssystem, dels
sanera och korrigera de system som fallerat. Under dessa forhandlingar kommer de

2



traditionella motséttningarna mellan a ena sidan ett mer marknadsliberalt angl osaxiskt
forhalIningssatt och, & den andra, ett mer kontinental europei skt reglerande synsétt att
kommai dppen dager.

Vad vi kommer att fa se & en batalj som kommer att utspelas pa olika plan: dels mellan
mer eller mindre marknadsliberala regeringar, dels mellan politiker vilkas hemmamarknad
ar nationell och representanter fran néringdlivet vilkas hemmamarknad &r global. Det &r att
vanta att manga regeringar kommer att vilja stirka det politiskainflytandet, detta med
tanke pa det gap som lange funnits mellan den nationella politiken och det internationella
naringslivet och som gjort att manga regeringar kant att de internationella
marknadskrafternai alltfor hog utstrackning tilltits diktera villkoren.

Forhandlingarna om morgondagens regl eringssystem kommer férmodligen att tatid. Och
hur de kommer att Sluta &r det ingen som vet: fler regleringar, farre regleringar, mer
effektivaregleringar? | vilket fall som helst kan ingen pasta att marknaderna och de
finansiella systemen hittills har varit oreglerade. Tvartom! Under de senaste 20 dren har en
explosion &gt rum vad det gdller regleringar, vilket inneburit fler internationella och
nationellaregleringar, fler myndigheter och tjansteman, utdkade ekonomiska resurser till
dessa myndigheter etc.

De olika systemen —i Europaoch USA, panationell och internationell niva— visade sig
emellertid varaineffektiva och ofta stod de i motsatsforhallandetill varandra. Vilket for
dvrigt gor det svart att peka ut nagra speciella syndabockar for dagens kris, en kris som
orsakats av systemfel som politiker, centralbankschefer, bankchefer och féretagsledare
delar ansvaret for i en salig blandning. Det kan finnas anledning att paminna om detta nar
regeringar nu framstar som raddarnai noden.

Globalisering med justeringar

Ovan gjorda antaganden innebér att vi under manga & framdéver formodligen kommer att fa
hanka oss fram darfor att motséttningarna & manga och darfér att det & en komplex
uppgift att f& nya och/eller modifierade regel system pa plats. Under tiden kommer
globaliseringen ater att kommai gang, men formodligen i justerad form.

Personligen tror jag inte pa nagon mer omfattande motreaktion mot globaliseringen pa
grund av rédande kris. Globaliseringens inneboende, vélfardsskapande vinster & for stora
for att i grunden ifragaséttas. Ser vi till olikainternationaliseringsvagor alltsedan 1800-talet
kan vi konstatera, att den som inleddesi slutet av 1980-talet har astadkommit stark
ekonomisk tillvéxt. Tack vare politiska beslut i form av handelsliberaliseringar och
avregleringar samt tekniska framsteg och innovationer har den 6kade rorligheten for
framfor alt varor och kapital men &ven for tjanster och arbetskraft lett till ett kraftigt hojt
valstand i bade industrilander och utvecklingslander.

Detta konstaterande innebér paintet sétt ett fornekande av existerande problem, oavsett om
dessa problem &r fororsakade av globaliseringen eller inte. Vissa storféretag och banker
maste dka fortroendet hos allménheten genom insatser i ord och handling pa omradet etik
och foretagande. Sociala spanningar pa grund av tilltagande inkomstskillnader mellan
individer och grupper av individer samt mellan regioner och nationer maste adresseras mer
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kraftfullt. Déartill kommer de belastningar som milj6 och klimat utsétts for. Dessa och
andra problem kommer emellertid inte att ledattill att globaliseringen avstannar, snarare till
att den justeras. Ett sadant inslag omfattar protektionismen.

Den protektionism vi nu upplever pa handels- och investeringsomradet inleddes manga ar
fore dagens kris. | artionden har den rika vastvarlden understrukit hur angel aget det ar att
utvecklingslanderna far ekonomiskt utbyte av globaliseringen. Nér sa ett antal
tillvaxtekonomier med framgang borjar tillampaindustrilandernas marknadsliberala
spelregler uppstar ett annat ljud i skallan. Pl6tsligt talas det om "nationell sakerhet”,

" strategiska sektorer”, ” ekonomisk patriotism”, " nationella champions’, osv. Detta sker i
samband med att foretag i ett antal tillvaxtekonomier inte bara vill vara mottagare av
utléandska investeringar, investeringar som ofta leder till uppkop av féretag och
naturresurser, utan aven sjalvavill investerai industrilander. Konkurrensen fran
tillvaxtekonomierna, som Europa och Nordamerika fatt allt svarare att klara av, har lett till
motreaktioner.

Forvisso & den handel sprotektionism som i dag finns inom olika omraden dterhdllsam och
restriktiv, men den ligger dér och gror. Ett exempel utgér de avbrutna Doha-
forhandlingarna. Till dennaform av protektionism tillkommer nu eventuellt ett nytt inslag
av protektionism inom finanssystemet och painvesteringsomradet, namligen den som
fororsakas av att de regeringar som later skattebetal arna finansiera olika raddningsinsatser
for att dels undsatta banker och andrafinansiellainstitutioner, dels fai gang konsumtionen,
vill att dessainsatser kommer den egna ekonomin och industrin till godo. | vilken
utstrackning det 6kade beroendeforhallandet mellan politiker och finanssystemet/foretagen
kommer att ledatill en tilltagande de facto-protektionism, eller smygprotektionism, aterstar
att se.

| vilket fall som helst, varldens ledande ekonomier har for storaintressen i globaliseringen
for att inte vilja fortsdtta att vidareutveckla den. Men samtidigt har under senare &r de
drivkrafter stérkts som gor att regeringar i hogre grad vill se om sina egna hus vad géller
nationella satsningar pa teknik och infrastruktur, industri och sysselséttning. Och detta
gdler oavsett om "husen” ligger i Kina, USA éller EU. Vilket i safall skulleresulterai en
delikat balansgang mellan, a ena sidan, en fortsatt globalisering och, a den andra, storre
indag av en selektiv protektionism, mer effektiva regelsystem, satsningar pa nationella
néringslivsprogram samt vissa inskrankningar i den fria handeln med hansyn till milj6- och
klimatGvervaganden.

Nya aktdrer och nya branscher

Det har talats om 1800-talet som Europas (Storbritanniens) arhundrade, 1900-talet som
USA:s och 2000-talet som Asiens. Det & férmodligen for tidigt att gora en sadan utsagel se,
men klart & att vi star mitt uppei en omférdelning av makt och inflytande mellan
industril&nder och ett antal tillvaxtekonomier. Prognoserna om dessa landers utveckling
och tillvéxt & méanga. Ar 2020 bersknas Asien ha 6kat sin andel av vérldens BNP frén 35
till cirka 43 procent. De sju lander som spas |amna de krafti gaste bidragen till véarldens
BNP-tillvaxt & Kina, USA, Indien, Brasilien, Ryssland, Indonesien och Sydkorea.



Annu ett exempel: | en uppskattning for ndgra & sedan Gver vérldens 100 storsta foretag
(McKinsey) kom 98 fran industrilander och tva fran utvecklingslander. Kring 2018
beréknas cirka 50 komma frén utvecklingslander. Det exakta antalet kan kvitta, men
trenden & dér. Internationellt néringsliv kommer att se mycket annorlunda ut inom baraen
tiodrsperiod, vilket & i nartid.

L&t oss ta Kina som ett exempel. Kina— med sin spektakul &ra ekonomiska tillvaxt de
senaste 20 dren — forvantas vara vérldens storsta ekonomi om en generation. Och Kina ar
inte baraen av de storsta mottagarna av utlandska investeringar utan haller ocksa pa att bli
en betydel sefull investerare utomlands, séarskilt i andra utvecklingslander i Afrika, Asien
och Latinamerika. Kina gér balansgang mellan att tillgodogora sig globaliseringen och se
om sitt eget hus med manga protekti oni stiska fortecken.

Aven om Kinaoch 6vrigas.k. Bric-lander — Brasilien, Ryssland och Indien — for
narvarande & de mest illustrativa exemplen pa tillvaxtekonomiernas frammarsch vaxer
antalet lander i denna grupp stadigt. Tillvaxtekonomiernas investeringar i forskning,
utveckling och innovationer blir ocksa alltmer avancerade.

Forutom lander som nya aktorer i globaliseringen finns en rad andra nya akttrer sdsom
statliga investeringsfonder, hedge- och private equity-fonder, vilka ocksai hdg grad
paverkar det internationella naringdlivet.

Men inte bara nya aktérer utan &ven nya branscher bidrar till férandringarna. Till branscher
som nu internationaliseras i snabb takt hor miljovanlig teknik (cleantech), alternativ energi,
utbildnings- och tjanstesektorn (t.ex. halso- och sjukvard), infrastruktur och stadsplanering,
m.m.

Safragan ar: Hur kommer Sverige att forhallasig till de forandringar vi ser agarum i var
omvérld?

Sveriges styrkor och svagheter

Sverige &r ett av varldens mest internationaliserade lander. Ser vi till néringslivets
internationalisering och det utléndska &gandet (investeringar i relation till BNP) &r det
endast Singapore, Nederlanderna, Irland och Schweiz som & mer internationaliserade. Och
ser vi till investeringar for perioden 2003—2007 &r Sverigei absolutatal métt varldens 13:e
storstainvesterare utomlands. Vad géller infloden for ssmma period & Sverigeden 17:e
stérsta mottagaren av utlandska investeringar.

| internationella understkningar av |anders konkurrenskraft placerar sig Sverige ocksa
hogt, som regel bland tio-i-topp. Som styrkor brukar framhdllas politisk och ekonomisk
stabilitet, starka statsfinanser, hog utbildningsniva, teknisk kompetens, valutvecklad
industri- och tjénstesektor, vél fungerande offentlig sektor, bra arbetsorganisation, goda
relationer arbetsgivare-fackforeningar, liten byrakrati och 1ag korruption, bra
sprakkunskaper, acceptans vad galler forandringar och omstruktureringar.

Bland svagheter namns beskattning, svagaincitament for arbete och investeringar, 1&gt
nyforetagande och svagt entreprendrskap, osakerhet kring basindustri och energipolitik,

5



brist pa specialistkompetens och yrkesarbetare, stel arbetsmarknad (fér mindre foretag)
m.m.

Nér jag inledningsvis sade att " Sverige gor relativt braifran sig” & en viktig foljdfraga hur
aktuellt detta pastaende &r. Finns det tecken som tyder pa att Sverige tappar
marknadsandelar eller ar det tvartom s att vi stérker var konkurrenskraft? Det & ju trenden
som &r det vasentliga.

Invest in Sweden Agency (ISA) har sérskilt studerat life science-industrin och funnit att
denna viktiga sektor forlorar i konkurrenskraft. For cirka 25 ar sedan hade mindre
ekonomier som Irland, Kanada, Singapore och Skottland ingen sadan industri att tala om.
Mamedvetna satsningar har gjort att dessalander i dag har en dynamisk utveckling med
omfattande utlandska nyinvesteringar inom bade produktion, forskning och utveckling.

Sverige, dandra sidan, hade for 25 ar sedan en vérldsledande life science-industri och en
framskjuten plats inom kliniska provningar. Sedan dess har Sverige emellertid inte
attraherat nagra storre och mer betydel sefulla utlandska nyinvesteringar inom produktion
eller FoU. Daremot har forvisso vissa expansionsinvesteringar samt forvarv och fusioner
agt rum. Men faktum kvarstér att |akemedelsindustrin i Sverige forlorat marknadsandelar i
jamforel se med utvecklingen i fleraandralénder.

Frégan & om det aven finns andra branscher (forutom personbilsindustrin) som har
betraktats som paradgrenar i svensk industri och som inte langre klarar internationell
konkurrens? Eller som inte langre &r attraktiva och vad det i safall beror pa? Om det &r sa
att vissa svenska branscher héller pa att Slds ut i den pagdende internationella
omstruktureringen & fragan vilka de nya branscherna ar som tar vid?

Ett annat tecken paforsvagad konkurrenskraft &r att svensk exportindustri under senare ar
forlorat marknadsandelar.

Med tanke pa att morgondagens globala konkurrens for Sveriges del framst kommer att
utspel as inom kunskapsekonomin finns det anledning att géra nagra nedslag dar
forutsattningarna for konkurrenskraft bygger pa just kunskap och kompetens. Eftersom
syftet med foreliggande inlagg ar att diskutera Sveriges konkurrenskraft gors nedslagen
inom omraden dar brister foreligger.

Hér finnsinte plats for vare sig mer ingdende resonemang eller forslag och
rekommendationer. Genom aren har ISA i rapporten Investeringar i den globala och
svenska ekonomin och 1SA:s ekonomiskarad i olika studier framfort konkreta forslag pa
hur Sverige kan starka sin konkurrenskraft. Aven Globaliseringsrédets rapporter for fram
olika rekommendationer pa vad som skulle kunna goras.

Hur olika satsningar och atgarder utformas rent konkret r inte det vasentliga. De tekniska
|6sningarna pa hur man t.ex. skulle kunna stimulera sma och medel stora foretag att 6ka
sinainvesteringar i FoU och innovationer & manga och varierar fran land till land. Det
vasentliga &r att fragan prioriteras och att nagot slag av atgarder vidtas. Kommande avsnitt
har darfor endast till syfte att nastan i punktform peka ut nadgra omraden dar det foreligger
en potential for forbéttringar om Sverige vill stérka sin internationella konkurrenskraft.



Tillgangar i en kunskapsekonomi

Ett stort antal industriléander och allt fler utvecklingslander méter den globala konkurrensen
med omfattande och |angsiktiga satsningar som syftar till att framjaforskning, utveckling,
innovation och kunskapsintensiv produktion. For att anvanda ett slitet uttryck: ingen kedja
ar starkare an den svagaste lanken. Vilket betyder att for att satsningarnai fréga skage
resultat maste olika politikomraden och naringslivet dra at sammahdl. Det géller t.ex.
utbildning och FoU, nyforetagande, arbetsmarknads- och skattepolitik, &gande m.m.

For alla ekonomier, men kanske sarskilt for sma och Gppna ekonomier, ar samtidigt
utlandska influenser av avgorande betydel se for kunskapsutvecklingen i samhdllet. In- och
utfloden av varor (export och import), kapital (investeringar och foretag), manniskor
(studenter, forskare, experter och specialister) och tjanster & samtliga faktorer som
utvecklar kunskap och kompetens, dvs. som bidrar till att stérka humankapitalet.

— Utbildning och FoU

En hog utbildningsnivai samhéllet & en forutsattning for att bl.a. generera ny kunskap,
avancerad FoU och spetsforskning, kommersiella innovationer och nya foretag.

Aven om den forskningsproposition (Ett lyft for forskning och innovation), som
presenterades i oktober 2008, &r ett steg i rétt riktning ska konstateras, att de statliga
investeringarna pacivil forskning fortfarande ligger pa en alltfor [&g niva Att staten okar
forskningsanslagen ar sarskilt angelaget i och med att de gu till &taindustrikoncerner som
stér for en majoritet av FoU-investeringarnai Sverige nu successivt minskar sina
investeringar i landet.

En minuspost i utbildningssystemet &r att skattepolitiken med hdga marginal effekter gor
det mindre I6nsamt att genomga hogre utbildning i Sverige éni manga andra lander.
Utbildningspremien, dvs. den reala avkastningen pa uthildning, &r 1ag.

— Infrastruktur

Under snart tre decennier har Sverige, vid en jamforel se med 15 vésteuropeiska lander,
legat under genomsnittet avseende investeringarnas andel av BNP. Enligt en analys av
Nutek (nuvarande Tillvaxtverket) géller detta bade nyinvesteringar och
underhallsinvesteringar i infrastruktur. Med tanke pa att det finns ett klart samband mellan
investeringar i transportsystemet och ekonomisk tillvaxt & detta ett omrade av stor
betydelse for Sveriges konkurrenskraft.

Betydelsen av en effektiv infrastruktur blir viktigare ju mer den ekonomiska utvecklingen
baseras pa ett kunskapsintensivt naringsliv. En vautvecklad infrastruktur & ocksaen
forutséttning for att paskynda utvecklingen mot regionforstoring och skapandet av ett antal
storre funktionella regioner.

Ett annat problem utgor de langa planerings- och genomfdrandetider som drabbar
angel8gnainfrastrukturprojekt. | syfte att kommatill rétta med bl.a. de férseningar och
fordyringar som de |angtgaende majligheternatill 6verklaganden ger, har t.ex. Danmark
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infort ett system dér sarskilda lagar inforts som reglerar 6verklagandetider och andra
villkor for planering och genomférande.

Efter 1950- och 1960-talens omfattande investeringar i infrastruktur & det som om —
liksom inom flera andra omraden — vi dagit osstill ro och tycker att det & ganska bra som
det &r, en attityd som gjort att vi forlorar konkurrenskraft. Den proposition (Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt), som lades fram i september 2008,
ar dven den ett steg i rétt riktning. Men det & bara ett litet steg i och med att
investeringarna mycket handlar om att ta hand om det eftersatta och lite om framtida
satsningar.

— Féretagande

Mindre och medel stora foretag samt nya féretagare och entreprentrer har kommit att spela
en allt viktigare roll for innovationer och for att innovationer kommersialiseras. Déarmed
har deras betydelse for sysselsattning och tillvaxt okat. Detta &r sarskilt méarkbart i ett land
som Sverige dér storforetagen inte langre expanderar.

| ett europeiskt perspektiv har Sverige ett |agt nyforetagande. Det kan ocksa konstateras att
det svenska skattesystemets utformning knappast & en uppmuntrande drivkraft. Vad géller
olika regelsystems utformning (skatter, arbetsmarknad m.m.) har dessa fortfarande i mangt
och mycket en storforetagsinriktning. Darfor ar det angel &get att byta fokus och fa

regel system pa plats som framjar den dynamik och innovationskraft som finns hos
entreprendrer och i nyaforetag.

| detta ssmmanhang kan det finnas anledning att uppmérksamma den s.k.
forskningsparadoxen. Sverige har ett stort utbud av teknik och innovationer, men dessa
innovationer leder altfor sdlan till nyaforetag. Brist pariskkapital & en av forklaringarna
till att vi inte formar kommersiellt foradla det vi tagit fram. Darfor ar det viktigt att fortsétta
anstrangningarna att fa kapital att stannai och atervandatill Sverige, bl.a. genom att avsta
fran ett aterinforande av formogenhetsskatten. Och nér vi pa grund av var egen of orméaga
eller existerande regelsystem inte 5jdva formar kommersialisera varainnovationer ar det
naturligtvis béttre att de kops upp av utlandskaintressenter i stéllet for att ga sotdoden till
motes.

— Tjanstesektorn

Ett omrade som sarskilt bor uppmarksammas &r tjanstesektorn, dér den fria rorligheten
begransasinom EU och i Sverige. Den potential som finns inom hdgre utbildning samt
hélso- och sjukvard har forutsattningar att 6ppnafor fler nya foretagare och entreprenorer
samt att skapa nya mojligheter for hogkvalificerade exportforetag och for att till Sverige
attrahera kompetenser inom dessa omraden. Kunskapsintensiv produktion borde vara ett for
Sverige prioriterat omrade.

Det forefaller som om den s.k. svenska modellen medfdr en 1asning som hammar
utvecklingen av tjanstesektorn. Den 6kade handeln och kraftigatillvéaxten i den
internationella tjanstesektorn gor emellertid att en mycket storre 6ppenhet borde liggai
Sverigesintresse.



— Agande

Internationaliseringen av Sverige sedan borjan av 1990-talet har knappast varit foremal for
storre meningsskiljaktigheter till skillnad fran vad som varit fallet i manga andra lander.
Med ett undantag nér: utlandska forvarv. Det vill séga nér svenska foretag forvarvat foretag
utomlands har detta som regel appladerats, nar utlandska foretag forvarvat foretag i Sverige
har detta ofta véackt blandade kandlor. Vissa har valkomnat férvarven i fraga medan andra
har beklagat och varnat for att Sverige haller paatt forvandlastill en

" dotterbol agsekonomi” med huvudkontoren utomlands.

Utan att har gaini debatten om for- respektive nackdelar med utléndska férvarv anser jag
emellertid att utlandska forvarv ar att beklaga om de kommer till sténd déarfor att utlandska
intressenter gynnas pa bekostnad av svenska, detta pa grund av kapital beskattningens
utformning som ger det utlandska dgandet skattemassiga férdelar. For utlandska
intressenter blir det helt enkelt billigare att t.ex. rékna hem ett foretagskop. Villkoren for
utléndska och svenska agare borde vara neutrala.

Det & ocksa att beklaga om det ar det utlandska foretaget som forvarvar det svenska— och
inte tvartom — pa grund av att foretagsledningen i Sverige ser privatekonomiska fordelar
med att det &r det utlandska foretaget som gor forvéarvet, bl.a. darfor att huvudkontoret, och
darmed foretagsledningen, placeras utomlands. Tyvarr finns det ett antal exempel som
tyder pa att detta kan ha varit fallet.

Sverige & i hog grad internationaliserat. Men mycket skulle kunna goras for att attrahera
fler kompetenser for utbildning och forskning, for att 6ka graden av samarbetsavtal inom
forskning och foretagande samt for att attrahera fler foretag. For att lyckas med detta krévs
bl.a. larosdten med hdg uthildningsniva och elituniversitet, hdg kompetensniva som gor
svenska forskningsprogram och foretag till intressanta samarbetspartners samt ett
naringslivsklimat (infrastruktur och skatter) som goér det intressant och |6nande att verkai
Sverige och samarbeta med svensk forskning och svenska foretag.

Statens framjandeansvar

Starkt konkurrenskraft i en global ekonomi har varit utgangspunkten fér de omraden som
diskuterats, omréden med en potential for forbéttringar. Forvisso handlar manga av
forslagen om Okade utgifter: investeringar i forskning, innovationer och infrastruktur, en
skattestruktur som stimulerar entreprendrskap, tillgang till riskkapital och
kommersialisering av innovationer. Med tanke pa dagens anstrangda budgetl age ska
forslagen galvklart sesi ett [angsiktigt perspektiv.

Men det handlar inte bara om pengar. Det handlar ocksa mycket om att vaga prioritera, att
visa ett engagemang samt att ha den kapacitet i t.ex. Regeringskansliet som gor det majligt
att agera strategiskt. FOr de aktorer som har uppdraget att forse regeringen med analyser
och rapporter ar det uppenbart, att mottagningskapaciteten i Regeringskandliet kan
forbéttras.

Det & naturligtvisinte regeringens sak att prioritera bland olika branscher och sektorer —
att valjavinnare. Regeringens ansvar & att skapa ett s gynnsamt narings- och
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innovationsklimat som majligt med generellavillkor. Men nar dettaval & sagt ska ocksa
papekas att det tar |ang tid, decennier, att bygga upp starka miljcer, kalladem for
kompetensbl ock, innovationsmiljoer, kluster, utvecklingsblock, centers of excellence — kart
barn har manga namn. Dessa miljoer maste standigt utvecklas vad géller utbildning,
forskning och foretagande. Hér har regeringen en viktig roll att spela som frémjare —
facilitator.

Taden tidigare namnda life science-industrin som ett exempel. Oavsett vilken instalning
man har till statensroll i naringslivet & detta ett omrade — |ékemedel, bioteknologi,
medicinsk utrustning, kliniska prévningar, hélso- och sukvard — som borde vara véard
mycken uppmarksamhet bade ur ett forsknings-, foretags- och samhéllsperspektiv.

Oavsett var forklaringarnaligger till att Sverige tappat sin tétposition inom detta omrade
kan konstateras, att de |ander som satsat |1angsiktigt och malmedvetet och dar samverkan
mellan det offentliga, néringslivet och universitetsvarlden prioriterats — och dér var och en
agerar utifran sina respektive mandat — har man lyckats skapa en life science-milj6 i
framkant. Det offentliga har agerat som en aktiv medspelare och framjare.

Ett annat exempel pa en framgangsrik politik & den som bedrivsi Nederlandernavad
gdler huvudkontor. Tack vare en proaktiv och sammanhallen politik inom detta omrade har
Nederlanderna blivit séte for ett stort antal utléandska foretag. Med alla de positiva spinoff-
effekter som huvudkontor for med sig.

Ytterligare ett omrade dar staten har en viktig framjarroll att spela géller forsknings- och
affarsrelationerna med de nyatillvaxtekonomierna. | dessalander stér politik och affarer
oftavarandrandra. | lander som Brasilien, Indien och Kina, for att nu némna dessa Bric-
lander, har Sverige mycket goodwill. De vill stérka kunskapsinnehdllet i sina ekonomier
och Sverige skulle darfor kunnabli en — forvisso en bland manga, men anda — privilegierad
partner. For det fordras emellertid bade strategier, affarsplaner och en hel del engagemang.
Jamfors Sveriges insatser inom omradet commercial diplomacy med ett antal andra lander
kan konstateras att potentialen for forbéttringar ar stor.

| foregaende avsnitt har pekats pa omraden dar det offentliga kan agera for att stérka
Sveriges konkurrenskraft. Och &ven foretagen maste naturligtvis ocksa helatiden vassa sin
konkurrensformaga. Nagra av de utmaningar foretagen star infor & forandrade
demografiska monster, allt storre krav pa personaliserade och kundanpassade tjanster samt
Okade behov av att mota dessa utmaningar med olika konstellationer av samarbeten. Att
samtidigt h6ja medarbetarnas kompetenser och produktivitet & saledes utmaningen —
Marrying soft skillswith hard targets will be the defining boardroom challenge of the
coming years (EIU).

Véagen framat
Inledningsvis konstaterades att fa lander torde ha sa goda forutsattningar som Sverige att
liggai framkant. | ett arhundrade har avancerad teknik och ett internationel It

forhalIningssatt varit kannetecknande for Sverige, som i alla avseenden &r ett modernt
samhdlle.
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Liksom andralander har Sverige sina styrkor och svagheter. Men frégan &r hur
balansrakningen ser ut nér for- och nackdelar vags samman? Och fragan & om
balansrakningen forstarkts eller forsvagats under senare ar?

Det finns tecken som tyder pa att Sveriges konkurrenskraft inom vissa omraden haller pa
att forsvagas. Inte s att Sverige blivit sdmre, snarare ar det s att ett antal andra lander
hunnit ikapp —och i vissafall hdller pa att gaforbi. Tidigare har Sverige haft en unikhet —
hog utbildningsniva, avancerad forskning, god infrastruktur, framgangsrika internationella
foretag — en unikhet som inte langre &r lika unik. Ménga av ovan redovisade egenskaper
(utbildning, FoU, infrastruktur) betraktas som grundfoérutséttningar. Tidigare stérkte dessa
faktorer ett lands attraktionskraft, i dag utgor de endast en bas att bygga vidare fran.

Investeringarna— gjorda och beslutade — i den svenska basen har varit och &r relativt
modesta. Och satsningar pa omraden som skulle kunnainnebéra ett fornyat lyft for Sverige
har inte varit tillrackligt ma medvetna.

Forklaringarnatill detta & manga. Men fragan om Sveriges konkurrenskraft forefaller inte
ha négon hogre prioritet pa riksdagens och regeringens agenda. Anda handlar det om
landets framtida i ntjaningsférmaga och vastand— och dettai ett |age da manga andra lander
gor synnerligen ambitidsa satsningar.

Hur skulle Sverige da kunna stérka sin konkurrenskraft i morgondagens global a ekonomi?

— Genom att fragan om Sveriges |angsiktiga potential som drivhus for hogpresterande
individer och foretag far 6kad uppmérksamhet pa den politiska agendan, genom att
regeringens kapacitet for omvaérldsanalys stérks och en politik for konkurrenskraft
utarbetas.

— Genom att regeringen investerar mer i den svenska basen och darutver satsar pa
strategiska och kreativa framtidsbranscher som &r viktiga for hela samhéllet. Life science-
industrin har ndmnts. Andra omraden med vitt forgrenad betydelse for ett lands
konkurrenskraft &r t.ex. informations- och kommunikationsteknologi, miljé- och
energiteknik. Gemensamt for dessa omraden — och det finns fler — &r att de, om deligger i
framkant, utgdr en grund for konkurrenskraft for foretag inom de flesta sektorer.

— Ett annat angel aget omréde &r att stérka samarbetet pa hemmaplan mellan det offentliga,
naringslivet och universitetsvéarlden samt att ha ett antal prioriterade marknader dér politik,
foretag och forskning samarbetar. Detta skulle kunna positionera svensk forskning och
tjansteproduktion pa ett intressant sétt. Darfor att med tanke pa hur htga kostnaderna ar for
att utveckla nyateknologier och applikationer samt hur betydel sefullt time to market &r, far
de foretag och |ander som formar att samarbeta med andra ett vardefullt
konkurrensférsprang.

— Ett 0kat engagemang for frdmjande och samarbete samt en medveten politik for okad
konkurrenskraft skulle t.ex. gynna de kluster/kompetensblock som finnsi Sverige och dar
ett antal strategiska sektorer fortfarande befinner sig i varldsklass. Dessa kluster har
huvudsakligen byggts upp av svenska aktorer. Manga av dessa flyttar nu inte bara
produktion utan &en FoU utomlands. For att Sverige ska kunna behalla och utveckla dessa
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kluster i Sverige kravs att utfl6dena balanseras av infloden av kapital, teknologier och
humankapital. Darfor att ett kluster i véarldsklass kréver en viss volym, en viss kritisk massa
som genererar en dynamisk utveckling. Dettainnebér att vara kluster maste befolkas av
manga svenska aktorer och manga fler utlandska aktorer.

— Vidare efterlyses en skattepolitik som stérker utbildningspremien, stimulerar
nyforetagande och entreprendrskap, riskkapitalbildning och innovationer, tjanstesektorn
och kunskapsintensiv produktion samt som gor villkoren for utléandskt respektive svenskt
agande av foretag neutrala. En sddan politik skulle fa bort manga stoppklossar i det svenska
systemet.

Hur ska Sverige bli fortsatt framgangsrikt i den globala konkurrensen? Mitt svar &r att vi
skavarna de byggstenar som tjanat oss va hittills: utbildning och kunnande,

organi sationsférméaga och internationalisering. Vi ska bel6naidéer, arbetsinsatser och
investeringar. Och till detta foga en kombination av mjuka faktorer som vérldens foretag
och investerare kommer att efterfraga alltmer: Ett valorganiserat samhélle med aktorer som
hyser ett grundl&ggande fortroende (trust) for varandra. Ett samhélle som kannetecknas av
konsensus, egenmakt och systemtank. Ett land med en god milj6 dér det & enkelt att gora
affarer.

Men viktigast av allt & kanske att vi har ett ledarskap som lyfter fragan om Sveriges

framtida konkurrenskraft och som visar det engagemang och dtagande (commitment) som
alltid &r en forutsattning for att ett land — eller ett foretag — ska vinna marknadsandel ar.
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