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2020 — dler 20227 Valfardskommunen mellan den mur kna staten och
det friska samhallet

Till den politiska klassens wannabes, prospects och medlemmar — samt till en eller

annan frivillig lasare:

" Den politiska passionen finns hos de
framlingsfientliga. Det & paont, men det tycks
varasa. De andra politiska partierna
administrerar och & knappast reformistiska
langre. Moderniteten som politiskt projekt &
som bortblast.”

Johan Jonsson i Dagens Nyheter K 2008-12-06
(forfattare till Arbetsschema)

Inledning: valfardskommun mellan folk och stat

Farhagor for manga, forhoppningar for andra, ett allmént problem for tredje man?
Frén andra sammanhang och situationer i nuet kénner sakert fleraigen sigi den nu sa
uppburne diktarens politiska poetik. Ur led &r tiden och det samhélle moderniteten &r
en del av. Passionen finns kvar blott bland de framlingsfientliga. Kan det verkligen
varasdillastallt? Ar dettariktningen framé mot 2020?

Med hjap av tre raka fragor skall jag skjutain mig paden politiska offentlighetens
former, administrationen av valférden och de politiska reformerna. Svaren, eller
réttare sagt synpunkterna, desto krokigare, uttryck for bade viljans optimism och
intellektets pessimism. Saldter den inledande varningen. Den otdlige — den rastlosa



nutidsmanniskan — kan ga direkt till avsnittet "V afardskommunen: det nuvarande
urverket i det svenska samhéllsmaskineriet”, da halveras lastiden. Hér blir det forst
nagra noteringar kring forutséttningarna for modernitetens ”institutionella demografi”.
Detre fragorna lyder som féljer:

1. Vilken struktur har varje enskilt samhéllei sin helhet?
2. Var stér detta samhélle i manniskans historia och hur férandras det?
3. Vilkatyper av manniskor dominerar i detta samhélle?

De & hamtade fran C Wright Mills ver storadelar av vérlden fortfarande | asta Den
sociologiska visionen fran 1959, dversatt till svenska for forsta gangen 1971, utgiven i
en andra utgava 1985 och sedan omtryckt flera ganger. Mills uppmanade sina
kollegor att klargora sambandet mellan manniskors upplevda problem, uttryckta
genom privata bekymmer, och de allméangiltiga sa som de kommer till uttryck i det
offentliga samtalet. Han ville véva samman det biografiska och det historiska. Hur
manniskor bar sin historiai ett sammanhang och skapar sin egen tids karaktérer —sin
identitet, sin intersektionalitet, sitt kon, sin moral, sin religion, sin sexualitet — under

betingelser de gdvainte valt fullt ut eller enstilindrmelsevis har full kontroll dver.

Det vore en 6verloppsgéarning att ens forsoka besvara frégorna pa dessa korta sidor.
Men jag bar dem med mig — liksom poetens statement — nar jag ger mig ut pa djupt
vatten och forsoker blicka framét frén den horisont nuets dgonblick och det forgangna
innebar. PA kommunen, enkannerligen vafardskommunen. Ett norskt uttryck lika
anvandbart i det barandgot litet mer centralistiska grannlandet i dster (Nagel 1991).
Ett element i den samhélleliga struktur méanniskor i Sverige med sina rutinhandlingar
varje dag upprétthaller samtidigt som dei stort som smétt bidrar till att omskapa den
anno 2009. Sakert ar att dessa funderingar antingen slar helt fel eller missar malet och
tréffar vid sidan. Mitt i prick vore bararen tur.

Om kommunen kan vi raskt saga att den finnsi den svenska vardagen, i de flesta
manniskors liv mer & vad de och vi vanligtvis noterar. Kommunen upplevs sédlan
som bekymret eller ens det allménna problemet, snarare dagis, fritis, skolan,
adreomsorgen, "you nameit”. Kommunen & i mangt och mycket ”samhallet” nar

manniskor pratar om de vardagligainstitutionerna och situationerna, om samhallet.



Ibland " staten” i négon diffus eller tydligt avgransad mening, ibland faktiskt om nagot
som manga samhéal I svetare forlagger utanfor ” stat och kommun”, i " civilsamhallet”,
"third space” eller s Men aldrig Marknaden, samhéllet reduceras mycket séllan till
marknaden dven om det t o m skulle kunna vara s att de flesta huvudsakligen lever
bland och med manglarei ett marknadstélt eller tempel. PA marknaden héarskar

individen, aktdren. kunden, kdparen, konsumenten, kapitalisten, eller hur?

Tiden och samhéllet: var star dei dag efter september 20082 Mitt i krisen? Alla dessa
varden som har forsvunnit. Manskliga skapel ser som tillintetgjordes (jfr Berggren
2002). Pengar som gatt upp i rok, jobb som inte langre finns. Fabriker som varslar och
drar ner. Butiker som slar igen. Tjanste- och varumarken som bara upphort — sdsom
Lehmann Brothers—eller & pavag ut, t. ex. Saab, t. 0. m. Volvo? Ja, varfor inte
Swedbank — vem sorjer Gotabanken? Varden. Ocksa manskliga vérden av
ickepekuniart slag. Skapande formagor som far se sig om efter nya uppgifter.

Utmaningar som det sa vackert heter i omvandlingstryckets lyrik.

Nyavaérden av olika slag har tillkommit, och/eller gamla kommit tillbaka— mest
spektakulart kanske med Barry, som de sdger i Jakarta, och alla hans biljoner, en
uppforstorad repris av den nu sé fortalade Nils Adling frén Trangsviken. Men ocksa
med Michelle, Malia och Sasha— och Bo. Hoppets och férhoppningarnas familj.

V @rdegemenskapens aterkomst? EU, Facebook, och twitter dennavar? Vad finns det
for nya véarden pa Hisingen — och Angered — eller i Trollhéttan/ywood, att trollafram?
Méanniskor av kott och blod som vardlas, studerar, numera kanske pajobbet i vantan
pa—ja, vadda? Naturvetenskaplig grundforskning som infriar htgst stallda
forvantning och skapar jobb i kommuner som Goteborg, Lund, V&xjo, Umea och
Uppsala. Eller dropoutande studenter som kombinerar och lagger ihop ocksa bild, ljud
och kansla? Somt bestér, annat forgar, allt fast forflyktigas inte pa ett decennium eller

o

Sa

"Véfardskommunen”, den svenska kommunen av dagens snitt, har den nagra véarden
som bestdr — fragan hér & om denna manskliga skapel se dverlever 2020? Tecknen
finns pa gatan, som mannen fran Bronx en gang svarade sin grekiske kritiker (Berman
1986). Ocksa kommunerna bérjar krisa och varsla, skaraner. Vad har de dafor

varden som gor dem till 6verlevare, eller kommer de att sopas bort av tidens flod?



Likt alla sma kooperativa butiker som blev Konsum Sverige; numeranéra eller grona
Coop, och alajordbrukskassor och sparbanker som slutade i Swedbank. Kommunen
Sverige — utan V? Mera sannolikt omvandlas de till nagot nytt och annorlunda, eller
bara nagot nygammalt? Kommer vafard och kommun att ga skilda vagar — fore
2020?

Tiden —framat och bakat —och hastigheten

2020 — om elva ar da en ny amerikansk president formodligen & inne pa sitt fjarde ar,
fran dagens utsiktspunkt mindre sannolikt sitt attonde. Recessionen sedan lange
overvunnen? Eller — den andra stora— depressionen? Arren kvar? Allt bortglomt? |
stéllet Chelsea Clinton, nu 40, pavag mot att bli USA:s forsta kvinnliga president?
Eller & det forstafiolen i Mittens rike mediernas politaintment bryr sig meraom &n
vasterlandets ledare? Hur snabbt gér det egentligen? | den lite mindre skalan: nio
miljoner manniskor har snart hunnit bli tio och fosterlandet &r fortfarande en del av en
europeisk union nu med eller utan Turkiet som stérsta medlemsland? Finns
varumarket Borg & Reinfeldt kvar pad marknaden? K anske bara Bjérn Borgs? Mick
Jagger och Bossen &ter pa Ullevi déar Svennis oldboys annars drar fulla PRO-hus? Har
Knugen — 74 bast 2020, 76 2022 — abdikerat till forman foér kronprinsessan?

Kommunerna da: fortfarande dryga 300, friganernas forlovade lander?

Vand pa steken: elvaér tillbakai tiden? 1998. Statsoverhuvudet kunde fira sitt 25:e &r
som regent i det lilla kungaddmet i norr med sina 289 primarkommuner och 24
landsting. Nyai dag gamla och glomda sanger sjongs aret da Malia Obama foddes
och nedgangen i antalet levande fodda borjade plana ut i Sverige; da 1930-

tal sgenerationen borjade gai pension i stor skala; EU-medlemskapet var tre &r
gammalt; ett numera bortglomt valar daen man fran Vingaker, senare Katrineholm,
med nod och néppe lyckades hélla sig kvar vid statsrodret. Veganer brékade. Aret for
den stora postsovjetiska valutakrisen. SEB, Nordea och Swedbank hade sa sméitt
borjat etablerasig padandra sidan Ostersjon. | Lettland hade den gamle KGB-bossen i
Kandava blivit kommunal politiker som nu uppfostrades av V arldsbanken,
Socialstyrel sen samt inte minst svenska och danska vanortskommuner, jamte diverse

internationella konsulter.



Tidshorisonten kan kénnas kort for dem som levt langre an en fjardedel av livet.
Hastigheten desto snabbare. Manga nu levande bar med sig erfarenheter och mer eller
mindre diffusa minnen fran 1900-talets tidigare decennier, fran 30-, 40-, 50-, 60-, 70-
och 80-talen. Andelen 100+ vaxer snabbt. Tiden bakét &r 1ang och for manga vadigt
konkret, tempot sjunker medan framtiden efter 2020 f6r de allraflestater sig mycket
avlagsen och diffus. Manga planerar for a derdomen men bara de riktigt gamla tanker

pa begravning och kyrkogard.

Ett friskt ssmhélle —tidens manniskor i strukturerna

Ar samhdllet friskt? Ja, inte & det Sukt hur daligt n psykiatrin och tvangsvarden av
barn och ungdomar fungerar. Klimat- och milj6freakar kan sékert med viss rétt anse
det gangse séttet att leva vara gukt. Siuk & dock endast humorn. Och deriktigt uka
manniskornavad an Forsakringskassans rehabkedjafar for sig. Friskt? Samhalle?
Fragan later sig sal edes knappast entydigt besvaras vare sig 2009 eller 2020 (jfr Ahrne
2007). Men nog finns det ngot friskt och kapabelt dver de manniskotyper som
befolkar vardagens normalitet pa lycksalighetens halvo? Samhallssystemets mer eller
mindre tysta majoritet, ibland oerhdrt vl artikulerad. Vdjarna och de rostberéttigade
brukar ju knappast ifrégasittas &ven om EU-valen far ledarskribenter att |angtansful lt
blicka mot Belgien och efter medborgerlig rostplikt. Vaféardskommunens inbyggare,
med ett danskt-engel skt uttryck — om danskar —"welfare citizens’, deltar aktivt i
valen till de lokalaférsamlingarna. Medborgare i kommunen &r deintei Sverige men
vél folkbokforda pa en ort. Smaka pa ordet, folk — och bokford. Mantal sskriven hette
det forr. Skattebetal are skall tillaggas om de flesta vuxna kommuninnevanare. Manga
tamligen vé betalda véljare som forngjt e-deklarerar inte bara kommunal skatten utan
ocksa dlt 6ver brytpunkten jamte varnavgiften, kanske inte foralskat men énda. Bland
dessa en och annan verklig hoginkomstberoende som annu inte l&tit skrivasigii

paradisen, och sa forstas de bidragsberoende — men daremellan?

Vd standsutvecklingen under 1900-tal ets andra hélft har forvisso inte suddat ut de
sociala skillnaderna och grupphbildningarna men bade enskilt och tillsammans

befinner sig de flesta av gemenskapens medlemmar givet deras habitus paen "ny och



hogre niva’. Den nedétgaende sociala mobiliteten skall inte underskattas, men tilltron
till Gverskridandet av rédande skrankor och barriarer tillhor fortfarande gemenskapens
grundlaggande kannetecken (jfr Bergman 2009). Att skriva dikt & baraen av manga
karriérer mot hojderna, eller utfor. Individualiteten har blivit vardagsmat, snart ar
"ala’ eleri varje fall mangandgon gang en "kandis’ &en om hon eller han snabbt
gloms bort igen. Smastjarna kanske. Det sena 1990-talets krisforl0sare var inte minst
of6rvagna ungdomar som inte |&t sig nedslas av vare sig den foregaende
efterkrigsgenerationens smartsamma uppvaknande efter baksmallan eller de gamla

sedvanjornas institutionella bojor.

1998 bdrjade manga av det tidiga 1990-tal ets krissvenskar vaga se ljuset i tunneln. IT-
boomen med de manga ungdomliga nyforetagarna var just pavag att spricka ut med
den ryggsacksforsedde Jonas Birgersson som forstanamn. Framtidsfabriken hette
foretaget. Han skulle féljas av ménga men till skillnad mot den foregaende boomens
okronte ledare, Refaat El-Sayed, slapp han fangel set. Individen segrade 1998. K onet
segrade, den forsta kvinnliga biskopen hade just tilltrétt. Identiteten hojdes till skyarna
— svenskheten inte riktigt lika hogt d& damfotbollslandslaget akte dit mot Norge i
VM-kvartsfinal? De sociala klasserna fick ta ett steg tillbaka (Greider 1998). Bakom
alt tal om individualisering finner vi aktiva och framfor alt interaktiva manskliga
varelser i olika figurationer och formationer. Gamla som unga. Kvinnor saval som
man. Barn inte minst. En av mina akademiska kollegor talar om en ” autonom
solidaritet” efter att det gangna aret ha” djupintervjuat” arbetsl6sa sava som
foretagsledare. Har finns en "kénsla for det allménna” som inbegriper "ala’ och
Overskrider statens makt 6ver det gemensamma. Samhdllet trader fram i egen gestalt
(Jacobsson 2009). Staten och politikernamaéler sig ur i de intervjuades beréttel ser.
Bristande tillit, sdger nagra, sund misstro andra (Papakostas 2009).

And&: har finns en mansklig gemenskap. Ett falt for koordinering och konkurrens dar
inte bara forsorjningens och Gverlevandets institutioner i snav bemérkelse ingar.
Samhadllet. Nationen, som uppblandade vikingaéttlingar runt Edinburgh séger
(Ascherson 2002). Vélj ett av alla dessaindex och nog hamnar det samtida Sverigei
topp eller i dess nédrhet. Stat och samhdle forenasi al sin motsagel sefullhet i
forbluffande mangafall i just kommunen. Vafardskommunen. | vardagen. Ett
Adrande samhélle har ocksa blivit ett friskare samhélle. Ocksa PROs, SPFs och



manga andra samfalligheters mer eller mindre slutna rum. Kommunen & 6ppen. For
del alraflesta, inte altid for Migrationsverkets |8gervantare, eller for de gémda.
Andaett i manga stycken attraktivt samhalle for dem som soker sig hit, 1angt ifrén
tillrackligt i samtligafall men ett fullvardigt alternativ for dem som véljer eller
tvingas att |amna sinatidigare bopaar bakom sig. Outsiders pa vég att etablerasig
vanligtvis pa en bestamd plats. Mgjligheter stér till buds for manga av dem som
hamnat innanfor och orkar tafér sig. Bade inom och utom lagens ramarken,
marknadens grazoner, civil olydnad med pa kartan. Ocksa for dem som bara har sina
bojor att forlora a&ven om handklovarnas paséttare alltjamt rér pasig. Emellandt ocksa
ett |3st samhélle, men med Gppna glantor? (Polanska & Papakostas 2009).

Morgondagens véféard fods i de manskliga gemenskapernas moten mellan dagens
forvantningar och gardagens forankringar. Nu levande slakten foljs av de
efterkommandes. Livet och doden skiftar plats. Byggnader reses och rivs. Fabriker
stangs, verkstader och kontor dppnas. Jord brukas och akrar laggsi trada eller
forvandlastill golfbanor. Slit och sléng. Gamla prylar som betingar hogsta prisi dag
kan bli vardel6sai morgon. Och tvartom. Tiden &r inte allenaradande och métena &
nappeligen likartade for alla. Forankringar & som kedjor av jarn sdval som
avklippbaraband. Men det & den forratypen av band mellan manniskor som
overvager hur "plastiska’ de &n blivit, aminstone salange gravstenar och kyrkogardar
vardas och finns kvar (Unger 1987). Den postmoderna individualiseringen tillhor
illusionernas varld, forvisso en viktig varld for bade drommare och dromfabriken. Det
fasta som forflyktigas ersétts inte allena av illusioner utan ocksa av nagot annat mer
eller mindre bestandigt. Riga— och Almedalens Visby — aeruppfinns som minnen av
Hansan, dansken, svensken, ryssen, tysken, och Olof Palme, som turistattraktioner,
&ven om bade laten och kronan skrivs ner (Lindstrém 2009). 2020 kan forstas euron

ha ersatt de senare.

Morgondagen kommer liksom dagen och gardagen att omskapas av ménniskor
verksamma pa olika hdll och kanter i samhallet och med utblick formad av dessa
positioner, platser och kronologier (Therborn 1991). De béar ocksa pa mer eller mindre
tydligt formulerade forhoppningar fargade av de erfarenheter de §adva och deras
narmaste — foraldrar, syskon, mor- och farforaldrar och andra slaktingar sval som

vanner, studie- och arbetskamrater — har gjort och burit med sig under livets gang.



Forvantningarna formul eras forstas ocksa langt utanfor de egna kretsarna och sipprar
ner och ut, imiteras, omvandlas och sporrar till bade indtvand eftertanke och utatriktad
handling. Sérskilt unga manniskor i sinamest formativa ar &r inte lika blockerade av
historiska artefakter utan tar tamligen obekymrat till sig det nya och of6rutségbara.
Bloggar, Facebook, och twitter tillhtr med storsta sannolikhet historien 2020. Nagot
annat har kommit i dess stalle (Ekstrom 2006). Overraskningar. Bo har kanske fétt
konkurrens av den datorstyrda hunden, tamagotchin sedan |ange ett minne blott. Aldre
l&r av unga, langsamt ibland, inte bara tvartom som brukligt var i det s.k.

kunskapssamhéllets foregangare.

Exkurs: den murkna statens smygande framvéxt

Den centrala statsmakten ar en maktig hybrid fylld av avlagringar fran forgangen tid,
fran Gustav Vasas, brytningen med Rom och unionstankens gradvisa bortdoende,
pafylld under seklers gang av element fran de ingaende statsdel arnas bortskalning,
formativa moment och mer eller mindre besténdiga utvéxter. Numera nationens
territoriella garant och nationlighetens skattskrivare. Det & en stor stat, séarskilt nér
den l&ggs ihop med resten av den offentliga sektorn (dvs. kommunerna). Tills helt
nyligen en bade stark och mjuk stat i sin sammanhallande kraft, i dag nog lite svagare
och kanske ocksa lite hardare. ” Sverige” tillsammans med 6vriga nordiska lander var
otvivelaktigt en av 1900-talets " success stories” ocksa en liten, liten bit in pa det nya
artusendet (Alestalo et al 2009; jfr Hort 2007). Piskan har &nnu inte éverhanden Gver
moroten, men det & nagot illavarslande — murket? — Gver dess standiga men emellanat

obestandiga reformer. Fartblindhet? Framgangsyra? Misstro?

Den manskliga gemenskap vi i dag — efter 1809 — talar om som Sverige formades av
bonders uppgdrel ser med staten, och av bondsonernas och -déttrarnas exit riktning
Minnesota. Sa fortsatte det med smérre forskjutningar i bondernas och arbetarnas stat
fram till budgetsaneringen i mitten pa 1990-talet och safortsitter det ani dagi ett
antal kommuner landet runt. Utvandringen skapade snabbt varaktiga band med den
stora varlden langt innan ett tidigt alfabetiserat folk kunde stavartill globalisering. Den
gamla staten daremot, militarstaten och kungamakten, gick mycket [angsamt sitt 6de

till métes. Eller réttare sagt gar. Kungahuset kan lamnas dérhén, republik som



demokratins hogsta stadium 1&r val knappast bli dagsaktuellt aternativ fore 2020;
Ockelbo daremot en turistattraktion. Den murkna militarstaten da? Aven om krig
blivit till historiai dennadel av varlden, har krigarna lange forsokt ingjuta
forestéllningen om det motsatta och lyckades under hela det kalla kriget med flyg-
och vapenindustrins hjdp halla hjulen snurrande och forraden vafyllda. Carl Gustaf
ar fortsatt en lysande exportvara medan andra Boforsprodukter stéllt den svenska
statens samvaro med industrin i oférmanlig dager. JAS-39 Gripen har blivit till en
riktig gokunge i inhemska militérbudgeten samtidigt som férsaljning internationellt
korrumperar. Murket? Korruptionens murk? Efter demokratins genombrott var hdgern
lange krigsmaktens framsta politiska férsvarare, och en enstaka liberal riksdagsman
langedess argaste vedersakare, men pa 2000-talet har svenskarna fatt upplevaen
moderat finansministers tappra forsok att tappatill |ackaget pa Hogkvarteret.
Statsministern offrade en forsvarsminister pa budgettakets altare. Sedan dess har
varldslaget forandratsi Abchazien och Sydossetien. Militarliberalismen &r 1angt ifrén
dod. Men murknandet fortsatter.

Kyrkostaten var den andra sidan av den forborgerliga ordningen. Murken &r nog fel
begrepp om den forna statskyrkan aven om det |ange frodades en forlegad och unken
syn pa bade aktenskap och kvinnor och man, sérskilt unga under sekulariseringens
barndom. Svenska kyrkan har nyligen omvandlatstill en aminstone havt frivillig
organisation. Avstatligande som tillfrisknande? Medan banden mellan stat och kyrka
sa smétt monterades ner, inforde kyrkomoétet for dryga femtio ar sedan kvinnligt
prasterskap. Den sédrskilda valordningen till denna offentlighet vitaliserar folkvéldet
trots ett valdeltagande |angt under valen till EU-parlamentet, och trots att de
vanligaste partiernarostar. An & mer dn halva nationen medlemmar, néstan tva
tredjedelar for att varalite mer exakt, fragan & nar och var tappet slutar, hur langt det
har gétt d& 2020 nas? Har denna sockenkyrka da gatt samma dde till métes som
KF/Konsum eller pagér en, avsekulariserande, processi motsatt riktning? Andra, och i
Sverige vaxande kyrkor, & nog mer murkna én Olaus Petris efterfoljare. Svenska
kyrkan fortsétter sakta sin vandring i Nathan Soderbloms ekumeniska fotspar: "en
miljard saknar rent vatten — fyll en hink” forkunnades infor paskhel gen 2009.
Konkurrensen om sjdarnai civilsamhallet hardnar dock beténkligt framéver.



Raéttsstaten, den borgerliga staten i gammeldags bemérkel se — likhet infor lagen — ar
barai nagot lite béttre skick an militérstaten, med den foga centraliserade statspolisen
och de manga | anspolismyndigheterna som skrackexempel med sinaynkliga
uppklarningsprocent. Annat var det pa fjardingsmannens och landsfiskalernas tid, de
kande sina bovar och busar, sdg emellanédt mellan fingrarna men visste som regel
varfor. Klassjustis kallades det senare. Aklagar- och domstolsvésendet svajar numera
ocksa betankligt jagat som Domstolsverket &r av Riksrevisionen. Anda har folk i
gemen fortfarande ett forhallandevis stort fértroende for juristers professionalitet,
ocksalangt in i den klass som en gang ifragasatte de styrandes makt. | dagens
deckarl dsande land skapar kampen mot det fruktade avgrundsfolket — Bandidos, Hells
Angelsm. fl. — nya hjéltar och det féangel seindustriella komplexet har funnit ett
vinnande koncept. | ett samhélle dar de flesta av den utomparlamentariska
oppositionens kandidater & domda brottslingar samtidigt som de politiska
ungdomsforbundens manga kassorer gar fria. Réttvisan ar inte helt bortsopad, den
stélls tvartom pa sin spets nér det till smaborgare forkladda trasprol etariatet forsoker
ta Over, och historien tar inte slut med att snutlérlingar snart blir till
hogskolestudenter. Det hela har bara blivit modernare med den europeiska
judifieringen av politiken. Festung Europa paminner ndgon om, Migrationsverkets
och —domstolens avhysande barnjagare en annan. Det & nagot ruttet i kungadomet
Danmark, som han séger pa Kronborgs slott, och det galler faktiskt ocksa om riket pa
andra sidan sundet, norr om Odéakra, K attarp och de andratillhdllen i Helsingborg
med omnejd. Annu en liberal riksdagsledamot, denna géng en kvinnai segerstedt-
wibergsk anda fran grannkommunen i norr, stack tidigt ut hakan och pekade framat
mot 2020.

1800-talets stat sdg ocksa en i det narmaste helt ny statsdel fodas: affarsverken, den
industriellainfrastrukturstaten. Gripenstedt & Wallenbergs staten och kapital med Bla
tagets vitsighet. Jarnvagens segertag over riket, och telefonens, turbinens: Televerket
och LM, Asea och Vattenfall m.m. En branschorganisering av storsta betydel se for
vad som folja skulle. En gang lysande stjarnor pa statshimlen. Mycket finns kvar av
detta, t.ex. paborsen som Telia. Utanfor Vattenfall, i Tyskland som kol producerande
miljobov. Frén Valingby levereras miljard efter miljard in till statskassan. Annat &
det daremot inte mycket bevant med. Asfaltkartellen med Véagverket produktion. SJ
gar varken med vinst eller efter tidtabellen, trots bolagisering och k-utsttning.

10



Banverketsroll i tAgelandet vore vard en egen méassa— det instammer nog de flesta
som akt Kusttillkust fran Goteborg till sydost. For att inte tala om projektet
Hallandsasen. Murket &r inte precis rétta ordet om halet i dsen men rejat murken ar
denna statsdel. Paradoxen &r att dagens sekuléra kommuner stammar fran samma
grundartid. 1862. (Med nya milstolpar 1952-1974 da de sma kommunerna gradvis

lades samman.)

Under det senast gangna &rhundradet formades staten ocksa av uppgorel ser mellan
parter pa arbetets marknad om villkoren for 16n och arbete. Fackforeningsrorelsen
som skolai och for demokrati kan aldrig underskattas i denna statliga
omvandlingsprocess hur mycket an den skétsamme arbetaren uppfostradesi
nykterhetslogerna. Fangelserna blev aldrig till storauniversitet i dettaland vad én
romantiker orerar (Dannefjord u &). Ur vardagskompromisser och skétsamhet vaxte
istéllet folkhemmet, vélfardsstaten eller den socialdemokratiska staten fram; de
socialaréttigheternas stat for att 1ana ur en liberal civilministers stora
pensionsproposition. Annars var bostadspolitiken forst ut, en konjunkturregulator av
séllan skadat slag, numera saligen avsomnad? Bort byggdes trangboddhet och dartill
" goda bostader &t alla’ men det blev for brafor att vara sant. Ut kastades barnet med
badvattnet och in kom kreditmarknadsexpansion, bubblor som brister lite da och da
altid lika 6verraskande for den obildade medelklassens hurtiga lanare. Kvar star
almannyttans betongkakar i fororternas miljonprogram dven om det nu blivit fritt
fram att rivadem. Sommaren 1991 kallade en blivande minister omradena for
ghetton. Ar det s konstigt att containrar titt som t&tt brinner i Zlatans Malmo, och
Réddningstjansten inte vagar sig fram till brandhérdarna?

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan blev likaledes till paradexempel aen om
institutionen AMS tidigt fick allvarliga problem med sin folklighet, forst i Norrland —
allamaste soderut — senare ocksa paandra hall och kanter i det avlanga landet. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, daremot, har haft folkets stéd sa fort hotet om

arbetsl Gshet krupit nérmare in pa skinnet. Likasa den universella vafardspolitiken,
bidrag beviljade till allavare sig det handlat om barnbidrag, foréldrapenning eller
pensioner. Nu &r det inte langre det korta 1900-talet. Nagrafa ar in pa det nya
millenniet & det sd Forsakringskassans tur att drabbas av folkets vrede. Gick den

nationella valfardspolitiken i graven med en organisationsforandring som [amnade en
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gangen tids territoriella uppdelning &t sitt 6de samtidigt som myndigheten skulle spara
pengar med den nya teknikens hjap? F-n trot, an ar forstas inte sista ordet sagt i

denna uppslitande historia. Det var faktiskt valféardsstaten som gav upphov till den

" svenska modellen” som under det innevarande decenniet ateruppstatt pa den
internationella arenan som den " nordiska modellen” (Kildal & Kuhnle 2005). Med
den senaste global a krisen ocksa skattestaten, L onsbodamarmorns banksaneringsstat
som det numera sa fryntliga stenhuggarbarnbarnet bort tillagga om inte annat for
Vanasparkens skull, ett tillagg av wachtmei sterskt torparbarnbarn fran dessa obygder.

Centralmaktens senaste avlagringar harror dock framst fran ramlagarnas tid och " new
public management”, inspektions-, kontroll-, parti-, uppfdljnings- och
utvarderingsstatens framvaxt. Staten har lange kontrollerat sig §8lv — reviderat
rakenskaperna— men med regel styrningens 6vergang till mal- och resultatstyrning
foljde en ny och @nnu under framvaxt varande myndighetsutdovning. Nya, friska (?)
organ som ska kontrollera misstankt gamla och murkna, misstro eller bristande tillit
framst inom den egna apparaten? Redan Gustav Mdller — (1884-1971) vélfardsstatens
och dainte minst valfardskommunens och kommunsammansl agningarnas arkitekt
(fyrarader i wikipedia) — hyste beréttigad misstro mot den gamlajuriststaten och
skapade initialt folkliga férvaltningsorgan som alternativ (Rothstein 1987). Plus ett
regerande, nationel It parti, underforstétt i skaparens medvetande? Central maktens
senaste misstro ar av murknare slag. Ingen litar pa ndgon, inte ensinom den forsta
kretsen? Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision blev till effektivitetsrevision som
slogs ihop med Riksdagens revisorer till Riksrevisionen — sedan 2003 ett &n salange
trojkaostyrt och dverinternkontrollerat riksdagsorgan. Statsministerns kangli
tillsammans med finansdepartementets budgetavdelning — forst (s), darefter alliansen
— har pa det egnafaltet darefter inréttat den ena fogdekontrollanten efter den andra. |
stort sett varje departement och i vissafall varje stérre myndighet har inom loppet av
nagrafaar fatt sin egen inspektionsmyndighet, i det senare fallet mellan sig och
regeringen. Arbetsl shetsinspektionen, Skolinspektionen,

Socialforsakringsi nspektionen & nagra exempel fran senare &r. Efter Tsunamin har
den centrala géalvtilliten halverats och diplomatforval tningens aspirantutbildning
interndegraderats. Heltidspolitiker och en smal grupp av myndighetsexperter forsoker

skiljaut sig fran statstjansteménnen i gemen — en ny profession (jfr Brante 2005) — &
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det sd trenden skatolkas? Bifurkation, en institutionell och social

differentieringsprocess — ett friskhetstecken? Knappast, tror van av ordning.

M odellens for skjutning: fran valfardsstat till valfardskommun

Summa summarum: under 1900-tal et byggde de folkliga rorel serna en nation och en
stat. Rorelsernas national stat, inte ett ghetto for varje rorelse. En anomali i det
dominerande tankeparadigmet som blev till den ”nordiska modellen”. Grundtvig
smalog nog i sin himmel. Nykterhetsrorel sens mansuppfostran som féljdes av
kvinnororelsens som i sin tur &r pa vég att foljas av miljéungdomarnas barn-, folk-
och klimatuppfostran. Frikyrkligheten lade grunden for frivilligheten. Jordens och
|6nearbetets rorel ser kontrabal anserade varandra. Kullenbergstorparen forlorade och
fick som tack en gata uppkallad efter sig i Jonstorp, efter 1974 en kommunde! i
Hoganas. Skillnaden mellan (klass)samhaélle och (parti)stat upphévdes for ett
Ogonblick, motbokens klasstampel blev till Systembolagets lika for alla-forsaljning,
och vélfard — att fardas va — blev till slut liktydigt med offentligt organiserad skola,
vard och omsorg jamte sociala forsakringar vid inkomstbortfall av de mest skilda slag
under livets samtliga skeden — utom doden. Makten forskots, folket forédlades och
instrument for central som lokal konflikthantering filadestill. Civilisatorisk
inbaddning har det kallats (Elias 1999). Nationen blev den arena varifran
klasskompromissernai det civilasamhdllet klev ini stat och kommun. Rorelsen blev
alt, sd aven framtiden. Ur allt detta vaxte just vafardskommunen. Demokrati
ovanifran av svenskt 1900-talsmérke. Svenskhetens partier och forvaltning fungerade
som kommunicerande karl nerifrén och upp, och uppifran och ner. Gradvis
avamatoriserades kommunerna med valfardens intag. Bara Dorotea hungerstrejkade
mot utvecklingens lokomotiv —villeintein i vad som tva decennier senare blev
familjen Sinkaris Asele — och fick snart tillbaka sin kommun. Till skillnad mot
skanska Riseberga (Ljungbyhed), som 1973 ocksa hade en blockoverskridande

riksdagsmajoritet med sig men den avgdrande regeringsmakten emot sig.

Redan pa 1980- och 90-talen borjade den héar Modellen — som om den har négot
(s)ubjekt den garna gav fortfarande vill kallasig, och som varit s omhuldad mellan

Sveavégen 68 och Norra Bantorget i Stockholm — krackelera. Inte sa att den gick i
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graven som en del hoppades pa och nagravill(e) tro, andraville tillbakatill framtiden,
men tanken pa valfardsstaten som ett mgjligt forbund mellan den goda modern och
den strénge fadern — folkhemmet, det starka samhéllet, den gemensamma sektorn
("kért barn har manga namn”) — forkastades av vélartikulerade krafter bade innanfor
och utanfor rikets och huvudstadens granser. Dess tid var ute, dess rum for stort (eller
for litet; " globaliseringen”) och dess glokala tankerymd férkrympt. Kontraktet sades
upp pa obestamd tid. Klasskamraten ersattes av Individen. Partimedlem i dliten kavaj
monstrades ut, kollektivanslutning till det nationella partiet avskaffades frivilligt efter
hot om framgangsrik lagstiftning. In kom en vadoftande konsult i drakt med
matchande blusi séllskap med en likaledes ondul erad androgyn lobbyist samt en
Armaniuniformerad PR-man. En maktig kombination. Den passionerade
senmodernitetens sjdvpéatagna harforare? Allajust utexaminerade frén nagon

sjavbel dten hdgre utbildningsanstalt.

En ny och krassare ordning s3gsi gryningen. Avtalen mellan parterna
decentraliserades branschvis. Skillnaden mellan privat och offentligt poangterades.
Motséttningen mellan kommers och idealism upphavdesi en genuin dialektisk volta.
Varje manniskablev till en 6 nér vagorna fran varldshavens stormar drog in mot land,
en forsdljare, en kund eller ett ensamt kallt nummer i folkbokforingen och till ett Hej!
paden annu inte helt forstatligade F-kassan. Salét, och later altjamt, emellandt en
tillbakablickande framtidskritik — en nyliberalism med manskligt ansikte — i
carlsdéttrarnas och personernas land. Det har bara blivit vérre sedan det tredje hornet
pa Norrmalm, Rosenbad, forsvann. Sarskilt som en lagom avpassionerad
finansminister med knut i nacken grundligt har lart sig sin hemléxa (jfr Zetterberg &
Ljungberg 1997). Den bortblasta moderniteten? Handlar det i stéllet om det nationella
partiets gradvisa forvandling till en "vanligt” parti — bristande galvfortroende pa

nationlighetens plan?

An s&lange har denna bréckliga farkost vi kanner som valfardsstaten — och med den
ocksa vafardskommunen — haft en mérklig forméaga att gacka sina dodgravare.
Rostberéttigade och medborgare har ocksa gjort sin stamma hord. Narmare makten,
lokalt sdvél som centralt. Kommer ndgon 2020 att minnas Bankeryd och
forvandlingsnummret frén 2006? Nyligen gavs nytt rédrum med Georg W Bushs
behandling av bréderna Lehmann. Systembolaget lever (om &n pa utmétt tid?),
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Apoteket & forvisso pavag ut pa marknaden medan SBAB bestar. Kronofogden och
Skattemyndigheten &r ett endainre nav i en sténdigt snurrande tombola, F-kassan
numera helstatlig, Systemskiftet visserligen genomfort i stort sett fullt ut, den globala
anpassningsformagan inte fullt lika pataglig (men sag, var &r den det?) — anda & det
runt kommun och stat som vélfardens entreprendrer frodas och det civila samhéllets
aktivister flockas. Séarskilt runt den lokala offentliga sektorn. Vafardsmysteriet kallas
det pa Hornsgatan 20 (gamla Monopol spelets H, nu samlingslokal for Sveriges
Kommuner och Landsting). Det tamligen enhetliga forsékringsbolag som bonder,
privata arbetsgivare och |ontagare inte utan stank och ston men inom hank och stor
skapade for ett till ett halvt sekel sedan — den korta marschen fran det befasta
fattighuset till folkhemmet — har under vanda anpassats till forandrade forutsattningar,
vare sig dessa formuleratsi Bryssdl eller annorstades (jordbruksstodet till EU:s CAP
och ATPtill PPM). Samtidigt har en av de grundldggande tankegangarna bakom
valfardsstaten med rage behdllit sinarotter i den nordiska myllan: sjavstyret, det
lokala.

Véalfardskommunen: det nuvarande urverket i det svenska samhéllsmaskineriet

Kommunen som grundldggande — territoriell och administrativ — enhet for
sakerstdllandet av méanniskors vafard, forsorjning och 6verlevnad &r fortséttningen pa
sagan om den nordliga méanskliga gemenskapens 6den och aventyr. Den & markt av
den centrala statsmaktens historiska avlagringar men ocksa av de egna,

lokal historiska: fattigvarden, nykterhetsvarden, barnavarden, landstingen ocksa av
varden, sarskilt tvangsvérden (jfr Olofsson 2008). Anda &r det en tamligen frisk
institution vi talar om. Frisk i den bemérkelsen att den @nnu inte helt har avskérmat
sig frén de sina, forskansat sig bakom sina yttre och inre skyddsvallar, mot
politainment och med bunkermentalitet. Visst finns undantag frén detta monster, men
ungefér sa ser det ut, och stammer va med Elinor Ostroms global a forskningsresultat
om alt frén fiskarnas och jordbrukarnas till vattenforbrukarnas samverkansformaga
(1991). Aven om inte Riksbankens befullmakti gade kunskapsprofeter vill géra henne
delaktig Nobels glans. En annan sida av denna respektldshet & andra ansvariga for:
Rinkebys — med sina knappt 15 000 inbyggare — lilla §dlvstandighet upphavdes efter
valet 2006. Av huvudstadens kommunala mgjoritet inordnad i tillvaxtens Kista. En
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sextondrig historia som stadsdel med egen namnd och forvaltning gick darmed i
graven. Ockupationsmaktens vaktavl6sning blev inte till ndgon "tvastatsldsning”.
Storstéaderna tillhor én s lange knappast normalfallet, sarskilt inte Stockholm —
kanske sa 2020 da huvudstadsomradets vaxtverk kraver nytt tank? Kanske tvéatre
storkommuner — Stockholm, Sdertdrn, en enda norrortskommun — sammanfordai ett
kommunalférbund. Eller ett enda Storstockholm med manga sma Rinkeby som
ingdende lokala enheter med egna folkvalda borgméstare? Nér alla (lands-)ting
antligen blivit till historia?

Kommuninnevanare ver 18 ar & ocksa rostberéttigade — i Sodertaljes fororter en
gang t.0.m.16-aringar —om &n som sagt inte medborgare i kommunen. 15 000 grannar
tillsammans &r snittet som galler for svenska kommuner, storre én s ar faktiskt inte
de flesta, och dartill Ostroms gransvéarde for fungerande samarbete ménniskor
emellan. Nu ska dettatal inte skrivasi sten men sett ur hennes samverkansperspektiv
ar det kanske helt OK att kommunerna blir mindre och far kdmpafor varje ny
invanare. Vare sig det & en varvad hollandare eller ett kontraktsbarn fran
Migrationsverket. De sma men etablerade partiernas problem med denna nedgang &
ett speciafall av forskansningssyndromet. Det & anda de storre kommunerna och
dessas kransar som maste tankas kreativt regional administrativt (jfr Molander 2003).
Kanske en tvakommunldsning av annat slag an dagens hinner se dagens ljustill 2020 i

vad som en gang var oxenstiernornas land?

Ingen ménniska kan leva pa kommunen allena, eller réttare sagt alla manniskor i detta
lillaland kan inte leva alenast pa kommunen, men allalever i ngon sekul&r
kommun. Ja, & salangei tvad— och darvid lar det nog forbli hur mycket &an Axel
Oxenstiernas avkommor forsokt vrida och vanda pa den lokala geopolitiken. (Ocksii
Danmark gjordes ett forsok tidigt detta decennium med resultatet att de rika
kommunerna runt Kdpenhamn dverlevde forvandlingsnumret medan den hagrande
"rationaliteten” segrade pa Jylland.) Tinget & kanske dott, men kommunsektorn har
vaxt och frodats och forst nér hdgkonjunkturen 6vergatt i en finansiell hardsmélta har
véaxtverken pa allvar borjat kannas av. Visserligen gar inte langre S& P och Moodys
Aaa— gdlande rating for bade Kommuninvest och Stockholms kommun — att lita pa
och visst kan ocksa denna bransch bli en krishérd men nédvandigt &r det inte — om

relationen till bade (den rétt murkna) central staten, och de egna, klaras ut. En och

16



annan liten kommun kan sakert fa svart att klara sig pa egen hand, men hur ménga
kommunalférbund finns inte for att bista en granne vid behov? Och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pa Hornsgatan 20 i huvudstaden skriker hogt nar sa
krévs. Den privatoffentliga rikslobbyn har bade det nationella omfordel ningssystemet
och grundlagens forsta paragraf pasin sida (Ramel 1994). Det krévs visserligen bara
tvariksdagar for " politikerna’ att valdta grundlagen. Men arvet fran sockenstéamman
och fjéarde standet vilar tungt 6ver de folkvalda fran norr till soder hur mycket
rostboskap de an blivit. Hur tungt blir kanske en fragainfor 2020.

Véfardskommunen svarar i dag for det mesta mellan vaggan och graven inom granser
utlagda av Lantméteriet. Vanligtvis blir det stopp precis fore graven, helst vill ingen
bli pamind om kommunens skyldighet att ordna fattigbegravning. Om kommunernas
villighet att ta emot fora dral 6sa barn skall anvandas som index far hogst en tredjedel
godkant. Langt mer kan skrivas om kommunens morka sidor men far ansta denna
gang (Linna 2009; jfr Agevall 2007). Redan fore vaggans ankomst finns
ungdomsmottagningar — visst, ibland i Kyrkans ungdoms eller RFSU:s regi — och
modravardscentraler med snart obligatorisk fora drautbildning pa schemat. Véarden
och omsorgen &r bade mjuk, stor och kéndlig i kommunerna. Ibland i landstingens
regi, ibland i de primérkommunernas, och i ytterligare andrafall mixade med andra
(t.ex. Tiohundrai Roslagen). Visst vaxer de mer renodlade privata alternativen —
inklusive innovationen kommunala friskolor — men det mesta betalas Over skattsedeln,
kommunal skatten och omfdrdel ningssystemet. Skolan —som en gang skulle bli
svenskhetens likriktare, istéllet forvandlad till haftigt privatflum i sina yttersta
kapillarer — och privata dagis har panagrafahall gjort kommunen till endast en
garant i sista hand —for vad&? Sedan finns alla de andra kommunala uppgifterna som
de flesta &r sa beroende av i vardagen alltifran bygglov till sophamtning — emellanét
utlagda pa entreprenad. Fortfarande & kommunen den storsta arbetsgivaren i de flesta
kommuner, i nagrafall & det landstinget. Frégan & om det mesta av den kommunala
verksamheten Gverlamnats till vinstdrivande storforetag — eller sma arbetskooperativ
—fore 2020. Tillater mig att tvivla, en motreaktion & minst likatrolig ju fler som tar
for sig av kakan och &er upp den utan att |&ta den finnas kvar. Den centrala
statsmakten kan ju ocksa "tatillbaka” som skett i Norge med sjukvarden.
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Kommunen & allt i ett, andaingen monolit, finns alltid pa plats och nérvarar nast
intill standigt i rummet, pa nétterna kanske mest i form av inhyrda vaktare, egna
poliser far dejuinte anstalla. Jag Gverdriver inte &ven om det korta textutrymmet och
bristande tid (dvs. andra prioriteringar) far mig att férenkla och t.o.m. romantiseraen
smula (jfr Grahn 2008). | grunden handlar det emellertid inte om kommunromantik
utan om platsens avgorande betydel se for manniskors rérel se sdval som
forsorjningsmonster — och dverblick (Kings kommande). Det var dessa platser
Amerikaemigranternalamnade pa den tiden de hette socknar och det &r hit de nya
svenskarna anlander (till kommunarresten, tillfogar den minnesgode). Har formar
manniskor sin tillvaro i samspel — ocksa konflikt — med andra. Méanga ar pavag nagon
annanstans men an fler stannar eller kommer tillbaka. En hel del pendlar mellan tva
kommuner i de storre s.k. arbetsmarknadsregionerna. Andra pendlar mellan
fastboende och dvernattningslya. Kanske med fritidshuset som bas. And& ar det
sldende hur manga det & som aldrig verger den plats dér de en gang tog sinaforsta

stapplande steg.

Det &r till kommunen som innovativa valfardskommuner varvar andra nordeuropéer
att boséttasigi Tingsryd saval som Hagfors. Gnosj6 hamtar sin arbetskraft i
Sodertdlje, folkbokfor den pa orten och hamnar i topp i integrationsindex (jfr
Sjostrand 2008). Nagonstans bor de uppvaxande barn som gar pa ett narbel &get dagis.
De som kommer att bara upp framtidens valfard, eller mérkas av dess ofard om det
vill sigilla. Det & ocksa har det nya klassamhéllet visar upp sitt fulatryne — med stor
variation landet 6ver. Efter den finansiella héardsmaltan &r det forstas Vastsverige och
inlandet ner mot Blekinge som fatt ta de varstasméllarna, i de flestafall en uppgang i
arbetslGshet frén en 14g, t.o.m. mycket 1&g niva Till saken hor ocksa att toleransnivan
for arbetsl dshetens rikssnitt har fordubblats sedan 1990-tal ets borjan. Aven om méalet
ar att sysselsattningen skall upp till 80 procent & det inte pa manga hall nagot
liknande tal om att arbetsl 6sheten skall ner till den gamla Rehn-Meidnerska

friktionsnivan.

Det & véafardskommunerna som far tasmallen. Kvar finns 1982 ars socialtjanstlag
och dess stadgande om manniskors rétt till en godtagbar standardvéfard. Och
skollagens och halso- och sjukvardslagens stadganden om allas lika rétt. Forvisso

gjordes viktigainskrankningar under 1990-talet men fortfarande stér férordningens
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skrivningar fast, och skérpan i t.ex. arbetskravet |ar inte avta trots svarigheterna att
hittajobb. De flesta kommunerna maste, vare sig de vill det eller inte, klaraav krisen.
Sérskilt som den centrala inspektionsstaten trycker ut de sjuka och arbetslsa ur sina
system. Variationen & som sagt stor och SKL med omnejd & numera duktig pa att
redovisa och t.0.m. rangordna de |okala verksamheterna. Som regel finns hér resurser
av de mest skiftande slag att tatill. Visst behover dessa forfinas och forédlas,
"benchmarka” vunna erfarenheter (”best practices’ for att fortsétta med slangen). Det
ar inte lange sedan kommunerna framst skéttes av amatorer. Det gick som regel
ganska bra dven om tidiga Motala gér att grava upp. Nu & det de semi-professionellas
tid. Ja, har finns forstas ocksa exempel pa klassiska proffs men mycket aterstar innan
de som gor ansprak pa ett kunskapsmonopol paalvar innehar det. Sektorn & Sveriges
storsta arbetsgivare med sina en miljon *manadsanstallda’, mest kvinnfolk (cirka 80
procent; SKL 2009). Bortat 100 000 positioner har dartill 1amnat den offentliga
skolavardochomsorgen for minst lika manga positioner pa den privata sidan. Har finns

mycket att revidera ndr konkurserna borjar dugga tét.

| vélfardskommunerna och dess narsamhéllen finns bade fotbolls- och
innebandylagen sdval som pensionarsforeningarna och syjuntorna. Nar de gar
samman i full skala kan vad som nastan kan kallas mirakel intréffa, den nyligen
invigda Allhallen i Hovmantorp, Lessebo kommun, ett levande exempel pa att
undrens tid &nnu inte & forbi (Hansen, kommande, for en logisk forklaring). P&
landsbygden finns forstas ocksa facken — liksom inom de platsl6sa storre foretagen
varhelst de nu valt att verka— och LRF med avldggare i lagom dos. | storstéadernas
utkanter och utanférskap — miljonprogramomradena, férorten —ibland nya,
annorlunda och kanske vaxande sammans utningar av euromuslimer sdval som
abrahamitiska rashygienister. Landskrona visade vagen, om denna storstadsparla mitt
i sundet har redan mycken vardagslyrik skrivits; politiskt underhdIningsvald. De
traditionella riksdagspartierna, en gang de fyra demokratiska partierna och numera
valfardens su galvutnamnda skyddsanglar, ar vanligtvis ocksapaplatsi lokala
fullmaktigesalen men inte alltid i takt med tiden. Viktigare an sa: det & oftast i det
enskilda kommunhuset eller i ndgot av dess rum som béarkraften i de nya manskliga
sammanslutningarnatestas. Det var hér, och inte genom valen till EU-parlamentet, det
gamlafempartisystemet avskaffades med MiljOpartiets framvaxt, efter

folkomrostningen men " fore saldoden”. Just nu ser vi inte samycket av framtiden i de
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lokala kommunhusen, mest bakatblickande granssattare, en synvilla? Ar det p& nétet
det nya, lokalafolkstyret vaxer fram eller rostar manniskor fortfarande med hjélp av
sinafoétter? 2020 & en kommun utan missnojesparti ett forbleknat minne, och ordet

missndje utmonstrat ur gangse vokabular? Kunden l&r ju som bekant alltid ha rétt.

L&t oss lamna Kiviks marknad (ABBA-Gudruns vafardskommun), vandra vidare
framat i Karl XIl:sfotspar, intetill hans Stromstad utan lyfta fran det av unionerna
Overgivna moldaviska Bender och blicka fram mot dagens svenska euroturkar. De
finns forvisso i mangder paandrahall i Europa, men enbart Sverige Euroturk har
(Kukuikcan 2009). Den nya generationens rost, star det i dag pa omslaget. | Berlin
finns faktiskt sedan nagot ar tillbaka ett litet gronsaksblad med detta namn (om
Google &r att lita pd) men det & inte detta som har rent fysiskt |&ggs pa bordet. Det &r
namligen i fororternatill de svenska storstaderna som TUF, det 1996 bildade och fran
fadersorgani sationen snart frigjorda Turkiska ungdomsforbundet, skapade en tidning
som sedan 1999 har nétt ut till allt fler svensklasande ungdomar, déttrar och soner till
den nya arbetsdel ningens pigor och dréngar (jfr Platzer 2007). Med ett nummer per
kvartal och en sérskild valbilagainfor varje riksdagsval sedan 2002. Géran Persson
drog parejdt redan i den forstabilagan: " Jal En turk kan bli statsminister i Sverige
om 20 &” —d.v.s.om fyraval och tre mandatperioder, 2022! Han menade euroturk.
En tuff tidning fran TUF som det |ange stod pa de vanligtvis fargglada omsl agen.
TUF pekar framat mot det som pa det lokala planet redan hént i storstéder som
Rotterdam och delar av Berlin. Ilmar Reepalu och Anders Lago far se upp framover.
Demokrati pa forortska har en togolesisk statsvetare pavag till Addis Abeba, 1ange
bosatt i Rinkeby, valt att kalla sina noteringar fran storstadsdel aktighetens och -
deltagandets Flemingsberg, Hovsj6, Husby, Jordbro, Ronna, Ragsved, Skogas,
Skarholmen, Tensta och Varby gard under det snart tillandal upna tredje millenniets
forsta decennium (Lawson 2008). Kommunerna heter Haninge, Huddinge, Stockholm
och Sodertélje.

Politik & kanske inte det viktigaste i sasmmanhanget. Del aktighet och deltagande —
samhallsengagemang — tar sig manga olika former (jfr Lund 2008). Medan
kultursidorna skrev spaltkilometer om Gringo har Euroturk fétt alt fler "kanda”
dppelsvenskar bl.a. fran de stora drakarna att soka sig till dess spalter och blanda sig

med bade lokala och istanbulska " kandisar”. Inte bara den gamle statsministern dven
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om han tidigt sdg majligheten, ocksa deckarforfattande stjarnreportrar forsoker na ut
till en ny lashungrig publik. Och det ma& vara hur det vill med den gamles framsynthet,
Euroturks forste utgivare har nu lamnat ungdomsaren bakom sig och &r sedan tre &
tillbaka ansvarig for Vyzion, en tidning med Goteborg som utgivningsort. Utgivare &r
ett nytt riksférbund med séte i rikets andra stad, bildat med det frigjorda
ungdomsférbundet och dess fororter som bas. Den sociala integrationismen ar dess
adelsmarke &ven om den for manga utomstaende &r svartillgangligare én
ungdomsbladet. Det & ocksa fran dessa kretsar som varumarket Turkisk yoghurt
stammar. Eurogrekerna— som i diskursen egentligen barafinnsi ett mycket bestamt
undantagsfall och intei den turkiska variantens breda mening — har fatt konkurrens.
Det & nagot passionerat — modernt — 6ver Euroturk och Vyzion som kan njutas och
smakas av med en gnutta yoghurt. Sammantaget, det & andra eurosar i det
horisontella samhdllet vi kan férvanta oss framGver om den sociala
integrationsspiralen fortsétter vare sig detta sker i vafardskommunal eller annan
form. Dennatankefigur tanks vanligtvis vertikalt — uppatgaende, ibland nedétgaende —
men spiralen kan, "forstas”, lika garna tankas patvars.

Avdlutning: efter 2022 — pa vandring fran folkhemmet till Ikea Family?

Den svenska vél fardskommunens egen arkitekt, Gustav Mdéller, fick som han ville,
hyggligt resursstarka kommuner, men blev de som han tankt sig? Och vart bér det héan
mot och efter 20207 Vilken eller vilka krafter finnsi och omkring dagens
valfardskommun och omvandlar den till morgondagens X-, Y- eller Z-kommun?
Utfallen kan bli manga, typfallen f&? Det finns forstas fler majligheter 8n ” den enda’,

manga nya och annorlunda valfardskommuner kan se dagens ljus.

Vaxtligheten gar g endast nerifran och upp. Gustav Moller kom nerifran och héarjade
uppifrén (Nystrém 1989). Men det var |ange sedan. Vad &n makarna Myrdal téankte
och gjorde lever Mdllers tankar utan att efterfoljarna nodvandigtvis ar klara dver pa
vilken gigants axlar de stér (och faller?). Erlander gjorde det nog, &tminstone gnagde
tvivlen om vi skatro lundavénnen och sedermera landshévdingen i Bohuslén, gav
fran Vasterlanda, idag Lilla Edets kommun (Forser 1996). Men efterfoljarna? Dar
centralmakten — likt pensionssparandet — i dag inte har bolagiserat och privatiserat
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sinaverksamheter Gverlater den utforandet till kommunerna. Undantagen &r
ytterligare ndgra och inte betydel sel6sa: skatteindrivning, arbetsférmedling, rétts- och
(delar av) trafikvasendet, hogre utbildning och inte minst sociaforsékringar. Men
skolavardomsorg har férvandlats till trygghetens och vafardens kommunala naste
med alla sina anstéllda och anvandare. Samhéllets nav. Véféardsstatens
valfardssamhéle har blivit till valfardskommunen. Och den forna statskyrkan & som
sagt den storstafrivilliga vaférdsorganisationen, en i de flesta stift mycket vital
sadan. Liksom méanga andra forsamlingar av liknande slag har blivit, dainte
nodvandigtvis den traditionella frikyrklighetens, snarare de transnationella

karismatiska synodernas |okala avldggare (Davis 2007).

Kommunens mandat &r visserligen reglerat och forsett med budgettak men i praktiken
alomfattande. Inte allenarddande. Den statliga Gversynen — " stupréren” — av de
kommunala verksamheterna har kanske pa ytan blivit kraftfullare ty kommunpolitiker
klagar Over att de maste gora an det ena &n det andra som bestamts i Stockholm”.
Tillat en tvivlare. Bristen pa central koordinering & genomgaende, samordning och
samverkan undantag utom i retoriken. Trots all styrning uppifran & dnda variationen
stor, for att inte siga mycket stor, kommunerna emellan, ibland ocksdinom och
mellan dess ndrsamhallen. Sa sag det ut i den s.k. storstadssatsningen (Hadjighasemi
2006), och dartill efter atta ar med svensk Kommunférbundets FoU-rad har inget fatt
mig att tro att denna rikedom var nagot undantag. Kommunerna &r, €ller kan vara,
starka och initiativrika vare sig de & smaeller stora dverlevare, hardaeller svaga
maktutévare. Visst finns hér ocksa amatoristisk dumdristighet och halvprofessiondl
vettloshet. De & inga stater, men emellanat snudd pa stater i staten vilket Goteborgs

Goran Johansson allt som oftast paminde om.

Dennamangfald l&r vi med storsta sannolikhet fa se mera av framover. Rorelsen har
tagit en annan form, vasensskild fran det korta 1900-talets. Dennarikedom &r i de
alraflestafall en nycke till framgang och bakslag bade for enskilda och for
gemenskaperna fran Vellinge och Markaryd till Fagersta och norréver mot Kiruna och
Pgjala. Hallefors grythytta vore vérd en egen méassa liksom Lysekils oljeraff
(Trondman 2002). Den ena kommunen kommer &nnu mindre an i dag att vara den
andralik. Till gladjeinte minst for allade 6bor som kan och/eller vill valja skargard
fran Gryt och uppét, eller i Skagerack och Vanern (jfr Rehn 1977). Samtidigt som
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idéutbyte mellan kommunerna kommer att blomstra— ocksa som kommersiell industri
(tankesmedijor, kurser och konferenser), t.0.m. som exportindustri, som variant pa den
"nordisk modellen”. Atminstone fram till 2020. Japaner och koreaner har sedan 1ange
invaderat svenska valfardskommuner, och fler |&r folja efter annu nagra &r, kanske

decennier.

Néarsamhdllet — civilbefolkningens civiliserade civilsamhdle — kommer att vaxlai
utseende bade mellan och inom kommunerna. Nagra fa vafardskommuner kommer —
likt Haninge och Stenungssund pa 1990-talet — att krisa, medan de flesta andra lever
langei storstavalmaga, eller lagom. Négra ar, hogst tre enligt Gverhetens nuvarande
regler, med minusi kassan. Bast forutséttningar har de som kan naut i vérlden, vare
sig det sker virtuellt eller manuellt. Vanlig men snabbtrafikerad jarnvag underléttar, sa
ocksa bredbrand och modernare 6verforingar. Har finns mycket att géra som norska
statliga Telenor just paminner om i annonseringen — negativ reklam — av sitt nya nét
("Leve dlemansrétten”). Och nymodigheter tillkommer vartefter. Infér 2022 finns
sdledes ocksa ett "worst case scenario” foga troligt som helhet — den gamla
fattigvardskommunens &erkomst. Bristen pavardare av gamlai glesbygden kan bli
mummafor den elektorala demokratins dodgravare samtidigt som tundran och en
periodvis manniskosl ukande turismindustri breder ut sig norr om stréackan Arlanda-
Charlottenberg. Kontrakterade kommuner rekvirerar —i brist pa anstallningsbara—
fran Pliktverket; kommun och stat i ny nationell konstellation (jfr Rosenberg 2009).
Forortens varstingar liksom 6verklassens slynglor och slynglar far vantamed sina
varldsomseglingar och forst tvatta rumpor i nedl&ggningshotade, ddreomsorgstunga
vafardskommuner, t.ex. Ragunda? Ett villkor for att fa kommain pa attraktiva

utbildningar i Sverige?

Den kommunala krishanteringen kommer narmast framover i mangt och mycket att
vara beroende av hur de nya, bidragsberoende véafardsentreprentrerna hanteras.
Dock: kriskommunerna har formodligen kraft nog att gemensamt skapa sina egna
akuter om inte den murkna centralstaten vill upprétta nagrafor dem. EU:s fonder &
annars som gjorda fér dem aven om de borjar sina efter krisen. Véfardens
entreprendrer — en gang finansvalpar nu friskol edirektérer, vardfabrikorer och
omsorgsdisponenter plus alla kravmarkta réttviseforséljare — kommer att fortsétta att
flockas runt valfardskommunen. Mestadels for att fatillgang till deicke obetydliga
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resurser den kontrollerar och forfogar 6ver men ibland ocksa hjé pa densamma att fa
ett och annat svaratkomligt EU-bidrag. Likasa alla de vanligtvis obetalda
frivilligarbetare och deras manskliga sammanslutningar (idrotts- och
kulturforeningarna, Fralsis, Myrorna, Stadsmissionen, Caritas, moskén m.fl.), vilka
tacker upp dar varken det offentliga eller den vinstdrivande valférdsforetagsamheten
inte finner modan vart att visasin narvaro, eller i det senare fallet inte att ensrikta

sina blickar mot kommunen och dess kassaki sta.

Véfard handlar om materiella och manskliga resurser, och kontroll éver tillagnelsen
av dessaresurser, mdjligheten att férmera dessa varden. Makt, helt enkelt: dver
framtidenstillgangar, skargardar, 6bor — och blindskar. Och 6bons och 6bornas makt
Over skéren, kobbarna, marken, platserna dér barn de lekt — och dver det rena vattnet,
luften och elden. Eller som fortrostansfullt ibland ségs till beundrande och undrande
besokarei Norge: " etter olje — rent vann”! Moderniteten lever, &minstone paandra
sidan kélen, med storsta sannolikhet ocksa pa denna sida, t.0.m. pa den andra sidan av
Ostersjon, hur otroligt det &n kan 1&tai denna svartyddatid. ” Democratic warming”,
uppvarmning av folkstyret, har en samtida skotsk upplysningsman och tidig
foresprakare for saval civil nynationalism som starkt europeisk sammanhalining,
kallat dessa, tidens, tecken i Norden sdval som i Brasilien (Nairn 2007; jfr Wennerhag
2008). Pomperipossas véfard omfattade barnen och djuren, vuxenvéldens var
forforiskt grym inte minst nér en synnerligen skicklig viktigpetter plotsligt kom till
korta. Ett friskt samhalle i en an salange blott smamurken stat — och déremellan
vafardskommuner, i rorelse, ndgra fa sakert murkna, annu ett antal smamurkna, alla
sattai rorelse av skattskrivna saval som pendlande och pappers 6sa manniskotyper i
LagomM oderniteten? Fortfarande pa vandring fran folkhemmet till I1kea Family, mot

designtorget Almhult?

Anmaérkning. Med nuvarande valordning blir det kommunal- och riksdagsval i
Sverige 2018, och 2022.
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