10

15

20

25

30

35

40

Partikongressens beslut - riktlinjer

3.3 Klimatpolitik fran hot till m&jligheter
3.3.1 Investera i grdna Jjobb

"Virlden moter idag en helt ny typ av problem, hot som inte kan knytas till nagon
enskild nation utan till mdnniskosliktets nyvunna formdaga att paverka hela det globala
naturliga systemet, inte bara klimatet. Vi har aldrig tidigare varit i denna situation.
Detta mdaste prigla den nationella politiken, och det forutsiitter ocksa en ny form av
diplomati for hallbar utveckling. Den internationella klimatpolitiken kan visa vigen
under de ndrmaste daren och ddarmed skapa goda forutsdttningar for framtiden. Men det
kriver att vi moter problemen med oppet sinne och utan fruktan. Ridslan dr en dalig
radgivare.”

Bert Bolin, FNs klimatpanels forste ordférande, SvD Brannpunkt 2008.

Vi har egentligen aldrig haft stérre mojligheter @n idag att rdidda jorden. Vi har kunskaperna. Vi
har tekniken. Vi har resurserna. Det &r bevisligen dyrare att inte géra klimatomstéllningen &n att
gora den. Mer dn nagonsin finns ocksa den folkliga viljan — inte minst bland yngre generationer.

Det som skrammer &r att det dr brattom. Alla behover hjdlpas at, pa alla nivaer. Utan politik,
pa nationell och internationell niva, gar det inte. Marknaden klarar aldrig ensam denna utmaning.
Politik och marknad maste samverka. Med ritt regleringar och styrinstrument kan marknaden
utgora en positiv kraft i att utveckla ny teknik och stilla om till ett hallbart samhélle. En effektiv
klimatpolitik forutsitter att vi sitter ett pris pa det som skadar miljon, att forlegade och farliga
tekniker forbjuds och att vi gemensamt stimulerar investeringar i forskning och utveckling av nya
miljovinliga tekniker. Ofta behovs offentliga investeringar som ett komplement till marknaden
for att nya tekniska metoder ska bli ekonomiskt 16nsamma.

Tva graders medeltemperaturhdjning har faststélls som maximal 6kning av temperaturen innan
konsekvenserna for livet pa jorden blir for allvarliga. FN:s klimatpanels forskningéversyner om
vad som krévs i utslappsminskningar for att komma under denna grins ir vigledande for de mal
vi sitter upp.

Den rikaste tiondelen av befolkningen bidrar till fyra ganger sa stora utsldpp i Sverige som den
tiondel med ldgst inkomster. Globalt &r skillnaderna mellan olika gruppers utsldpp dnnu storre.
Samtidigt dr ofta de som drabbas av klimatfoérindringarnas konsekvenser ofta de med sma
materiella tillgangar. Vi socialdemokrater maste ga fore for att klimatpolitiken ska vara rittvist
utformad, savil globalt och nationellt.

Vi socialdemokrater har hogt stdllda mal. Vi vill att svenska foretag ska ligga i framkant med
att utveckla den fossilfria teknik som hela virlden efterfrigar. Om foretagen investerar i
energieffektivare teknik vinner de ocksa kostnadsfordelar. Utformar vi stodet till den svenska
industrins omvandling pa ritt sitt innebdr omstéllningen inte en kostnad utan stora mojligheter till
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hallbar tillvixt och nya arbetstillfidllen. Vi vet att aktiv klimatpolitik och investeringar i

klimatforskning ocksa innebar mojligheter att skapa en ny tids tekniska landvinningar.

Vi vill att Sverige ska vara med och leda den utvecklingen — inte stélla sig vid sidan av. Den
borgerliga regeringens sdnkta ambitioner och ovilja att ta ledningen internationellt har inneburit
forsuttna chanser pa klimatomradet. EU 4r det forum dir vi kan gora mest i klimatpolitiken idag,
och dir ska Sverige och socialdemokratin vara en drivande kraft.

Vi vill hoja aktivitetsnivan i klimatpolitiken. Vara visioner kan uttryckas sahir:

Ar 2020 har Sverige och EU 40 procent ligre utslipp av vixthusgaser i forhillande till 1990, och

resten av virldens linder bidragit till att minska de globala utsldppen for att na tvagradersmalet.

Sverige ligger globalt i framkant pa omstéllningen. Inga bostéder virms upp med olja. Sambandet

mellan tillvixt och o©kad klimatpaverkan fran transporter dr brutet. Resandet med

kollektivtrafiken i stiderna har fordubblats. Bilparken dr minst 30 procent brianslesnalare dn 2008.

En majoritet av bilarna drivs med nya brénslen eller tekniker. Langviga lastbilstransporter har i

allt storre omfattning véxlats over till jairnvdg. Oljeanvindningen i industrin har minskat med 30

procent.

Ar 2050 #r Sverige fritt frén fossila brinslen. Utslippen av viixthusgaser har minskat med 90
procent i forhallande till 1990 ars niva. Bensinbilen &r en historisk raritet.

Men hoga ambitioner &r inte mycket virda om de inte kommer till uttryck i praktisk politik.

Vi socialdemokrater kommer de ndrmaste aren att prioritera foljande investeringar for att uppfylla

vara mal for minskad klimatpaverkan:

o Investera i grona jobb. Klimatinvesteringsprogram ska utvecklas och utformas sa att det dr de
mest samhills- och klimatméssigt effektiva atgirderna som beviljas och genomfors. Statligt
riskkapital ska sitta fart pa kommersialiseringen av miljoteknik och stodet till
miljoteknikexport ka. Den offentliga sektorn ska genom sin upphandling efterfraga de
produkter som dr mest miljovinliga och energieffektiva. EU-reglerna och lagen om offentlig
upphandling behover ses Over i detta syfte.

Global klimatpolitik och klimatrdttvisa. Vi vill se ett internationellt klimatavtal som gor att vi kan
begrinsa den globala medeltemperaturokningen med tva grader. Ansvaret for
utsldppsminskningarna maste tas gemensamt, men utifran varje lands forutsittningar. De
industrialiserade linderna ska ga i spetsen for att minska sina utsldpp. Utvecklingsldnderna
och tillvixtekonomierna maste utifran sina forutsittningar bidra till att minska utslippen.
Utvecklingslidnderna ska fa ekonomiskt och tekniskt stod till sitt arbete med att minska
utslidppen, liksom till att anpassa sina samhillen till de klimatférindringar som redan
uppkommit. Stodet ska ligga utover vad som krivs for att na FNs mal om ordinarie bistand.
Den internationella luft- och sjofarten bor inkluderas i ett globalt klimatavtal for att de ska
omfattas av samma krav pa utsldppsminskningar som andra branscher. Ett globalt klimatavtal
maste ocksa innehalla mekanismer som forhindrar avskogning och skyddar regnskogarna. Vi
vill att EU:s nuvarande handelssystem kopplas ihop med globala sadana for att garantera
konkurrens pa lika villkor. Om detta inte kan uppnas bor globala sektoriella 16sningar som
garanterar savil utslappsminskningar och lika konkurrensvillkor for den mest energiintensiva
industrin provas. Vi vill ocksa att Sverige ska bidra till utslappsminskningar i omvirlden, och
att fokus ska ligga pa att hjdlpa ldnder i tredje virlden.
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* Klimatvinligare urbanisering. Allt fler flyttar till storstiderna. Vi vill ta initiativ till en ny
héllbar stadsbyggnadspolitik for fler attraktiva stadsmiljoer och bostadsomraden med bra
service och minskat bilberoende. Vi vill satsa pa vil fungerande ndrmiljéer med bra skolor,
kollektivtrafik, social service och nya motesplatser for ménniskor, foreningsliv och kultur. Det
ska finnas platser for rekreation och naturupplevelser ocksa i staden. Semester och ledighet
hemma ska kompletteras genom grona miljoer, motesplatser och koloniomraden.
Miljonprogramsomradena maste rustas upp, och i samband med det ska tydliga krav pa
energieffektivisering stillas. En upprustning av dessa omraden ger manga positiva fordelar: de
boende far en bittre boendemiljo, omradena blir attraktivare och fler jobb kan startas inom
bygg- och miljotekniksektorerna. Malet dr att energianviandningen i vara bostidder ska minska
med en tredjedel till 2020.

* Dags for transportsektorn. Vi maste fasa ut dldre bensindrivna bilar ur bilparken. Nya hallbara
brinslen och tekniker ska stimuleras. Kommunerna ska ges mgjlighet att gynna miljobilar vid
uttag av parkeringsavgifter. Jirnvigen spelar en viktig roll i bygget av ett gront och
konkurrenskraftigt Sverige. Investeringarna i jarnvigsnitet dr otillrickliga. Det finns ett behov
av investeringar i ny kapacitet och det behovs insatser for att komma tillréitta med det eftersatta
underhallet. De totala infrastruktursatsningarna bor diarfor 6ka och i fordelningen mellan
transportslagen bor jarnvigen prioriteras. Kollektivtrafiken maste vara ett reellt alternativ,
bade i storstad och mindre titbefolkade omraden. En kilometerskatt bor inforas for tunga
lastbilstransporter. Hinsyn ska tas till niringar som saknar alternativ till transport pa vig.
Flyget bor i hogre utstrickning béra sina kostnader for koldioxidutsldppen och inga i EU:s
system for handel med utsldppsritter dock i en egen bubbla. Pa sa sitt kan flygets utsldpp
styras mer direkt. Sjofarten &r energieffektiv och miljovénlig, den har potential att bli ett innu
bittre miljoalternativ och bor dirfor utvecklas.

3.3.2 Trygg energifdrsdrijning - darfor fornybart

"Miljon existerar inte som en sdrskild sfdr skild fran mdnniskors handlingar,
ambitioner och behov. Forsok att forsvara miljon utan hdnsyn till mdnniskors oro och
bekymmer har gett ordet miljo en klang av naivitet i vissa politiska kretsar. Ocksa
ordet utveckling har av somliga reducerats till att avse mycket begrinsade omrdden,
ndmligen vad fattiga linder bor gora for att bli rikare och avfirdas pa sa sdtt av
manga pa den internationella arenan sa som varande av intresse bara for specialister
... Men miljon dr det som vi alla lever i och utveckling dr det som vi gor for att forsoka
forbdttra var situation inom detta vart gemensamma hem. De tva gar inte att skilja at.”
Gro Harlem Brundtland, Var gemensamma framtid, 1987.

Vi ser stora mgjligheter att skapa arbetstillfdllen och stirka industrins konkurrenskraft genom
investeringar i det svenska energisystemet. Sverige har unikt bra naturliga forutsittningar for
fornybar energi med var goda tillgang pa vind, vatten och skog. Den fornybara energin har
mycket stor potential att byggas ut under lang tid framover. All svensk energi kan pa sikt komma
fran fornybara killor, det dr en fraga om vilja. Darfor maste energieffektivisering vara en
grundldggande bestandsdel i en framtida energipolitik.
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Partikongressen 1991 beslutade att kédrnkraften ska fasas ut successivt, med hédnsyn till
sysselsittning och vilfird och i den takt kidrnkraftselen kan erséttas med el fran fornybara killor
samt energieffektivisering. For att inte dventyra elforsorjningen forutsétter den strategin att en
provning gors varje mandatperiod.

Sverige &dr dock ett av virldens mest kdrnkraftberoende lidnder. Kédrnkraften kommer att utgéra
en viktig del av var elproduktion for lang tid framover. Den ska anvindas pa ett sdkert och
effektivt sitt. Den svenska industrins konkurrenskraft ska sidkras genom trygg tillgang till el och
bibehallen effekt i energisystemet pa kort och lang sikt. Samtidigt ska vi stilla om till en hallbar
energiforsorjning.

Forutsittningarna att klara bade industrins konkurrenskraft och omstéllning inom ramen for en

effektiv klimatpolitik 6kar med en blockoverskridande dverenskommelse om energipolitiken, dér
en kontrollstation 2015 blir ett viktigt underlag. Sedan de borgerliga partierna visat sig ovilliga att
na en Overenskommelse dr osikerheten for industrin betydande. En socialdemokratiskt ledd
regering kommer att bjuda in till nya blockoverskridande samtal i syfte att skapa en langsiktigt
hallbar energioverenskommelse.
Vart mal dr att trygga tillgangen pa el och annan energi med en energiproduktion som har lag
inverkan pa hilsa, miljo och klimat — och att gora det pa internationellt konkurrenskraftiga
villkor.Vi Socialdemokrater kommer aldrig att medverka till att uranbrytning startas i Sverige.
Vattenfall ska vara ledande i energiomstillningen pa alla marknader dir foretaget dr verksamt.
Vattenfall ska ocksi ta ett storre ansvar for investeringar i ny fornybar energiteknik. Aven andra
statliga foretag dr viktiga foregangare i néringslivet och ska genom ett langsiktigt agerande ta ett
storre ansvar for klimatomstéllning och hallbar utveckling.

Dirfor vill vi se en sammanhallen energi- och klimatpolitik dér foljande prioriteras:

» Tryggad energiforsorjning. Sverige ska ha ett overskott av el. Det ir till fordel for bade
klimatet och industrins konkurrenskraft. Vi vill déarfor investera i utbyggnad av bland annat
vind, sol och biobrinslen. Malet dr minst 30 TWh ny el fran fornybara kéllor ar 2020. Vi vill
investera i energiforskning sa att Sverige kan vara i fronten ndr det giller att ta fram ny och
innovativ energiteknik.

» Lonsamt for hushall att agera for klimatet. Elkunderna ska fa storre mojligheter att sédnka sina
energikostnader pa ett sadant sitt att det gynnar klimat och milj6. Certifikat som stéller krav
pa elleverantorerna att bidra till effektivisering infors (s k vita certifikat). Konkurrensen pa den
nordiska elmarknaden ska oka. ROT-avdrag bor kompletteras med sirskild klimatprofil.
Fordonsbeskattningen ska klimatrelateras.

* Globala steg for energieffektivitet och omstdllning. Vi vill se global utsldppshandel inom
konkurrensutsatta energiintensiva industrier, exempelvis stalindustrin. Det kan minska de
globala utslappen och gynna de foretag som utvecklar mer klimatvénliga tekniker, utan att
forsimra den internationella konkurrensen. Det behovs ocksa globala instrument for
teknikoverforing som matchar utvecklingslindernas forutsittningar. Sverige ska ta initiativ till
att, tillsammans med organisationer som Virldsbanken, medverka till finansiering av
stimulansatgiarder for teknikoverforing. Sverige ska ocksa erbjuda sitt aktiva stod for
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tekniksamarbetsprogram med snabbvixande ekonomier, som exempelvis Kina och Brasilien,
och definiera sektorer dir svenskt kunnande kan spela en sérskild roll. De nya teknikerna ska
anvindas dir de ger bist resultat i ett globalt perspektiv. Vi Socialdemokrater ska vara
padrivande for att EU ska ta en aktiv roll i arbete med teknikoverforing till utvecklingsldnder.

3.3.3 Nu byter vi livsstil - friskare, godare, badttre
”Maten dr daksjuk! En internationell frukost har i genomsnitt dkt 3 600 mil innan den
hamnar pa ditt frukostbord — och det handlar inte om samdkning. Det betyder att
frukosten i genomsnitt har forbrukat 3,5 deciliter olja per portion. For en frukost med
utprdglat lokala produkter dr motsvarande siffra drygt 1 milliliter.”
Stefan Edman, Goteborgsposten 2007.

Vi kan bromsa minniskans paverkan pa klimatet och miljon. Det gar att hejda den globala
uppvarmningen, om viljan &r tillrdckligt stark och vi alla hjilps at.

Det dr hoppfullt att manga unga visar vigen nir det géller att vélja en mer hallbar livsstil, som
bade dr mer hilsosam, solidarisk och miljovinlig. Fler viljer varor som minskar mingden
skadliga dmnen i naturen och férpackningar som gar att atervinna. Begagnat dr modernt. Vi ser en
stark utveckling for ekologiskt, ndrproducerat och rittvisemirkt. Allt fler bryr sig om hur
bomullen i kldderna dr producerad och villkoren fér dem som sytt bollen som rullar pa
fotbollsplan. Allt fler ser cykelturen eller promenaden som ett alternativ; ett bra exempel pa hur
fysisk aktivitet och klimathénsyn ofta gar hand i hand. Aktiva konsumenter gor skillnad men en
kraftfull miljopolitik kridver ocksa politisk vilja och politiska beslut. Anstringningarna for att
uppna riksdagens sexton miljokvalitetsmal ska intensifieras.

Intresset for motion och hilsa skapar ocksa ett okat intresse for maten vi éter, for naturen och
dess mangfald, for friska skogar och rena vatten. Ett ekologiskt hallbart samhille #r en
forutséttning for ménniskors hélsa och vilmaende, och omvint mar de flesta mianniskor bra av att
ta ansvar for miljon och framtiden.

Samtidigt dr livsstil, mat och miljomedvetenhet en klassfraga. Kunskap om klimatsmarta
alternativ behovs for en fordndring av livsstilen.

Vi socialdemokrater vill ta vara pa mojligheterna i livsstilsfordndringarna. Och vi vill
underldtta for méanniskor att vara aktiva konsumenter, handla medvetet och bidra till en mer
hallbar konsumtion. I vara bostadsomraden och pa vara arbetsplatser kan vi tillsammans med
andra gora stor skillnad. Skolan har en viktig roll for att nya generationer ska stimuleras till en
hallbar livsstil. Det skapar ett forandringstryck, en god spiral.

Det handlar om hur vi tillsammans vill forma vart moderna samhille. Med gemensamma
investeringar i ny miljovinlig teknik som minskar var miljopaverkan skapas nya grona jobb och
nya resurser for att utveckla vilfiarden. Genom att minska var forbrukning eller atervinna det vi
forbrukar kan vi minska belastningen pa jordens gemensamma resurser och ta vart ansvar for den
jord vi ska ldmna Over till kommande generationer. Kunskapen om hur var hilsa och miljo
paverkas av kemikalier dr fortfarande 1ag. Vi vill bygga vidare pa det internationella ramverk som
redan finns i kemikaliefragan och inridtta en mellanstatlig kemikaliepanel i likhet med FN:s
klimatpanel. Det behovs for att ge beslutsfattare virlden Over ett bittre kunskapsunderlag.
Panelen ska besta av oberoende forskare som kan arbeta med alla aspekter av kemikalier och
deras betydelse for médnniska och miljo. Kravet att farliga &mnen ska ersittas med mindre farliga
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alternativ om sadana finns bor gilla dnnu fler amnen i EU’s kemikalielagstiftning, REACH. Det
bor vara mojligt att genom REACH forbjuda lagvolymkemikalier. Kontrollen av att
konsumentprodukter inte innehaller férbjudna och skadliga amnen maste skirpas.

Miljoproblemen gar inte att 16sa utan solidaritet och internationell samverkan. Det &r
méanniskor och linder med begrinsade ekonomiska resurser som drabbas hardast av milj6- och
klimatfordndringar. Men det &r den rika vérlden som forbrukar mest av jordens dndliga resurser.
Kampen for en battre miljo behover diarfor ga hand i hand med kampen mot vérldsfattigdomen.
Ocksa hir finns ett stort folkligt stod for en réttvisare ordning.

Vi socialdemokrater #r internationalister. Vi vill att Sverige ska vara padrivande i det
internationella arbetet pa miljoomradet. Sverige ska prioritera miljéfragorna i arbetet inom den
Europeiska unionen.

Miljopolitiken kriaver aktiva val — lokalt, nationellt och globalt. Vi socialdemokrater prioriterar:

»  Siker mat och tryggare konsumenter. Det maste bli littare for konsumenterna att vilja
klimatsmart. Vi vill ha en enhetlig mérkning — i ett forsta skede for mjolk, dgg, mjol och ett antal
andra basvaror. Konsumenternas efterfragan pa ekologiska livsmedel ska motas. Malet &r att 30
procent av jordbruksmarken ska vara ekologiskt odlad 2020. Var konsumtion maste bli mer
hallbar. Det ska 16na sig att vara miljovinlig. Principen om att fororenaren betalar bor stéirkas. Pa
sa sdtt Okas priset pa produkter och tjanster som har hog miljobelastning i forhallande till
produkter och tjinster med 1ag miljobelastning. De produktkrav som stills pa EU:s inre marknad
ska ses Over i forhallande till sin paverkan pa miljon. Vi vill ha en tillsatslagstiftning som i hogre
utstrickning dn idag sitter konsumenternas intresse forst. Innehallsforteckning och tillsatser far
inte vilseleda konsumenten. Azofirgimnen och for hoga nivaer av transfetter ska forbjudas.

» Allas tillgang till natur och rena vatten. Allemansritten dr ett svenskt signum och ska bevaras.
Alla ska ha tillgang till svenska strinder, dir maste strandskydd utvecklas och
planeringsprocesserna forbittras. I vissa delar av landet med hogt exploateringstryck har
systemet narmast kollapsat. Darfor maste tillimpningen av lagstiftningen skérpas. I omraden
med god tillgang till strinder och med ldgre exploateringstryck ska undantag kunna ges utifran
regional och lokal bedomning, sa linge allménhetens tillgang garanteras. Vi vill fortsitta sitta
av mark och inritta naturskyddsomraden for att skydda kénsliga miljoer och bevara den
biologiska mangfalden. Mojligheterna att klara bevarandemalet pa mindre yta men med mer
intensiv forvaltning ska alltid provas. Tillgdngligheten till omradena behover forbittras.
Vattentillgangar dr gemensamma och ska inte privatiseras. Vi vill se fler marina reservat, en
ny statlig havsstrategi och havsbruksplaner i vara kustkommuner. Utsldppen fran industrier
och fordon i Europa maste fortsitta att minska. Detta dr viktigt savél for miljon som for att
tillgodose alla minniskors ritt till ren luft.

* Miljovinligt fiske och jordbruk. Utfiskningen maste upphora. Beslut om fiskekvoter inom EU
ska obestridligt vara baserade pa vetenskapliga bedomningar. Vi vill utvirdera det nuvarande
handelssystemet med fiskerittigheter. Framtidens system for fiskerdttigheter bor bygga pa
miljoriktigt fiske. Vi vill inféra forbud mot dumpning av fisk, och arbeta for att ta fram mer
selektiva fiskeredskap for att minska bifangsterna. Effektiva atgidrder maste vidtas for att inte
utfiskningen ska ga pa export nir reglerna i EU stramas at. Kédnsliga omraden maste helt

BESLUT o



10

15

20

kunna undantas. Miljoproblem i haven runt Sverige dr betydande. Tillférseln av vatten och
niringsimnen till haven sker frin vattendrag runt hela Ostersjon och lings Visterhavets
kuster. EU:s Ostersjostrategi bor ha bindande malsittningar och forses med en EU-budget. Det
behdvs ocksd ett forstdrkt internationellt arbete kring Visterhavet. Overgddningen frin
jordbruket maste minska genom lokala och regionala initiativ. EU:s jordbrukspolitik ska
fortsatt reformeras. Jordbruksstoden ska avvecklas och importtullarna tas bort. Sa linge de
finns kvar bor de ha en skarp miljo- och klimatinriktning. Tydliga miljokrav ska stéllas dven
pa jordbruksvaror som vi importerar.
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