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Allas lika varde

Partistyrelsens utlitanden och motioner
som ror omridet jimstilldhet

Partistyrelsens utlitande éver motion G1 och E290:9 (jimstilldhet)

I motion G1 (Malmé arbetarckommun) yrkas att det socialdemokratiska
partiet omedelbart ska ta fram en konkret plan med férslag och tidsangi-
velser som leder till utjimning av koénsskillnader inom alla omriden.
Motion E290:9 (Hirndsands arbetarekommun) yrkar att vi forstirker och
utvecklar jimstilldhetsarbetet.

Det socialdemokratiska partiet dr feministiskt. Vi vill att kvinnor och
min ska ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter. Och vi dr
medvetna om och vill férindra kvinnors underordning och mins éverord-
ning i samhillet.

Under lang tid har vi socialdemokrater drivit pd f6r reformer och
strukturella férindringar som gjort att kvinnors villkor forindrats till det
bittre. Det handlar bland annat om sirbeskattningen, utbyggnaden av
barnomsorgen, skapandet av en stark offentlig sektor, kvinnofridslagstift-
ningen, kvinnors makt och representation i politiken och det offentliga
livet.

Sverige riknas dirfor i dag som ett av virldens mest jimstillda lin-
der. Men Sverige ér langt ifrin jimstillt. P4 arbetsmarknaden ér orittvi-
sorna fortfarande alltfér stora. Min har hogre 1on och bittre arbetsvillkor
dn kvinnor. Dessutom #r mins vild mot kvinnor ett omfattande problem
i samhillet. Partistyrelsen anser dirfor — som motiondren pdpekar — att ett
jamstilldhetsperspektiv méste genomsyra all politik.

Partistyrelsen har sedan valet 2002 arbetat fram en feministisk stra-
tegi med malsittningen att socialdemokraterna ska vara Sveriges mest
jimstillda parti. Strategin innebir bland annat en férbittrad konsférdel-
ning bland fortroendevalda och anstillda, sirskilda utbildningsinsatser f6r
okad jimstilldhet och att varje partidistrikt ska ha en jimstilldhetsansva-
rig.

Resultatet syns exempelvis pi denna kongress: antalet kvinnliga kon-
gressombud ér for forsta gingen nigonsin fler dn de manliga.

Partistyrelsen anser att partiet ska omsitta strategin till ett konkret
handlingsprogram for ett jimstilldhetsarbete pd samtliga politikomraden.
Dessutom avser den socialdemokratiska regeringen att under viren 2006
presentera den framtida inriktningen f6r den statliga jimstélldhetspoliti-
ken.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att bifalla motionerna G1 och E290:9.



Motion G1

Malmé arbetarekommun

P4 tal om kvinnor och min

Det mullrar i den kvinnomajoritet som Sveriges befolkning bestir av.
Det dr orimligt att denna, mer dn 50-procentiga del av virt land fortfarande
inte har ritt till 16n, makt, fsrmégenhet, inflytande, pension osv. som mino-
riteten, nimligen minnen. Det har frin manliga makthavare ofta sagts att om
vi bara far tid sd 1ser det sig av sig sjilv. Vi rekommenderar alla att till exem-
pel ta del av SCB:s lathund 2004 om jidmstilldhet "P4 tal om kvinnor och
min”.

Kvinnor ir vilutbildade, kompetenta och erfarna och ir precis lika lim-
pade till att t.ex. bli ordférande i statliga bolagsstyrelser som de 84 procent
min som 1 dag sitter pd uppdragen eller att bli landshévding dir 76 procent
dr min eller statssekreterare dir 62 procent dr min osv.

Nir man diskuterar 16neskillnader si fir man ofta hora att med en mer
jimstilld arbetsmarknad sa kommer detta att klaras av utan problem. Vi vill
girna ge ett par exempel.

Bland de tio mest kvinnodominerade yrkesgrupperna 2002 si har t.ex.
barnmorskor och sjukskéterskor med sirskild kompetens 93 procent av méin-
nens 16n, vird- och omsorgspersonal 98 procent av minnens 16n.

Om man tar de 10 mest mansdominerade yrkesgrupperna 2002 sa har
till exempel kvinnor som #r byggnads- och anldggningsarbetare 84 procent av
minnens 16n, bland militirer 81 procent av minnens 16n, byggnadshantver-
kare 83 procent av minnens 16n.

Nu ir det alltsd dags att bekinna firg och bryta ménstret av 6verordning
och underordning beroende pi kon.

Vi hemstiller:

1)  att det socialdemokratiska partiet omedelbart tar fram en konkret plan
med f6rslag och tidsangivelser som leder till utjimning av kénsskillnader
inom alla omriden.

Bodil Arnsberger, Kvinnoklubben K A R L

Malmé arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande éver motion G2 (HBT-kompetens)

I motion G2 (Boris arbetarekommun) yrkas att SAP ska arbeta for att
kommunerna, staten och regionerna ska 6ka kunskapen och kompetensen
kring de villkor som homo- och bisexuella samt transpersoner (HBT-per-
soner) lever under.

Partistyrelsen delar motiondrens uppfattning att Sverige ska vara ett
land dir alla — oavsett sexuell liggning — ska kunna visa sin kirlek oppet.
Alla minniskor ska ha lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter.

Regeringen har i denna anda uppdragit at flera myndigheter att hoja
kunskapen bland sin personal om diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning och om HBT-frigor. Det giller myndigheter inom exempelvis ritts-
visendet (Domstolsverket, Riksiklagaren, Kriminalvirden), Arbetsmark-
nadsverket, Socialstyrelsen, Skolverket och Folkhilsoinstitutet.



Folkhilsoinstitutet ska underséka och analysera hilsosituationen for
homosexuella, bisexuella samt transpersoner. Uppdraget ska slutredovisas
den 15 november 2005. I uppdraget ingar att limna forslag till dtgirder
som kan forbittra hilsosituationen f6r HBT-personer.

Vidare ska Socialstyrelsen med utgingspunkt i resultaten frin rap-
porten “Jimstilld socialtjinst?” redovisa vilka atgirder som har vidtagits
for att stédja arbetet med jimstilldhetsintegrering inom socialtjidnsten.
Socialstyrelsen ska, utifrin sitt uppdrag, ocksd undersoka socialtjinstens
bemétande av homo- och bisexuella personer och redovisa vilka atgirder
som myndigheten har vidtagit i syfte att forbittra socialtjinstens bemo-
tande av HBT-personer. Uppdraget kommer att redovisas i och med att
myndigheten limnar sin drsredovisning i februari 2006.

Uppdraget till Skolverket dr att se 6ver ett urval av lirobocker avse-
ende huruvida det férekommer uttryck f6r diskriminering eller andra for-
mer av krinkningar bland annat pa grund av sexuell liggning. Uppdraget
gavs 1 maj 2005 och ska redovisas den 1 december 2006.

Linsstyrelsernas arbete mot hedersrelaterat vald ska ocksd omfatta
sddant hot och vild som ungdomar kan utsittas for pa grund av sexuell
liggning. Redovisning ska ske i mars 2006.

Vad giller rittsvisendet har Domstolsverket, Riksiklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen pd regeringens uppdrag upprittat
strategier for att sikerstilla att personalen har god kunskap om si vil
grunden for rasistiska och homofobiska yttringar som om situationen for
de grupper som utsitts f6r sidana brott. Brottsférebyggande ridet (BRA)
har samordnat arbetet. De ovan nimnda myndigheterna har ocksi fitt i
uppdrag att uppritta kompetensstrategier i diskrimineringsfrigor for sina
respektive verksamhetsomraden.

Viirt att ndmna ér att Rikspolisstyrelsen for nirvarande driver projek-
tet "Normgivande mangfald”. Under projektets ging har samtliga 21 poli-
smyndigheter fitt utbildning i homokunskap. Dirutéver har en forsta triff
dgt rum f6r ett nationellt nitverk f6r homo- och bisexuella medarbetare
inom polisen.

Slutligen har den socialdemokratiska regeringen ocksa uppdragit at
den parlamentariska kommitté, vars huvuduppgift r att foresla en sam-
manhéllen diskrimineringslagstiftning och komma med férslag 6ver hur
ombudsminnen ska organisera sig, att inféra liknande regler om aktiva
atgirder f6r diskrimineringsgrunden sexuell liggning som i dag giller f6r
kon och etnisk tillhorighet. Krav pé aktiva dtgirder innebir att arbetsgi-
varna aktivt ska verka for att forebygga diskriminering i sin verksamhet.
For det krivs bland annat 6kade kunskaper bland personalen. Man kan
saledes siga att med inférandet av aktiva dtgirder pd grund av sexuell ligg-
ning kommer ett indirekt krav pi kunskapshéjande insatser av arbetsgivar-
na inom bland annat kommunerna och de statliga myndigheterna. Kom-
mittén kommer med sitt betinkande i januari 2006.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motion G2 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlatande.



Motion G2

Boris arbetarekommun

Okad HBT-kompetens av Sveriges alla kommunal-, stats- och regionsan-
stillda

HBT ir ett samlingsbegrepp for homo-, bisexuella och transpersoner. Med
HBT-kompetens menas kunskap och forstielse for homo- bisexuella och
transpersoners sirskilda livsvillkor. Konkret kan det handla om faktakunska-
per, virderingsdiskussioner och studiebesok. Sverige skall vara ett land diir alla
kan visa sin kirlek oppet, oavsett sexuell liggning.

Mangfald dr ett viktigt begrepp, liksom respekt fér varje minniskas
identitet, sexuella liggning och kénstillhérighet. Vi vill se ett samhille dir
ingen stills utanfor eller diskrimineras. Kirleken dr en viktig drivkraft bade
f6r oss minniskor i véra relationer och for samhillets utveckling. Dirfor skall
kirlek och sexualitet mellan minniskor av samma koén virderas lika mycket
som kiirlek och sexualitet mellan minniskor av olika kon.

Kommunerna, staten och regionerna kan medverka till en forbittring av
ménga minniskors liv genom att 6ka kunskapen hos sina anstillda. Manga
organisationer har utmirkt studiematerial och riksdagens HBT-nitverk,
Svenska Kommunférbundet, RFSL m.fl. kan hjilpa till med utbildningsin-

satser.
Forslag:

1) att SAP arbetar for att kommunerna, staten och regionerna skall 6ka
kunskapen och kompetensen kring de villkor som homo-, bisexuella och
transpersoner lever under.

Mikael C. Eriksson, PAS (Politisk Aftonskola)

Boris arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsen utlitande 6ver motionerna G3, G4, G5:1-2 och G6
(iktenskapslagstiftningen)

Motion G3 (Haninge arbetarekommun) yrkar att dktenskapslagstiftning-
en dndras sa att dven samkonade par kan inga dktenskap med varandra.
Motion G4 (Norrbottens partidistrikt) yrkar det inférs en kénsneutral
iktenskapslagstiftning. Motion G5:1-2 (Stockholms arbetarekommun)
foreslir att kongressen stiller sig bakom férslaget om inforandet av en
konsneutral dktenskapslagstiftning samt att kongressen stiller sig bakom
forslaget om inforandet av civiliktenskap for alla. Motion G6 (enskild,
Uppsala arbetarekommun) féreslar att Svenska kyrkan liksom ovriga tros-
samfund som si kan tinka sig ges mojlighet att forritta juridiskt giltiga
partnerskapsceremonier.

Socialdemokraterna har alltid arbetet fér ett samhiille fritt frin for-
domar och diskriminering. Vi har ocksé varit framgéngsrika i arbetat med
att steg for steg inféra en lagstiftning som motverkar diskriminering pa
grund av sexuell liggning.

Nir den allminna debatten och tidens virderingar f6rindras ir ofta
lagstiftningen det sista ledet i en sddan process. Partistyrelsen anser det
sjalvklart att inga skillnader i dktenskapliga rittigheter beroende pa sexu-



ell liggning bor finnas. Innan en sidan kénsneutral dktenskapslagstiftning
kan inféras méste formerna f6r detta ingdende utredas. En sidan utred-
ning arbetar nu och ska vara firdig 30 mars 2007.

Partistyrelsen foreslir kongressen att besluta:

1) att anse motionerna G3, G4, G5:1-2 och G6 besvarade med
hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion G3

Haninge arbetarekommun

Homoiktenskap

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti arbetar for jimlikhet och frihet frin
fortryck och diskriminering. Arbetet med att motverka diskriminering pé
grund av sexuell liggning har varit framgingsrikt det senaste decenniet. Men
dnnu diskrimineras homosexuella personer i den svenska lagstiftningen.
Aktenskapet kan idag enligt svensk lag enbart ingis av en man och en kvin-
na. En man kan alltsi inte gifta sig med en man och en kvinna kan inte gifta
sig med en kvinna. Istillet erbjuder staten homosexuella att ingé partnerskap.

Vi har svirt att se hur ett parti som stir for alla minniskors lika virde
och ritt lingre kan acceptera att denna dtskillnad kvarstar i lagstiftningen. I
takt med att samhillet forindras méste dven lagarna utvecklas. Detta ir dven
en utveckling vi ser i allt fler linder. I flera linder som Nederlinderna, USA,
Kanada och Australien tillimpas eller kommer snart att tillimpas en icke-dis-
kriminerande iktenskapslagstiftning. Homosexuella par ges mojlighet att
gifta sig precis som heterosexuella. Varfor inte i Sverige?

I dag ger partnerskap och idktenskap samma rittigheter och samma skyl-
digheter. Men indi finns det en lagstiftning for homosexuella och en for
heterosexuella i Sverige. Denna atskillnad dr diskriminerande.

Vi vill se en avveckling av de diskriminerande inslagen i svensk lagstift-
ning dven pd detta omridde och vill dirfor att partikongressen beslutar att
dktenskapsbalken ses over s att den blir neutral i férhallande till vilket kon
de personer som 6nskar ingé dktenskap har.

Vi hemstiller att partikongressen beslutar:

1)  att dktenskapslagstiftningen éndras s att dven samkonade par kan ingi
dktenskap med varandra.

Asa Westlund och Anders Lindberg

Haninge arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion G4
Norrbottens partidistrikt

Kénsneutral iktenskapslagstiftning

Den socialdemokratiska ideologin har sedan start byggt péi alla minniskors
lika virde. Sjilva grunden foér socialdemokratin vilar pa rittvisa och solidari-
tet. Vi har nétt lingt inom ménga omriden, men det finns fortfarande myck-



et kvar att gora innan vi kan siiga att vi uppnatt alla de mél vi satt upp i ska-
pandet av det goda samhillet. Vi ir stolta men inte nojda.

Pi foregiende ordinarie partikongress si debatterades frigan om mojli-
gen for samkonade par att prévas som adoptivforildrar. Efter en lang debatt
sd rostade kongressen for detta och vi kunde i riksdagen genomféra denna
reform. Ytterligare en punkt pa agendan, for solidaritet och rittvisa, kunde
dirmed bockas av.

Kirlek mellan tva minniskor dr nigot oerhért vackert och stort och kir-
lek dr for ménga en av forutsittningarna for ett bra och lyckligt liv. Samtidigt
ir kirleken inget som man kan, eller ens édr onskvirt att, reglera i lagstiftning.
Kyrkans stindiga diskussion om hur vi minniskor ska leva ter sig alltmer
virldsfrinvind, nir vi ser hur minniskor viljer att leva. Fler och fler viljer inte
dktenskapet som samlevnadsform utan lever som sambos i stillet. Men vad vi
som parti kan ha en uppfattning om, ir vilken lagstiftning vi ska ha kring
samlevnadsformer och hur lingt vi kan reglera minniskors férhillanden.

Sedan mycket linge finns regler om dktenskapet mellan man och kvinna
och sambolagstiftning mellan man och kvinna. Sedan 1996 finns dessutom
lagstiftning om registrerat partnerskap som ett alternativ for samkonade par.
Skillnaden rent juridisk, dr efter reformen om mdjlighet att prévas som adop-
tionsforildrar, mycket liten. Det dr dirfér dags att avskaffa lagen om registre-
rat partnerskap och inféra en konsneutral dktenskapslagstiftning.

Skilen till att infora en konsneutral dktenskapslagstiftning dr manga.
Det mest grundliggande skiilet ir det ologiska i att ha olika lagstiftningar som
reglerar samlevnadsformerna mellan vuxna som viljer att formalisera sitt for-
hallande. Ett annat skil dr ett rittviseskil. Varfér ska man ha ett A-dktenskap
f6r man och kvinna, och ett B-iktenskap f6r samkonade par? Dessutom kan
det knappast vara forenligt med vir socialdemokratiska uppfattning att alla
ska vara lika infor lagen.

I debatten har kritiska synpunkter framforts framforallt frin kyrkor och
samfund. Foretridare for dessa organisationer har reagerat hiftigt mot en
sidan forindring och har hinvisats till olika trosldror som grund for att kons-
neutralt dktenskap inte ska inf6ras. Enligt min uppfattning ir det inget vi som
politiskt parti kan, eller ska, fista nigot avseende vid nir det giller sjilva still-
ningstagandet kring en kdnsneutral dktenskapslagstiftning.

Det har i debatten diskuterats olika former f6r hur man kan 16sa frigan
om forrittning av vigsel. De tre former som frimst diskuterats ér:

1. De som viger man och kvinna ska ocksa viga samkénade par. Ur rittvi-
sesynpunkt vore det det bista alternativet. Men det 4r ocksa det kyrkor-
na protesterar mest emot.

2. De samfund som har vigselritt avgér sjidlv om man vill viga samkénade
par. Om man viljer den formen kan det upplevas som om man cemen-
terar diskriminering av homosexuella par.

3. Sverige inf6r s k civiliktenskap, d v s alla oaktat om man vill gifta sig i
kyrkan eller borgerligt si maste man genomgi en registreringsakt hos
nagon myndighet. Direfter kan den som vill vilja att fa sitt dktenskap
vilsignat av nigot samfund eller nigon form av borgerlig ceremoni. I
praktiken giller detta f6r medlemmar i samfund som inte har vigselritt
idag. Det finns ménga f6resprikare f6r denna modell. Nackdelen ir att
kyrkor och samfund fortfarande kan neka samkénade par att fullfolja sin
vigsel.



Enligt min uppfattning ir modellen med civiliktenskap att foredra. Det vik-
tigaste dr dock att det inférs en konsneutral dktenskapslagstiftning. Det vore
ddrfor oklokt att redan nu lisa sig vid nidgon enskild modell.

For oss socialdemokrater, med var revisionistiska héllning, méste det vik-
tigaste vara att ta principiell stillning i friga om vi ska ha en kénsneutral
iktenskapslagstiftning eller inte. Formerna f6r en sidan lagstiftning miste
direfter diskuteras i partistyrelse och riksdagsgrupp.

Jag foreslar, med hinvisning till ovan anférda argument:
1)  att det inférs en konsneutral dktenskapslagstiftning.
Bengt-Urban Fransson, Arjeplog

Norrbottens partidistrikt beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G5

Stockholms arbetarekommun

Kénsneutralt dktenskap och civildktenskap
1973 uttalade riksdagen att "en samlevnad mellan tvd personer av samma kén
ir en frin samhillets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform”.

1984 konstaterade en statlig utredning i betinkandet "Homosexuella och
sambhillet (1984:63)” att den enda skillnaden mellan homosexuella och hete-
rosexuella dr att homosexuella i valet av kiirlekspartner fredrar en av samma
kon. I bada typerna av relationer finns samma kinslomissiga engagemang i
form av vinskap, omsorg, lojalitet, mhet kirlek och si vidare. Det samma
giller i friga om ekonomisk sammanflitning. Dessutom konstateras att dven
homosexuella har barn.

1994 beslutade riksdagen att inféra registrerat partnerskap for homo-
sexuella. Partnerskap gav, med négra undantag, samma rittsverkningar som
dktenskap. De flesta rittsliga skillnader som fanns i den ursprungliga lagen,
t.ex. hinder mot gemensam vardnad av barn och adoption, har efter hand
tagits bort. Mycket tyder pd att samma regler i allt visentligt inom en nira
framtid kommer att gilla f6r partner som f6r makar.

Det finns inte nigon positiv anledning att ha tva parallella system — ett
f6r homosexuella och ett f6r heterosexuella — nir de nu dessutom ger lika riit-
tigheter. Den negativa sirbehandlingen krinker bara homosexuellas ménskli-
ga virdighet. Sirbehandlingen upplevs som diskriminerande.

Vikten av att bekiimpa diskriminering pd grund av sexuell liggning har
vid upprepade tillfillen slagits fast av Sveriges riksdag. Som diskriminering
betraktas sidana forhallanden dir en person eller en grupp av personer sirbe-
handlas jaimfoért med en annan person eller grupp av personer utan att det
finns objektivt godtagbara skil f6r en sidan behandling.

Nigra objektivt godtagbara skil for tvé parallella system — ett for homo-
sexuella och ett for heterosexuella finns inte. Arbetet med att inféra en koéns-
neutral dktenskapslagstiftning bor dirfor inledas snarast. Konsneutral dkten-

skapsbalk finns redan i Nederlinderna sedan 2001 och i Belgien sedan 2003.

Det finns dtminstone tvd olika sitt att ga tillviga lagstiftningsmissigt for att
dstadkomma konsneutral dktenskapslagstiftning:



*  En16sning ir att inféra civiliktenskap for alla. Det innebir att alla som
vill ingé dktenskap maste gora det infér domare i tingsriitt eller en sir-
skild férordnad vigselforrittare som dé ocksd ér skyldig att viga alla, oav-
sett kon. Den som sedan 6nskar ytterligare en ceremoni med religiost
eller annat innehill fir komplettera vigseln med en sidan efter eget val.
Den ceremonin fir ingen rittslig betydelse men fér den troende en nog
sa viktig funktion som t.ex. “avtal infér gud”.

*  En annan 16sning ir att ritten att forritta vigsel endast medges sddana
samfundsforetridare som ocksa godtar att viga alla som uppfyller dkten-
skapsbalkens krav for att ingé dktenskap, homo- savil som heterosexuel-
la par. Da kan méjligheten att "gifta sig i kyrkan” behillas dven om de
samfund inom vilka en sidan vigsel blir oméjlig férmodligen skulle bli
firre dn idag, atminstone under en Svergingsperiod.

Med motiveringen att staten inte bor blanda sig i interna frigor for samfund
som ror teologiska tolkningar av religidsa dokument férordar vi 13sningen
med civiliktenskap for alla.

Det ir samtidigt viktigt att arbetarrorelsen ger stod till kristna homo-
sexuella och andra som inom sina respektive samfund argumenterar for en
teologisk tolkning av de religiésa skrifterna som mojliggor dktenskap for
homosexuella dven inom samfund.

Det ir i detta ssmmanhang viktigt att piminna om att Sverige ir ett av
Europas mest sekulariserade linder. Dvs. ménga minniskor bekinner sig inte
till négon religion. Det dr ocksa ett faktum att Sverige ir ett mangkulturellt
samhille dir flertalet religioner i virlden finns representerade bland befolk-
ningen. Mot den bakgrunden var det ett bra beslut att avskaffa Statskyrkan
och skilja stat och kyrka at. Inforandet av civiliktenskap skulle vara ett sitt att
fullfélja detta beslut.

Vi féreslar kongressen besluta

1)  att stilla sig bakom férslaget om inférandet av kénsneutral dktenskaps-
lagstiftning,

2) att stilla sig bakom forslaget om inférandet av civiliktenskap for alla.

Hikan Andersson

Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G6
Uppsala arbetarekommun — enskild

Bevarad kyrklig vigselritt och juridiskt giltiga partnerskapsceremonier

Svenska kyrkans kyrkométe har hosten 2003 uttalat att Svenska kyrkan bor fa
behalla vigselritten. Socialdemokraterna i kyrkométet har tydligt gett uttryck
f6r denna hillning och dven fitt stod for detta forslag fran andra kyrkopoli-
tiska grupper. Vigselritten ir viktig f6r Svenska kyrkans funktion som folk-
kyrka och ett borttagande av vigselritten skulle allvarligt férsvira Svenska
kyrkans arbete. Ett frintagande av vigselritten skulle uppfattas som ett brott
mot den politiska uppgorelsen om skiljande av Svenska kyrkan fran staten i
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vilken ett upphivande av den nuvarande vigselritten aldrig aktualiserades.
Den kyrkliga vigselritten har en stark och vilgrundad stillning i den svenska
befolkningen. Enligt en Sifoundersékning viren 2004 vill 79 procent av
svenskarna att den kyrkliga vigselritten bevaras. Vigselritten som den nu ir
utformad med utgingspunkt 1 1951 ars religionsfrihetslagstiftning ir ocksi av
betydelse fér andra trossamfund da den innebir ett likaberittigande med
Svenska kyrkan och erbjuder medlemmarna i andra trossamfund én Svenska
kyrkan samma ritt till service som medlemmarna i Svenska kyrkan. Den har
ocksa visat sig vara ett smidigt sitt for staten att delegera ritten att forritta
juridiskt giltiga vigslar och har dirmed underlittat fértroendefulla relationer
mellan staten och trossamfunden.

Vi 6nskar dirfor att partikongressen vill ge socialdemokraterna i Svens-
ka kyrkans kyrkométe sitt stod och uttalar som sin mening att den kyrkliga
vigselritten bor bevaras.

Socialdemokraterna har i Svenska kyrkans kyrkométe hosten 2003 ver-
kat for att Svenska kyrkan skall infora en ceremoni for ingdende av samkona-
de relationer. Denne ceremoni bér ocksd inféras 1 Svenska kyrkans kyrko-
handbok. For att uppni likstillighet med vad som giller for sirkénade parre-
lationer och garantera samkoénade par samma riitt dr det angeliget att den
nuvarande vigselritten ocksd kompletteras med en ritt for Svenska kyrkan
och dvriga trossamfund som si kan tinka sig att ges ritten att forritta juri-
diskt giltiga partnerskapsceremonier utifrin nuvarande partnerskapslagstift-
ning. En férutsittning fér att denna reform nu skall kunna genomf6ras utan
upprivande teologiska och ekumeniska strider 1 Svenska kyrkan, vilket skulle
skada sjilva saken — homosexuellas likaberittigande — dr att den utgar frin
gillande lagstiftning pa omradet i form av partnerskapslagen. Detta skulle
innebira en mjuk och varsam anpassning av lagstiftningen utan att krinka
Svenska kyrkans liromissiga integritet.

V1 6nskar dirfor att partikongressen vill bejaka det forslag som socialdemo-

kraterna lade fram i Svenska kyrkans kyrkomote hésten 2003

1)  att Svenska kyrkan liksom &vriga trossamfund som sa kan tinka sig ges
mojlighet att forritta juridiskt giltiga partnerskapceremonier.

Bo Lennart Anbicken, Gorel Sivborg-Lundgren och Per Olof Widell

Uppsala arbetarekommun beslét att skicka motionen som enskild till kon-
gressen.



Partistyrelsens utlitanden och motioner som ror
omridet integration, diskriminering samt handikapp-

och tillginglighetsfrigor

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G7:1-7 och G8:1-3 (ming-
fald 1 hela samhillet)

I motion G7:1-7 (Malmé arbetarekommun) yrkas att mangfaldsplaner
blir obligatoriska, allts juridisk bindande, f6r gilla i arbetslivet, hégsko-
lorna och i de offentliga institutionerna, och planerna ska innehilla en
oversikt 6ver de atgirder som behovs for att klara av att 6ka mangfalden
och en redogorelse for vilka dtgirder som arbetsgivaren/hégskolorna och
institutionerna avser att paborja eller genomféra under det kommande
aret, att en arbetsgivare/hégskola eller annan offentlig institution som inte
téljer nagon av foreskrifterna i méangfaldsplanerna kan vid vite f6religgas
att fullgora sina skyldigheter, att méngfaldsplanerna ska se till att arbets-
givare och arbetstagare samt hégskolorna och institutioner samverkar
kring aktiva atgirder f6r att méingfald i arbetslivet och i hogskolorna ska
uppnis, att arbetsgivaren/hégskolor genom utbildning, kompetensutveck-
ling och andra limpliga atgirder ska frimja en bred mangfald i skilda
typer av arbeten och utbildningar och inom olika kategorier av arbetsta-
gare/hogskolesdkande, att arbetsgivaren/hogskolorna verkar for att lediga
anstillningar och utbildningsplatser séks av en bred kategori av arbetsso-
kande/hogskolesskande, att arbetsgivaren/hogskolan vid nyanstillningar
och intagningar sirskilt ska anstringa sig for att f4 sékande av de under-
representerade grupperna och forsoka se till att andelen arbetstagare/stu-
derande av den gruppen efter hand 6kar nir det pa en arbetsplats/hogsko-
la inte rader en i huvudsak jimn fordelning mellan olika grupper i en viss
typ av arbete eller utbildning eller inom en viss kategori av arbetstagare/
studerande, samt att det blir mojligt och lagligt med positiv sdrbehandling
av underrepresentativa grupper just for detta indamal. I motion G8:1-2
(Eslovs arbetarekommun) yrkas att mangfaldsplaner blir obligatoriska f6r
alla arbetsgivare, f6r att gilla i hela samhillet arbetslivet, skolorna och
offentliga institutioner, samt att mangfaldsplanerna ska innehilla en 6ver-
sikt 6ver de atgirder som behovs for att arbetsgivaren ska klara av att 6ka
méngfalden s att alla individer far ritt att utvecklas pa sina egna villkor,
samt en aktivitetsplan for det nirmaste aret.

Socialdemokratin 4r ett parti som allt sedan bérjan har arbetat med
just jimlikhet. I vér strivan f6r arbetarklassens rittigheter har vi kimpat
for jamlikhet, likasd i vir kamp for jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Nu miste vi ocksi ta steget sd att Sverige blir ett foregingsland pa integ-
rationsomrédet. I det arbetet kan vi dra nytta av vara tidigare erfarenheter
av kamp for alla minniskors lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter.

Ett samhille kan vara till fullo demokratiskt enbart nir alla grupper
deltar och har en plats. Inte f6r sin egen skull, utan f6r hela samhillet
skull, dr det angeldget att alla minniskor finns med. Diskrimineringen
som férekommer pa arbetsmarknaden dr ett problem som visar pa att alla
minniskor inte deltar pa lika villkor i dagens Sverige. Dirfér har den soci-
aldemokratiska regeringen tagit krafttag mot diskriminering och just nu
pagar tvd utredningar som handlar om strukturell diskriminering och

11



12

makt samt en parlamentarisk utredning vars huvuduppgift ér att f6resla en
sammanhillen diskrimineringslagstiftning och ocksd komma med forslag
over hur ombudsminnen ska organisera sig. Den senare utredningen har
ocksi till uppgift att se pa frigan om méngfaldsplaner och positiv sirbe-
handling av underrepresenterade grupper.

Vi socialdemokrater kan aldrig acceptera att vissa minniskor diskri-
mineras pd grund av etnisk bakgrund, kén, dlder, sexuell liggning eller
funktionshinder. Virt arbete mot detta ir sjilvklart. Mangfaldsplaner kan
utgéra ett viktigt steg i arbetet for alla ménniskors lika rittigheter, méjlig-
heter och skyldigheter. Vi ser dirfér fram emot utredningens slutsatser,
som ska redovisas i januari 2006.

Lagen om étgirder mot diskriminering i arbetslivet pad grund av
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning tridde i kraft den
1 maj 1999. Den 1 mars 2002 tridde Lagen om likabehandling av studen-
ter i hogskolan i kraft.

Arbetsgivaren har en skyldighet att inom ramen fér sin verksamhet
bedriva ett mélinriktat arbete f6r att aktivt frimja lika rittigheter och méj-
ligheter i arbetslivet oavsett etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning.

Universitetens och hogskolornas ansvar for breddad rekrytering och
bedomning av s.k. reell kompetens har fortydligats. I hogskolelagen star
att hogskolorna aktivt ska frimja mangfald och bredda rekryteringen.
Samtliga universitet och hogskolor ska redovisa for regeringen vilka atgir-
der som vidtagits f6r breddad rekrytering, och fér resultaten av dessa.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ska verka for att diskri-
minering som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning inte forekommer i arbetslivet eller pi andra omréden av
samhillslivet. DO utovar tillsyn 6ver att lagarna mot diskriminering efter-
toljs. Dessutom ska DO ocksd genom 6verliggningar med myndigheter,
féretag och organisationer samt genom opinionsbildning, information och
pé liknande siitt ta initiativ till tgirder mot diskriminering.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motionerna G7:1-7 och G8:1-3 besvarade med hinvisning
till partistyrelsens utlatande.

Motion G7

Malmé arbetarekommun

Ni jamlikhetsideal

For att nd virt socialdemokratiska jimlikhetsideal méste vi se till att alla min-
niskor fir ta del av samhiillet och dess institutioner, oavsett kon, dlder, etnici-
tet, religion, funktionshinder och sexuelliggning. Allas aktiv deltagande 1
sambhillet dr en f6rutsittning for att varje ménniskas forverkligande ocksa blir
dess egna verk. Att forverkliga sig sjdlv som minniska utifrin sina egna f6r-
utsittningar och utifrin sitt egna behov ir en grundliggande aspekt i den
socialdemokratiska ideologin. Sa lyckades arbetarklassen péverka sin egen



stillning och hela samhillsutvecklingen genom att ta makten dver sina egna
liv. Genom att forst vinna mark pd arbetsplatserna lyckades man sakta men
sikert driva samhillsutvecklingen i en demokratisk inriktning och breda vii-
gen mot ett samhille dir alla fick en roll. Det var denna roll som gjorde att
minniskorna kunde férverkliga sig sjilva och ta makten 6ver sina egna liv och
over sambhillet och dess institutioner. Det dr genom engagemang, krav och
genom att bli en del av samhillet som man ocksi kan bekiimpa de orittvisor
som stindigt forsvirar och forstér minniskors eget sjilviorverkligande och
didrmed en viktig del av var ideologi.

"Demokratin i samhillet 4r en friga om manniskovirde. Minniskovir-
det ir ritten till hilsa, arbete, utbildning och socialtrygget. Demokratins riit-
tigheter kan inte fi vara f6rbehiéllna ett skick i samhillet — de maste vara hela
folkets egendom” bara for att citera ett stycke ur Olof Palmes tal till partikon-
gressen 1975.

Trettio dr senare verkar mycket av minniskovirdet och dirmed demo-
kratin fortfarande vara férbehillen ett visst skick i samhillet. Idag ser vi att
fler och fler minniskor inte lyckas forverkliga sig sjilva. Ritten till arbete,
utbildning, social och ekonomisk trygghet — alltsd ménniskovirdet — har inte
blivit hela folkets egendom. Fortfarande stir flera hundratusentals ménniskor
utanfor arbetsmarknaden och saknar ritten till arbete och dirmed till en lang-
varig social och ekonomisk trygghet. Manga ganger pi grund av ett "konstigt”
utseende och namn eller funktionshinder, sexuelliggning och kon. Manga
grupper 1 sambhillet stir fortfarande utanfor vdra utbildningsinstitutioner dir
ritten till utbildning i de flesta fall blivit férbehillen personer frin studievana
hem- lingt bort frin tringboddhetens konsekvenser och livets harda skola.
For att £ alla minniskor att ta del av samhillet kriivs stora uppoffringar och
en politik som ser till att méinniskovirdet ocksi omfattar alla.

Det dr genom att dndra pd samhillets normer och virderingar kring det
frimmande som vi med en kombination av en socialdemokratisk politik ocksa
kan se till att forverkliga mangfalden. En del av kampen fo6r en 6kad mang-
fald kan vi redan idag arbeta mot med uppbackning av den diskriminerings-
lagstiftning som finns. Men enbart detta riicker inte. Ett sitt att géra nigot at
underrepresentationer av olika grupper i samhillet ir att géra méngfaldspla-
ner till juridisk bindande.

Mangfaldsplanerna skall innehélla en redovisning av planerade aktiva
dtgirder f6r hur méngfald i arbetslivet och 1 hégskolorna skall uppnas och hur
detta skall genomforas under det kommande édret. Skyldigheten att uppritta
en méngfaldsplan skall inte gilla arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskif-
te sysselsatte firre dn femton arbetstagare. For att se till att denna lag efter-
levs skall det finnas en mdingfaldsombudsman och en mingfaldsnimnd.
Mingfaldsombudsmannen och miéngfaldsnimnden skall utses av regeringen.
Mingtaldsombudsmannen skall i férsta hand s6ka f6rmé arbetsgivaren att fri-
villigt f6lja foreskrifterna. Ombudsmannen skall ocksd i dvrigt medverka i
strivandena att frimja mangfalden. De offentliga institutionerna maste dock
utan méngfaldsombudsmannens pétryckningar f6lja foreskrifterna. Mang-
faldsnimnden har till uppgift att prova frigor om vitesféreliggande. En
arbetsgivare som inte f6ljer nigon av foreskrifterna kan vid vite foreliggas att
fullgora sina skyldigheter. Ett sidant foreliggande meddelas av mangfalds-
nimnden pa framstillning av mangfaldsombudsmannen eller, om ombuds-
mannen forklarat sig inte vilja gora en framstillning. Foreliggandet skall dven
gilla mot hogskolor och offentliga institutioner.

13



14

Vi wvill:

1)  att mingfaldsplaner blir obligatoriska, alltsi juridisk bindande, och gilla
i arbetslivet, hogskolorna och i de offentliga institutionerna. Mangfalds-
planen skall innehélla en 6versikt 6ver de dtgirder som behévs for att
klara av att 6ka mangfalden och en redogorelse for vilka atgirder som
arbetsgivaren/hogskolorna och institutionerna avser att pibérja eller
genomfora under det kommande aret,

2) att en arbetsgivare/hogskola eller annan offentlig institution som inte
téljer nagon av foreskrifterna i méngfaldsplanerna kan vid vite féreliggas
att fullgéra sina skyldigheter,

3) att mingfaldsplanerna ska se till att arbetsgivare och arbetstagare samt
hogskolorna och institutioner samverkar kring aktiva atgirder for att
mangfald i arbetslivet och i hogskolorna skall uppnis,

4)  att arbetsgivaren/hdgskolor skall genom utbildning, kompetensutveck-
ling och andra limpliga dtgirder frimja en bred méngfald i skilda typer
av arbete/utbildningar och inom olika kategorier av arbetstagare/hog-
skolesokande,

5) att arbetsgivaren/hdgskolorna verka for att lediga anstillningar/utbild-
ningsplatser soks av en bred kategori av arbetssokande/hogskolesskande,

6) att nir det pd en arbetsplats/hdgskola inte rider en i huvudsak jimn f6r-
delning mellan olika grupper i en viss typ av arbete/utbildning eller inom
en viss kategori av arbetstagare/studerande, skall arbetsgivaren/hogsko-
lan vid nyanstillningar/intagningar sirskilt anstriinga sig for att fi sokan-
de av de underrepresenterade grupperna och soka se till att andelen
arbetstagare/studerande av den gruppen efter hand okar,

7)  att det blir méjligt och lagligt med positiv sirbehandling av underrepre-
sentativa grupper just for detta indamal.

Adrian Kaba, Marcelo Arce, Milan Obradovic och Joseph Prai

Malmé arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion G8

Eslovs arbetarekommun
Mingfald i hela samhiillet

"Demokratin i samhillet ir en friga om minniskovirde. Minniskovirdet dr
ritten till hilsa, arbete, utbildning, och social trygghet. Demokratins rittighe-
ter kan inte fi vara férbehillen ett skikt i samhillet — de maste vara hela fol-
kets egendom.”

Det hir dr Olof Palmes tal till partikongressen 1975. Trettio 4r senare
verkar mycket av minniskovirdet och dirmed demokratin fortfarande vara
férbehillen ett begrinsat skikt i samhillet. Vi ser fortfarande minga minni-
skor som inte lyckas forverkliga sig sjilva.

Ritten till arbete, utbildning, social och ekonomisk trygghet — alltsd
minniskovirdet har inte blivit hela folkets egendom. Idag stir hundratusen-
tals minniskor utanfor arbetsmarknaden, de saknar ritten till arbete och diir-



med till en lingvarig social och ekonomisk trygghet, manga ginger pi grund
av ett "konstigt” utseende, namn, funktionshinder, sexuell liggning eller kon.
Manga grupper i samhillet star fortfarande utanfér vira utbildningsinstitutio-
ner, dir ritten till utbildning i de flesta fall blivit férbehallen personer frin
studievana hem.

For att alla minniskor ska kunna ta del av samhillet kriivs en politik som
ser till att minniskovirdet omfattar alla. Det ir genom att féra en socialde-
mokratisk politik diir samhillets normer och virderingar kring det frimman-
de ir central, som vi kan forverkliga mangfalden. En del av kampen f6r en
okad méngfald kan vi redan nu fora med hjilp av den diskrimineringslagstift-
ning som finns, men enbart detta ricker inte. Ett sitt att géra nigot it den
manga gruppers bestiende underrepresentation dr att gora méingfaldsplaner
obligatoriska for alla arbetsgivare, sivil privata som offentliga.

Vivill
1)  att mangfaldsplaner blir obligatoriska for alla arbetsgivare, for att gilla i
hela samhillet arbetslivet, skolorna och offentliga institutioner,

2) att méingfaldsplanerna ska innehilla en oversikt 6ver de dtgirder som
behovs f6r att arbetsgivaren ska klara av att 6ka méngfalden si att alla
individer far ritt att utvecklas pa sina egna villkor, samt en aktivitetsplan
for det nirmaste aret.

John Frank och Karin Minsson

Eslévs arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion G9:1-3
(SFI for barn och ungdomar)

Motion G9:1-3 (Krokoms arbetarekommun) foreslar att SFI-svenska for
invandrare utvecklas for invandrande barn och ungdomar, att mottagar-
kommunernas ansvar fér SFI till invandrande barn och ungdomar fastslis
1 avtal, samt att kostnaderna f6r SFI till barn och ungdomar i mottagar-
kommunerna finns med i de beridkningsunderlag som Integrationsverkets
gor nir de riknar fram det statliga bidraget till mottagarkommunerna.

I Sverige finns det i dag en aldersgrins pa 16 ar for att delta 1 svens-
ka for invandrare (SFI). Aldersgrinsen ir nu pi vig att hojas, tvirtemot
vad motioniren vill, till 18 ar. Tanken bakom detta ér att barn och ungdo-
mar ska finnas integrerade i den normala miljén for undervisning, i f6r-
skola, grundskola och gymnasieskola. Leken och gemenskapen med andra
i samma alder dr viktig for att kinna sig vilkommen och nyfiken pé att lira
sig ett nytt sprik. I utbildningen ska barn och ungdomar fa det stéd som
de behover for att kunna utveckla det nya spriket. Modersmélsstodet och
modersmalsundervisningen ér betydelsefulla f6r att fa eleven att utveckla
sin méingkulturella identitet. P4 gymnasieniva bérjar flertalet nyanlinda pa
individuella programmet. Vi socialdemokrater vill forbittra kvaliteten i
det individuella programmet och lagreglera heltidsundervisning.

SFT ir enligt lagen kommunens ansvar. Staten stodjer kommunerna i
arbetsuppgiften genom finansiering. Nir det giller den ekonomiska kom-
pensationen och berikningsunderlaget si gjordes en dndring under 1990-
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talet. I dag dr detta en variabel i de generella statsbidragen till kommu-
nerna.

Den socialdemokratiska partistyrelsen menar att det behévs dtgirder
for att forbittra sprikundervisningen for ménniskor som nyanlinder till
Sverige. Kvaliteten maste hojas. Utbildningen bér fokusera pa sprikut-
bildningen och garantera lirarledd undervisning under storre delen av
utbildningen. De studerande bér samtidigt fi bittre mojligheter att
komma in i samhillet och arbetslivet genom att kombinera undervisning
med praktik. Partistyrelsen tror dock inte att sirskild SFI-undervisning
tor barn och ungdomar ir ritt vig att ga.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
1)  att avsld motion G9:1,

2)  att anse motion G9:2-3 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Motion G9
Krokoms arbetarekommun

SFI f6r barn och ungdomar

I Sverige tar vi emot invandrare fran jordens alla hérn. Nir de kommer hit dr
det viktigt att de snabbt fir kunskaper i svenska spraket. For vuxna gir det
snabbt och det finns bra upparbetade rutiner for detta i alla de kommuner
som har avtal med integrationsverket att ta emot invandrare.

Tyvirr fungerar det inte sd bra for barn och ungdomar. Det finns idag
inga riktiga rutiner eller krav pd mottagarkommunerna nir det giller SFI for
barn och ungdomar som det gor fér vuxna. Det skall inte vara avhingigt for
barn/ungdomar om de kommer till en kommun som har tagit sitt ansvar och
ordnat SFI f6r dem. De skall ha samma riitt som vuxna att bli respekterade
med sina behov av integration s snabbt som det dr mojligt.

Vi foreslar:

1)  att SFI-svenska for invandrare, utvecklas for invandrande barn och ung-
domar,

2)  att mottagarkommunernas ansvar for SFI till invandrande barn och ung-
domar fastslas i avtal,

3) att kostnaderna for SFI till barn och ungdomar i mottagarkommunerna
finns med i de berikningsunderlag som integrationsverkets gér nir de
riknar fram det statliga bidraget till mottagarkommunerna.

Britt Carlsson och Maria Jacobsson

Krokoms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion G10
(uppdelning i svenskar och invandrare)

I motion G10 (enskild, Helsingborgs arbetareckommun) yrkas att man ska
anvinda termen person med uppehallstillstind (PMU) om person med
svenskt medborgarskap (som automatiskt har uppehillstillstand i Sverige)
och om person med uppehallstillstind, i stillet for att dela upp Sveriges
befolkning i svenskar och invandrare med anledning av den segregerande
inverkan detta medfor.

Partistyrelsen delar motiondrens uppfattning att termen “invandrare”
ir olycklig. Framfor allt dr det dock diskrimineringen pé grund av etnisk
bakgrund som ér ett problem vi méste ta tag i — dven om beteckningar for-
stds kan bidra till diskrimineringen. Ord blir vad man fyller dem med och
ordet "invandrare” har kommit att avspegla vart samhilles envetna uppdel-
ning i "vi och dom”.

Partistyrelsen menar att vi 4r ménniskor i férsta hand, inte etniska
varelser. Dirfor vill vi genom en aktiv politik skapa ett nytt "vi”, ett vi dir
alla minniskor i Sverige far plats och inkluderas. Oftast har den etniska
bakgrunden underordnad eller inte alls betydelse i de sammanhang den
poingteras. Dirfor maste vi aktivt prova och omdefiniera den bild vi har
av dagens Sverige. Det dr inte samma Sverige som for hundra ar sedan.
Trots det dr det som att den gamla bilden av vad som ir svenskt biter sig
fast.

Att minniskor kategoriseras eller kallas vissa saker handlar alltsi
huvudsakligen inte om statistik- eller ett definitionsproblem, som motio-
niren beskriver, utan om attitydproblem. Partistyrelsen tror inte att nya
beteckningar eller etiketter dr 16sningen, utan aktiv opinionsbildning och
en tydlig politik som passar alla i virt samhille.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att avsld motion G10.

Motion G10
Helsingborgs arbetarekommun — enskild

Invandrare och person med uppehillstillstind (PMU)

Man ska anvinda termen person med uppehillstillstind om personer med
svenskt medborgarskap (som automatiskt har uppehillstillstind i Sverige) och
om person med uppehallstillstind istillet fér att dela upp Sveriges befolkning
i svenskar och invandrare med anledning av den segregerande inverkan detta
medfor.

Termen invandrare anvinds for att beteckna antingen utrikes fédda per-
soner eller utlindska medborgare, som har flyttat frin ett land for att bositta
sig 1 ett annat, antingen permanent eller temporirt. Enligt denna definition
riknas som invandrare alla personer som dr folkbokforda i Sverige och som ir
antingen utrikes f6dda eller utlindska medborgare.

Begreppet invandrare bérjade anvindas i mitten pi sextiotalet, som di
ersatte termen utlinning. Ordet utlinning ansigs pa den tiden ha en negativ
laddning. Idag anvinds ordet utlinning framfor allt i juridiska sammanhang,
till exempel i Utlinningslagen.
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Begreppet invandrare innefattar personer som flyttat till Sverige av en
rad olika skil — giststuderande, politiska flyktingar, arbetsemigranter och
familjeanknytningar. Fér att betraktas som invandrare, enligt Departements-
skrivelse (Ds 1999:48), ska en person ha invandrat och varit bosatt i Sverige
under en lingre tid. Enlig folkbokféringen ska denna person ha varit i Sveri-
ge minst ett dr. Giststuderande, turister eller minniskor som tillfilligt bor i
Sverige uppfattas oftast inte som invandrare i vardagligt tal. Barn till personer
som invandrat eller barn som sjilva har invandrat kallas i folkligt och vardag-
ligt tal invandrarungdomar eller andra generationens invandrare. I administ-
rativa och statistiska ssmmanhang brukade ungdomar och barn som sjilva idr
fodda i ett annat land, eller som har en eller bida forildrar som #r utrikes
f6dda, riknas som invandrarungdomar. I vissa offentliga debatter talas ibland
till och med om “tredje generationens invandrare”, det vill siga barnbarn till
férsta generationens invandrare.

Endast de personer som nyligen har flyttat till Sverige bor betecknas som
invandrare, enligt férslag frin en arbetsgrupp inom regeringen (1999:48). De
utrikes fodda personer som bott i Sverige en lingre tid bor istéllet kallas per-
soner med utlindsk bakgrund. Ungdomar med en eller bada forildrar f6dda
utomlands bor, enligt denna syn, ocksi kallas for personer med utlindsk bak-
grund. I dagligt tal bendmns dessa ungdomar som ungdomar med utlindsk
bakgrund, ungdomar med invandrarbakgrund eller ocksd som invandrarung-
domar. For det forsta sitts det ofta ett likhetstecken mellan invandrare och
problem. Fér det andra har begreppet invandrare laddats med en innebérd av
skillnad och annorlundaskap. For det tredje dr det inte alla utrikes f6dda per-
soner som i vardagligt tal uppfattas som invandrare. For det fjirde dr inte
gruppen “invandrare” — och inte heller gruppen "svenskar” — en enhetlig grupp

Sammantaget kan man poingtera att termerna invandrare, invandrark-
vinnor och invandrarungdomar inte 4r neutrala benimningar. De ér ofta ett
centralt inslag i den utestingning och diskriminering som drabbar minniskor
som har invandrat i Sverige.En utlinning som vistas i landet mer 4n tre méina-
der skall ha uppehallstillstind om han inte 4r medborgare i annat nordiskt
land. Uppehallstillstind fir ges personer till utlinning som dr nira anhérig till
en i Sverige bosatt person eller som annars har sirskild anknytning hit, har
fatt arbetstillstind eller har sin f6rsérjning ordnad pé annat sitt eller av huma-
nitira skil. Huvudregeln dr att en ansékan om uppehillstillstind inte kan
bifallas om utlinningen redan befinner sig i landet. Beslut meddelas av Mig-
rationsverket eller Utrikesdepartementet. Uppehallstillstind regleras i utlin-
ningslagen (1989:529). Sirskilda regler giller f6r EU-medborgare.

Jag foreslar att partikongressen beslutar:

1)  att man ska anviinda termen person med uppehéllstillstind (PMU) om
person med svenskt medborgarskap (som automatiskt har uppehallstill-
stdnd 1 Sverige) och om person med uppehallstillstand istillet {or att dela
upp Sveriges befolkning i svenskar och invandrare med anledning av den
segregerande inverkan detta medfor.

Stefan A. Johansson

Helsingborgs arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till
kongressen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G11, G12, G13, G14,
G15:1-4, G16:1-6 och G17 (ett tillgiingligt samhiille)

I motion G11 (Osterikers arbetarekommun) foreslas att lagstiftningen
om diskriminering ses 6ver da det giller otillginglighet till lokaler, evene-
mang och samhillsinformation. Motion G12 (Nissj6 arbetarekommun)
foreslir att arbetet med tillgéinglighet ses 6ver och péiskyndas och att det
stills hogre krav pa att det ska finnas en tillgiinglighetsguide i alla kom-
muner, utformad efter olika handikappgruppers behov. I motion G13
(Vimmerby arbetarekommun) yrkas att kongressen beslutar att utreda for-
utsittningarna for att bilstéd ska gilla dven personer 6ver 65 ar. Motion
G14 (enskild, Skara arbetarekommun) yrkar att kongressen beslutar att
fastsla principen om att firdtjinst ir en rittighet f6r den funktionshindra-
de till fri forflyttning utifrin bide bilens och kollektivtrafikens mojlighe-
ter kompletterad med ett direkt bilstod f6r ett 6kat stod till ett sjalvstin-
digt liv. Motion G15:1-4 (Hisingens arbetarekommun) yrkar att det ir
viktigt att formulera en vision for ett samhillsbygge dir alla minniskor
inkluderas, att riktlinjer for hur nedsatt fysisk eller psykisk férmaga inte
innebir ett funktionshinder tas fram, att alla politiska nivier ska arbeta f6r
att genomfora ett samhillsbygge dir alla minniskor har fysisk tillginglig-
het, anpassad information och méjlighet till arbete, bostad och utbildning
oavsett forutsittningar, samt att ett underlag for genomférandet av ett
samhille dir funktionsnedsittningar pa inget plan innebir funktionshin-
der ska tas fram. I motion G16:1-6 (Hirnosands arbetarekommun) yrkas
att samverkan f6r de enskilda handikappades bista ska ske pé alla nivier i
samhillet for den enskildes och samhillets bista, att vi granskar om vi
verkligen bygger bort handikapp i samhillsplaneringen ute och inne och
att vi kontinuerligt foljer upp detta, att vi foljer upp hur psykiatriutred-
ningens forslag med att se 6ver hur socialtjinstlangen, hilso- och sjuk-
virdslagen, lagen om stéd och service och 6vriga samverkande lagar samt
FN:s agendor foljs ute i landet, att vi férbéttrar genomférandet av agen-
dor och berorda lagar, att vi samverkar med évriga tinkbara aktorer savil
centralt som lokalt, samt att vi stirker genomférandet for ett samhille for
alla i handling. Motion G17 (Ostersunds arbetarekommun) foreslér att
lagstiftningen ses dver sd att man kan kompensera inkomstbortfallet f6r en
anhorig som deltar i TSS-utbildningen [tecken som stéd], endera via soci-
alforsikringen eller pd annat siitt.

Motionidrerna har i olika punkter pekat pé brister i situationen for
personer med funktionshinder och att ambitionsnivin ska hojas.

Arbetet med att gora samhillet tillgiingligt fér alla dr en prioriterad
fraga for socialdemokratin. Sverige har haft och har héga ambitioner med
vir handikappolitik. Mailet dr att midnniskor med funktionshinder ska ha
samma rittigheter och skyldigheter som andra. Det innebir ocksi att vissa
behover mer dn andra for att kunna vara delaktig i samhillet. Ytterst
handlar det om jimlikhet och minskliga rittigheter. Genom inférande av
rittighetslagstiftning som LSS (lag om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade) och assistansreformen, har minga minniskors liv forind-
rats till det bittre. Medan det tidigare var vanligt att manga minniskor
med omfattande funktionshinder bodde under institutionsliknande for-
mer bor praktiskt taget alla i dag i eget boende med personlig assistans.
Det idr en viktig utveckling. Det betyder att man i dag har helt andra méj-
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ligheter att forma sitt eget liv. Det st6d man behéver utgér frin individens
behov och ska inte anpassas efter personalens schemalidggning.

Men allt ér inte bra, och motiondrerna pekar pi problem som miste
l6sas. Den bristande tillgingligheten i samhillet ér ett sidant.

Vi vet att olika hinder i samhillet forhindrar méinniskor frin att ta sig
fram. En trottoarkant kan for en rullstolsburen vara ett lika effektivt hin-
der som en mur. TV-program utan textning leder till att déva och horsels-
kadade utestings frin svensk kultur. Fé6rdomar om minniskor med psykis-
ka funktionshinder kan leda till stigmatisering och utanforskap. Arbetslos-
heten bland personer med funktionshinder ér betydligt hogre dn for
befolkningen i 6vrigt. Detta ér inte acceptabelt for svensk socialdemokrati.

Ett viktigt led 1 att héja ambitionsnivéin i handikappolitiken var att
den socialdemokratiska regeringen ar 2000 tog fram en nationell hand-
lingsplan f6r handikappolitiken, som riksdagen beslutade om. Med den
handlingsplanen faststilldes de nationella mélen for handikappolitiken
och inriktningen for det handikappolitiska arbetet. I handlingsplanen
angavs att for de kommande aren skulle tre arbetsomréiden prioriteras:

* att handikapperspektivet skulle genomsyra alla samhillssektorer
* att tillgéingligheten i samhillet skulle forbittras
* att bemétandet av personer med funktionshinder skulle frbittras.

Mycket av det som berér minniskor mest beslutas pa lokal niva. Det ir
viktigt att arbetet med att nd de handikappolitiska mélen sker pa alla nivi-
er 1 sambhiillet.

Nir det giller tillgingligheten fastslogs att kollektivtrafiken skulle
goras tillgiinglig till &r 2010 och att enkelt avhjilpta hinder skulle tas bort
fran lokaler dit allmidnheten har tilltride och till allmidnna platser som
gator och torg. Mojligheten att ta sig fram med hjilp av kollektivtrafik,
firdtjanst eller egen bil ir sjdlvklart mycket viktigt f6r alla ménniskor. Inte
minst viktigt dr att géra kollektivtrafiken tillginglig f6r si ménga som
mojligt. Med anledning av utredningen om firdtjinst och riksfirdtjinst,
som for en tid sedan kom med sitt betdnkande, pigér nu ett arbete med
att se 6ver detta. Aven nir det giller bilstodet pagar arbetet med att bere-
da den utredning, "Mobil med bil”, som kom med sina foérslag i mars i ir.
I utredningen tas frigan om aldersgrinserna for bilstéd upp, bland annat
diskussionen om arbetsanknytning.

Det har ocksd inférts diskrimineringslagstiftning inom arbetslivet
och i hogskolan. Statliga myndigheter har nu krav pa sig att vara tillging-
liga f6r personer med funktionshinder, savil f6r de som arbetar som beso-
ker myndigheterna. Ett antal myndigheter, bland annat Boverket, har
utsetts till att vara sektorsansvariga, vilket innebir att de ska arbeta padri-
vande inom sin sektor f6r att férverkliga de handikappolitiska mélen. Det
pagar ocksd annat arbete.

Bland annat arbetar en diskrimineringskommitté for att utreda om
en sammanhiéllen diskrimineringslagstiftning och en utvidgning av lags-
tiftning som dven inkluderar bristande tillgéinglichet som diskrimine-
ringsgrund. Det dr dven viktigt att ménniskor med hérselskador far till-
gang till utbildning 1 kommunikationsstod. Partistyrelsen anser att forsla-
get om ekonomisk kompensation till anhériga som deltar i T'SS-utbild-



ning fir provas och vigas mot andra angeligna behov i det kommande
reformarbetet pd omradet.

En annan utredning ser éver om plan- och bygglagen behover skir-
pas nir det giller efterlevnaden av tillginglighetskraven. En psykiatrisam-
ordnare har tillsatts f6r att se 6ver sambhillets insatser for personer med
psykiska funktionshinder.

Sammantaget har mycket arbete satts iging for att forverkliga de
handikappolitiska malen. Men som motiondrerna pekar pa ér bristerna
fortfarande stora. Genom den nationella handlingsplanen lades ribban
hogt. Partistyrelsen delar motiondrernas uppfattning att omstillningstak-
ten mot ett tillgéingligt samhille méste 6ka under de kommande fem éren.
Det behévs goras dn mer tydligt att atgirder for att férbittra tillginglig-
heten och delaktighen i samhillet ér prioriterade. Det dr ocksa viktigt med
hinsyn till den demografiska utvecklingen i samhillet. Med allt fler dldre
6kar ocksi andelen minniskor med funktionshinder.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1)  att avsla motion G17,

2) att anse motionerna G11, G12, G13, G14, G15:1-4 och G16:1-6
besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion G11
Osterikers arbetarekommun

Tillginglighet for alla

Mainga medborgare i vart land kiinner sig utanfér gemenskapen dirfér att
mycket fortfarande ir otillgingligt for dem. Funktionshindrade som inte kan
oppna dorrar, gi i trappor med mera, kan inte delta i en hel del arrangemang.
Horslingor for hérselskadade saknas fortfarande i méinga offentliga lokaler,
inte minst ute i kommunerna. I Osterikers kommun sinds all kommunens
information via nirradion som ett komplement till den tryckta. For ett ar
sedan togs taltidningen till de synskadade bort, vilket resulterade i att de inte
lingre far nigon samhillsinformation, eftersom de inte kan hantera radion.
Kommunen har utlovat att de ska fi den via talsyntes, ett mycket stereotypt
och ominskligt tal. Till det kommer att av ca 60 blinda personer i kommunen
har 5-6 av dem datorer. De 6vriga cirka 55 har inga datorer och har heller ald-
rig arbetat vid datorer. De har inte heller nigon dator hemma. De flesta av
dem har blivit blinda efter 75 4rs alder.

Det ir skrimmande da besparingsskilen gatt sa lingt att f6r ekonomisk
vinning och sinkta skatter, si slar man pi den som redan ligger. Detta ir
enligt min mening en oacceptabel diskriminering. For oss socialdemokrater ir
solidariteten ett av vara nyckelord. D4 vi inte kan styra i alla kommuner si ser
jag ingen annan méjlighet dn att lagstifta mot otillgéingligheten.

Oberoende av funktionshinder sa ska alla medborgare ha samma tillging
till offentliga lokaler, kulturevenemang och samhillsinformation.
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Jag foreslar

1)  att lagstiftningen om diskriminering ses éver da det giller otillginglig-
het till lokaler, evenemang och samhillsinformation,

Inga-Britt Svird

Osterakers arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion G12

Niissj6 arbetarekommun

Arbetet med tillgingligheten gar for lingsamt.

Handikappombudsmannen har gjort en undersékning som visade att endast
15% av de statliga myndigheterna har en firdig handlingsplan for att gora sin
verksamhet tillgéinglig f6r personer med funktionshinder.

Vi1 Nissjo handikapputskott ,anser att verksamheter inom kommuner,
landsting och stat ska fungera som ett féredome for andra verksamheter si att
alla minniskor i vart land oavsett funktionshinder, ska kunna vara delaktiga i
samhillet pa lika villkor.

Malet for riksdagens nationella handlingsplan, som innebir att Sverige
ska vara tillgingligt till 4r 2010 tror vi inte kommer att lyckas, utan en ordent-

lig tillginglighetslagstiftning.
Dirfor foreslar vi

1)  att arbetet med tillgiinglighet ses 6ver och paskyndas och att det stiills
hogre krav pa att det ska finnas en tillginglighetsguide i alla kommuner,
utformad efter olika handikappgruppers behov.

Nissjo Socialdemokratiska Handikapputskott

Nissjo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G13
Vimmerby arbetarekommun

Utokat bilstod

Personer som har olika former av handkapp har méjlighet att anséka om
bidrag till handikappsanpassning av sin bil, sa kallat bilstod, denna férmén
administreras av Forsikringskassan. Man har méjlighet att soka detta var
sjunde ar.

Dock upphér denna méjlighet i samband med att man blir dlderspensio-
nir.

Minga personer 6ver 65 ar lever ett rikt och aktivt liv, for personer ver
65 ér innebir detta att mojligheten till ett aktivt liv begrinsas avsevirt.

Vi yrkar dirfor:

1) att kongressen beslutar att utreda forutsittningarna for att bilstdd skall
gilla dven f6r personer éver 65 4r.

Jan Henriksson, Sédra Vi

Vimmerby arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.



Motion G14

Skara arbetarekommun — enskild

Ritten till firdtjinst

Foretradare for vart parti brukar ihirdigt férneka att samhillet genom prak-
tisk politik dr pa vig att delas i en befolkning som ses som “nirande och en
annan del som ses som tirande”.

Trots sivill nationella som kommunala handikappolitiska program och
dess vackra formuleringar om delaktighet och tillginglighet, kiinner manga
funktionshindrade att man ses som tillhérande ”de tirandes skara”. Det sena-
re blir sirskilt tydligt i den rddande synen pa funktionshindrades ritt till fird-
tjdnst. I FN:s deklaration om minskliga rittigheter artikel 13 forsta stycket
stir féljande, Envar har ritt att inom varje stats grinser fritt forflytta sej”.

Jag hivdar att staten utifran regelverket f6r Riksfirdtjinst och kommu-
nerna utifran ritten till firdtjinst dsidositter denna regel. Det sker genom att
allt mer oblygt ifrigasitta den enskilde funktionshindrades ratt att utifrin sin
egen situation fritt frflytta sej. Gjorda undersokningar har visat pé stora pro-
blem for den enskilde genom begrinsande regelverk, diligt organiserade
bestillningscentraler och en felaktig koppling till kollektivtrafiken. I det sena-
re fallet odlas av trafikhuvudmiin och kommunala foretridare en minnisko-
syn som direkt sitter stimpeln “tirande pé vara ryggar.

I Tekniska nimnden Skara Kommun remissvar till Visttrafik AB &ver
verksamhetsplan fér 2006 — 2008 finns foljande att lisa;

Kollektivtrafik som ir tillginglig for alla — dr bra for alla

Skara kommun stddjer redovisade satsningar for fortsatt anpassning av kol-
lektivtrafiken f6r de funktionshindrades behov, men vill paskynda processen.
Den virdefulla satsning som Visttrafik AB gjort med liggolvbussar och
anpassade héllplatser som gynnar savil de funktionshindrade som en &ldran-
de befolkning miste utnyttjas till fullo. Bestillningscentralerna som handlig-
ger firdtjdnstresor maste fi nodvindiga verktyg for att overféra resandet frin
personbilar till liggolvbussar. Nu gir alltfér méinga firdtjinstresor parallellt
med laggolvbussar i stillet for fram till nirmsta storre hallplats. Skara kom-
mun 6nskar att Visttrafik tillsammans med kommunerna ser éver mojlighe-
ter och konsekvenser av att firdtjinstberittigade erbjuds att dka gratis i kol-
lektivtrafiken. Avsikten ir dels att sd minga som mojligt skall vilja liggolv-
bussarna dels att utnyttja de investeringar som gjorts i fordon.

S4 far vi fler att dka kollektivt

Den 6vergripande inriktningen bor dven fortsittningsvis vara att prioritera ett
bra trafikutbud fér arbetsresor och utbildning samt att forbittra tillginglighe-
ten f6r funktionshindrade. Det kan inte nog framhallas hur viktigt det ér att
komma ut med ritt information till resenirer, medborgare, organisationer och
media.

Skrivningarna andas helt klart en évertro pd kollektivtrafikens méjlighe-
ter. For mej som synskadad dr komplementet kollektivtrafik virdefullt i for-
hallande till bilen — detta oavsett om det dr den egna familjebilen eller en taxi
firdtjinsttrafik. Dirmed skiljer sej inte mitt resande frin svenska folket i
ovrigt. Nedslickta bussar och avsaknad av héllplatsutrop far mej att vilja bort
kollektivtrafiken liksom de faktum att jag i mérker och okind miljé har svart
for ibland se det som rent oméjligt att finna ritt adress. Som synskadad vill
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jag i enlighet med bifogat faktablad frin Synskadades Riksforbund, kunna
vilja det firdsitt som for stunden passar mej bist. Om bilindustrin utgér en
av samhillets viktigaste tillvixtfaktorer, vill jag girna dra nytta av denna. Dir-
for siger jag ja till de insatser som foreslds gentemot funktionshindrade for ett
okat bilstéd. Som synskadad kan jag inte sjilv framféra "min” bil. Det far tax-
iféraren gora. Hir miste alltsd dagens negativa utveckling brytas. I annat fall
kan vi snabbt 6vertriffa den verklighet som Carl Jonas Love Almqvist beskrev
redan 1839 i sin bok Ormus och Ariman:

"Men di I begiven eder 4stad pa gatorna, kan det icke vara eder efterli-
tet att gi pa vilka gator som helst, enir sidant skulle stéra allmin ordning,
efter mange av eder kunde pé en ging fi det infallet att betrida samma grind,
s att ingen kommer fram.

Likvil, och pi det att ingen mi lida inskriinkning i friheten, tillstidjes
envar att en ging om aret, skattskrivningstiden uppgiva vilken gata han under
kommande aret onskar vilja at sig for att pa den firdas till torget, och vilken
annan for att gi till hamnen, vilken tredje till apoteket: dvensom han da bor
angiva de vinner, han under aret vill besoka, jimte gatan han, f6r att komma
till varje av vinnerna, 6nskar gi; varefter Vi vele lita Oss ans6kningarna fére-
dragas och efter gottfinnande faststilla varje persons gatuging for dret.”

Jag hemstiller dirfér mot bakgrund av ovanstiende att partikongressen métte
besluta:

1)  att fastsld principen om att firdtjinst dr en rittighet for den funktions-
hindrade till fri forflyttning utifrin bade bilens och kollektivtrafikens
mojligheter kompletterad med ett direkt bilstdd for ett 6kat stéd till sjilv-
stindigt liv.

Christer Jonsson

Skara arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till partikon-
gressen.

Motion G15

Hisingens arbetarekommun
Tillgingligt samhiille

I dagens Sverige utestings méinga minniskor pa grund av att de har olika
funktionshinder. I stort beror detta pa att samhillet inte ir byggt f6r ménni-
skor med funktionshinder. Ur ett socialdemokratiskt perspektiv ér det sjilv-
klart att alla minniskor ir lika mycket virda, oavsett hudfirg, kulturell bak-
grund, politisk uppfattning, eller funktionshinder. Alla minniskor méste fa
chansen att férverkliga sina drdmmar och leva livet som de vill leva det.

Idag dr det tyviirr inte si. For minniskor med funktionshinder finns
miénga barriirer, svil fysiska som mentala. Rent fysiskt finns problem att f6r-
flytta sig, exempelvis har rullstolsburna minniskor ingen chans att forcera
trappor eller nivaskillnader, dessutom finns enorma problem med att ta sig pd
och av kollektivtrafiken pa manga platser. Ett annat bekymmer ir gatsten och
kanter samt tringa utrymmen.

Fragan som maste stillas dr hur dven de som har olika typer av funk-
tionshinder ska kunna fi majligheter att rora sig pé ett fungerande sitt i sam-



hillet. En annan friga som maste stilla i ett samhillsbyggarperspektiv dr vem
samhillet byggt for. Forutom att ge minniskor med funktionshinder méjlig-
heter att fysiskt ta sig fram i samhillet ir frigan intressant med tanke pa att
andelen ildre minniskor blir allt fler, och sannolikt kommer dessa behéva
hjilpmedel i olika former fér att kunna ta sig fram.

Och det som ir bra i fysiska tillginglighetsfrigor dr bra for alla minni-
skor, exempelvis ér det enklare att ta sig fram med barnvagnar nir det blir mer
utrymme, mindre trappor och kantstenen elimineras och sa vidare.

De hinder som drabbar funktionshindrade pé ett mentalt plan ér kan-
ske dnnu viirre dn de rent fysiska hindren. Ofta fir minniskor med funktions-
hinder héra att de inte kan forverkliga sina drémmar, det kan vara vad man
”ska bli ndr man blir stor”, det kan vara vad man vill gora pi fritiden eller vad
man ska studera. Ofta fir minniskor med funktionshinder héra att "det gar
inte”, "det kan inte du bli”, och si vidare.

Ett annat bekymmer 4r att funktionshindrade ses som mindre vetande
at minga minniskor. Ett exempel pd detta ir att rullstolsburna ménniskor sil-
lan tilltalas, den som tilltalas ér nistan alltid en medf6ljande person. I yrkes-
livet dr situationen bekymmersam fér minniskor med funktionshinder.
Arbetslosheten ir hog.

Utbildningssituationen ér ocksa ett problem. Manga grundskolor saknar
grundtillgiinglighet, och anpassad information ir ett nirmast okint begrepp
pa férvanansvirt manga platser inom utbildningsvisendet.

Det giller fér socialdemokratin att formulera en vision dir samhillet
byggs om pi sa sitt att alla minniskor fir mojligheter till att leva sitt liv sa
som de 6nskar. Samhiillet miste underlitta f6r minniskor med funktionshin-
der att delta i alla aktiviteter i samhillet. Att ha ett samhille dir minniskor
med funktionshinder exkluderas blir ett funktionshindrat samhiille, vilket inte
ir sirskilt effektivt eftersom inte alla resurser tas tillvara.

Kongressen féreslas besluta:

1)  att det ir viktigt att formulera en vision for ett samhillsbygge dir alla
minniskor inkluderas,

2) att ta fram riktlinjer f6r hur nedsatt fysisk eller psykisk férmiga inte

innebir ett funktionshinder,

3) att pd alla politiska nivier arbeta for att genomfora ett samhillsbygge dir
alla minniskor har fysisk tillginglighet, anpassad information och méj-
lighet till arbete, bostad och utbildning oavsett forutsittningar,

4)  att ta fram underlag for genomférandet av ett samhille dir funktions-
nedsittningar pd inget plan innebir funktionshinder.

Johan Kanmert

Hisingens arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion G16

Hirnésands arbetarekommun

Byggandet av ett samhiille for alla i praktisk politisk handling
Partikamrater. Virt ideologiska mal dr ett tryggt, virdigt samhille for alla
minniskor. Utifran detta har vart parti grundats, vi skriver oupphérligen ny
lagar och handlingsprogram. Vi beslutar och genomfér beslut med milet infor
ogonen. Trots vira goda intentioner missar vi milet nir det giller minga han-
dikappade.

Orsaken ir att vi har byggt si manga organisationer och organisations-
led, som inte samverkar, trots att lagarna forskriver att samverkan skall ske
med den enskilde, pa den enskildes villkor och efter den enskildes behov och
mojligheter. Senast fick vi bekriftat trogheten 1 systemen och brister i friga
om samverkan och snabbhet vid katastrofen i Asien och i Miltons psykiatri-
utredning.

Det finns stark kritik mot hur trégt det dr att snabbt kunna samverka i
praktisk handling i varje enskilt drende trots att varje enskild tjinsteman gor si
gott han eller hon kan utifrin givna order och tidigare erfarenhet inom sitt
enskilda gebit. Som tidigare fértroendevald inom handikapprorelsen ser jag
svagheterna. Det ir svirt att fi myndigheter att samverka och fi en individu-
ell helhetsbild med en individuell handlingsplan for ett virdigt sjilvstindigt liv.

Vi driver fragan om ett arbete for alla. Att detta dr en rittighet likvil som
en skyldighet f6r en egen forsorjning. Anda dr det nidstan omojligt f6r en han-
dikappad att fa ett arbete anpassat till handikappet — sirskilt i en situation nir
det dr svirt att fi arbete dven for icke handikappade vilutbildade minniskor.
Att leva som handikappad ir inget sjilvvalt. Att kiinna sig som “tirande” pi
grund av det man inte valt ir socialt och psykiskt mycket jobbigt

Manga tvingas ta sjukpension, har svart hitta en virdig sysselsittning, en
bra samverkade rehabilitering for att forebygga forsimringar och ett storre
behov av daglig hjilp. Blir ordinerade lugnade medel och blir socialt isolera-
de, @ven om man inte ir psykiskt funktionshindrad i egentlig mening.

Samverkan mellan olika aktorer oavsett det ir statliga, landsting och
kommunala utférare fungerar inte efter den enskildes behov. Inte ens sam-
hillsplanering for att bygga handikappanpassat ute och i innemiljoer sker
trots att vi har antagit FN:s Agenda tjugotvd och driver dessa frigor 1 EU och
FN. Ur folkhilsosynpunkt borde samhillet satsa mer pa de handikappade och
rehabilitering oavsett om den handikappade ir ett dr, trettio ar eller nittiotva
ar gammal.

Kamrater, vi miste ta politiska krafttag. Det dr helt oacceptabelt att
minniskor saknar trygghet — ett socialt virdigt liv — orsakat av att lagarna inte
f6ljs. Det dr mojligt detta har orsakas av att vi blivit allt firre fértroendevalda
med flera uppdrag. Att vi dr fi borde dock kunna kompenseras med ckad
medvetenhet och den politiska vilja, etik och moral som finns i var ideologi
och virt politiska program.

Jag foreslar att partikongressen stiller sig bakom en politik for ett jimlikt
samhille innebdrande:

1) att vi samverkar for de enskilda handikappades bista pa alla nivéer av
sambhillet, f6r den enskildes och samhillets bista,

2)  att vi granskar om vi verkligen bygger bort handikapp i samhillsplane-

ringen ute och inne och att vi kontinuerligt f6ljer upp detta,



3) attvi foljer upp psykiatriutredningens forslag med att se ver hur Social-
tjinstlagen, Hilso- och Sjukvérdslagen, Lagen om Stéd och Service och
ovriga samverkande lagar samt FN:s agendor f6ljs ute i kommunerna,

4)  att vi forbittrar genomférandet av agendor och berdrda lagar,
5) attvi samverkar med ovriga tinkbara aktdrer savil centralt, som lokalt,

6) att vi stiirker genomférandet for ett samhille f6r alla i handling.
Anne Sofie Héjj

Hirnoésands arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion G17

Ostersunds arbetarekommun

Kompensation av inkomstbortfall

Horselskadade/vuxendéva personer som har si dilig horsel att den inte fun-
gerar for verbal kommunikation, kan g en utbildning vi Birka folkhogskola
som kallas TSS (Tecken som stéd). De hir personerna kan ha horapparater
och andra horseltekniska hjilpmedel (hérselslingor) men kiinner sig indd inte
sikra 1 sin kommunikation.

Skrivtolkning ir inte lsningen f6r en siker kommunikation inom famil-
jen, utan dir kan T'SS vara ett bittre alternativ. Dirfér dr det av stérsta vikt
att man kan ta med sig nigon frin sin familj som ocksa far ga utbildningen,
sd man kan lira sig att kommunicera med varandra.

Nir den horselskadade genomgar utbildningen och avstar fran sitt arbe-
te, kan han/hon fi férebyggande sjukpenning frin forsikringskassan for den
inkomstfoérlust man fir. Men den anhérige som féljer med har inte samma
ersittningsmojligheter. Det leder till att manga anhériga inte har mojlighet
att vara med. En del anhériga har tagit semesterdagar men det ir inte hallbart
eftersom hela T'SS-utbildningen ir 1 vecka x 6 tillfillen.

Jag foreslir partikongressen ge partistyrelsen i uppdrag

1) att se ver lagstiftningen si att man kan kompensera inkomstbortfallet
for en anhorig som deltar 1 TSS-utbildningen, endera via socialforsik-
ringen eller pd annat sitt.

Carina Akay, S-kvinnor i Ostersund

Ostersunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion G18
(sammansittning av handikapprad)

I motion G18 (Nissjo arbetarekommun) foreslds att kommuner och land-
sting granskar sina instruktioner till handikappridden och att man arbetar
med sammansittningen av ledamater i rdden och organiserar nigon form
av verksamhet dér barn och ungdomar kommer till tals.

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalférsamling
barnkonventionen. Sverige var en av de drivande nationerna och ocksa ett
av de forsta linderna att ratificera den. Barnkonventionen bérjade gilla i
Sverige den 2 september 1990. Barnkonventionen slar fast att alla barn har
samma rittigheter och lika virde. Ingen fir diskrimineras. Barnets bista
ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barnet. Barnkon-
ventionen siger ocksi att barn har ritt att uttrycka sina dsikter och fi dem
beaktade i alla frigor som berér honom eller henne.

Kommuner och landsting ansvarar for de flesta fragor som direkt rér
barn och ungdomar i Sverige. Dirfor att det viktigt att beslut och verk-
samheter inom kommuner, landsting och regioner utgér frin barnkonven-
tionen. Staten har det évergripande ansvaret och ska se till att barnkon-
ventionens principer inférlivas i den nationella lagstiftningen. Men det ir
arbetet pé regional och lokal nivd som ytterst avgér hur vil Sverige lever
upp till barnkonventionens principer och krav. Det ir viktigt att komma
ihdg att barnperspektivet inte bara ska beaktas inom traditionella barn-
och ungdomsverksamheter som till exempel skola och fritid. Barn och
unga berérs 1 ocksa av beslut som ror till exempel trafik och miljo.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att bifalla motion G18.

Motion G18
Niissjo arbetarekommun

Handikappriden férsummar barnen!
BO har gjort en utredning som visar att handikappradens ledamoten i Sverige
domineras av personer som ir éver 50 ar. I vart femte handikapprid har inte
barn- och ungdomsproblem &éver huvudtaget ventilerats under dren 2002—
2003.

Barn och ungdomar har ménga ganger helt andra frigor och krav pi
sambhiillets insatser dn ildre, till exempel tillgingligheten i skolor, pa lekplat-
ser, fardtjinsten.

Forslag:

1)  att kommuner och landsting granskar sina instruktioner till handikapp-
riden och att man arbetar med sammansittningen av ledaméter i raden
och organiserar nigon form av verksamhet dir barn och ungdomar kom-
mer till tals.

Nissjo socialdemokratiska handikapputskott.

Nissjo arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion G19 (storstilsbocker on
demand”)

Motion G19 (Nyképings arbetarkommun) foresldr att regeringen utreder
mojligheten att producera storstilsbocker “on demand”.

Oavsett varifrin man kommer, var man bor eller om man har ett
funktionshinder ska man ha samma mojlighet att delta i kulturlivet. Detta
ir en parallell till grundsynen i handikappolitiken, som tar fasta pa att alla
minniskor har lika virde och samma medborgerliga rittigheter, oberoen-
de av eventuella funktionshinder.

TPB (Talboks- och punktskriftsbiblioteket) har ett ansvar att tillgo-
dose synskadades och andra handikappades tillging till litteratur. Myndig-
heten startade 1980 och producerar talbocker, punktskriftsbocker, storstils-
bocker, e-textbocker m.m. Digitaliseringen skapar stora mojligheter for
framtiden, och TPB arbetar for att ligga 1 framkant pa utvecklingen.

I Sverige ligger ansvaret f6r litteratur till synskadade pd en decentra-
liserad organisation diir TPB, de regionala biblioteken och lokala bibliote-
ken dr samspelande parter. Det har visat sig vara en vil fungerande modell;
den skapar en bredd i talboksproduktionen, som partistyrelsen anser hade
varit svar att uppné pa nagot annat sitt.

Genom att biblioteken gemensamt tar ansvar for utliningen blir
utbudet stort f6r alla dem som behéver talbocker for att kunna uppleva lit-
teratur. Regeringens mélsittning att produktionen av talbocker ska uppga
till minst 25 procent av den arliga bokutgivningen i Sverige har ocksa
bidragit till utvecklingen. Talbdcker, punktskriftsbocker, storstilsbocker,
littldsta bocker och taltidningar gors med samhillets stod, for att synska-
dade sjilvklart ska kunna ta del av litteratur och information pi samma
villkor som alla andra.

Det senaste decenniets makaldsa teknikutveckling har inneburit
stora férindringar och férbittringar f6r alla méinniskor med lishandikapp.
Med den digitala utvecklingen ppnas helt nya méjligheter for funktions-
hindrade att med mycket storre frihet och flexibilitet lisa bocker. Samti-
digt underlittas distributionen betydligt. Nu kan man verkligen tala om
listillganglighet 1 ordets ritta bemirkelse. Detta ér lika mycket en utbild-
ningspolitisk som en kulturpolitisk framgéing.

Den digitala teknikens méjligheter har ocksa blivit som mest uppen-
bar for alla de hogskolestudenter som behover anpassad kurslitteratur. 1
samarbete med Post- och telestyrelsen (PTS) har TPB genomfort ett pro-
jekt med bredbandsdistribution av talbocker till vissa universitets- och
hgskolebibliotek. Ett digitalt talboksarkiv har ocksa byggts upp pa TPB,
som pa sikt kan komma att innehalla alla talbokstitlar.

Mot bakgrund av pigiende utveckling anser partistyrelsen inte att
nigon utredning behover initieras.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta:

1)  att avsld motion G19.
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Motion G19

Nykopings arbetarekommun

Storstil on demand

Det engelska begreppet "on demand” betyder som bekant ”pa begiran”. Men
inom tryckeribranschen har det en mer speciell betydelse. Satsen till en tryck-
sak, t ex en bok finns digitalt lagrad. Ytterligare ett exemplar kan snabbt och
relativt enkelt tas fram i en liten upplaga, i extremfallet ett enda exemplar. Nya
boécker snabbt forsvinner — inte bara fran bokhandlarns hylla utan ocksi frin
forlagens lager. Forfattarforbundet har stridit for att all moden litteratur ska
finnas "on demand”.

Synskadade som inte kan lisa vanlig text, inte ens med kraftiga glaségon,
kan dnda fi glidjen att lisa en bok. Lésningen heter Storstil. Sidana bocker
finns i begrinsad utstrickning pa biblioteken. Eftersom de produceras pi
konventionellt sitt krivs det en viss — naturligtvis mindre upplaga. Detta gor
att Storstilsbockerna normalt dr att hinforliga till littare underhillningslitte-
ratur samt nigra mer kvalificerade forfattare som gitt ut i stora upplagor.
”Smalare” litteratur saknas oftast helt.

Idag ir tryckerierna skyldiga att limna fyra exemplar av allt som trycks
till de "gamla” universitetsbiblioteken och ett femte exemplar (det s.k. gransk-
nings exemplaret) skickas till JK, som i sin tur limnar detta till Umea univer-
sitetsbibliotek.

Sammanfér man ovanstiende tre stycken uppstar en intressant méjlighet
for lisglada synskadade. Praktiskt taget alla bécker som trycks idag baseras pa
en digital sats — manga bécker ryms pa en enda Cd-skiva, Vore denna till-
ginglig f6r produktion on demand kunde dven mycket speciella bocker bli
tillgdngliga — om man sa vill i ett enda unikt storstilsexemplar. Genom att cka
pappersformatet till t ex A 4 skulle man kunna slippa att bryta om texten, vil-
ket sker idag — inte si sillan med typografiska grodor som f6ljd.

Hur produktionen skulle ga till mer konkret far naturligtvis utredas. Ska
"Storstilsbiblioteket” ha alla producerade bécker eller ska féretagen vara skyl-
diga att leverera in dem “on demand”. Ska Storstilsbiblioteket ha egen pro-
duktionskapacitet? Eller ska denna upphandlas fran tid till annan. Sannolikt
torde det kriivas en lagstiftad skyldighet for forlagen att leverera in den digi-
tala saten. Men hur man idn gor, svindlar tanken infér de mojligheter som
oppnar sig.

P4 anférda grunder foreslis partikongressen besluta:

1) att begira att regeringen utreder mojligheten att producera Storstils-
bocker on demand.

Arne Engkvist

Nykopings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion G20 (sysselsittning for psykiskt
funktionshindrade och/eller psykiskt storda)

I motion G20 (Trollhittans arbetareckommun) foreslds att psykiskt funk-
tionshindrade och/eller psykiskt storda ska tillhora personkrets 1 i lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och jimstillas med
utvecklingsstorda i sin ritt till sysselsittning och annat stod.

Att kunna delta i arbetslivet och fi sin forsorjning genom eget arbe-
te, rehabilitering och sysselsittning har stor betydelse for personer med
funktionshinder. Alla medborgares kompetens och arbetsvilja ska tas till
vara.

Kommunerna, landstingen, Férsikringskassan och arbetsmarknads-
myndigheterna har tillsammans ansvaret for rehabilitering och sysselsitt-
ning. Kommunen ska medverka till att minniskor med psykiska och fysis-
ka funktionshinder som méter betydande svérigheter i sin livsféring far en
meningsfull sysselsittning. Kommunen bér genom dagverksamheter eller
annan liknande socialtjinst underlitta for enskilda att fi kontakt med
andra.

En utvidgning av malgruppen i LSS, som motiondren forordar, inne-
bir inte bara férdelar. Det finns en risk att detta f6r med sig att en person
som har svirt att fi ett arbete hamnar dnnu lingre frin arbetsmarknaden,
nir det egentligen ir tinkt att insatsen ska bidra till en lingsiktig rehabi-
litering f6r att man ska komma in i arbetslivet. Mycket talar dven for att
en sidan insats bara skulle omfatta ett begrinsat antal minniskor. Det dr
ddrfor enligt partistyrelsen tveksamt om en sidan reform skulle leda till
okad sysselsittning och det varierade utbud av sysselsittning och rehabi-
litering som det finns behov av.

Det ir dock uppenbart att det finns brister nér det giller sysselsitt-
ning for personer med psykiska funktionshinder. Dirfor har regeringen
avsatt 700 miljoner kronor for aren 2005 och 2006 for att forbittra vard,
sysselsittning och boende och dessutom satsa pa verksamhetsutveckling
tor rehabilitering och sysselsittning.

De flesta personer med funktionshinder dr framfor allt intresserade
av att fa ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden, med stéd av de arbets-
marknadspolitiska dtgirder som finns, om det behovs. Det dr snarare inom
arbetsmarknadspolitiken som de politiska satsningarna behévs. Personer
med psykiska funktionshinder kan, liksom personer med utvecklingsstor-
ning, mota dnnu stérre hinder pa arbetsmarknaden in personer med fysis-
ka funktionshinder. Vigen till arbete dr ménga ginger lingre, och for att
undvika passivisering samt for att paborja rehabilitering maste socialtjins-
ten erbjuda meningsfull sysselsittning till exempel genom dagverksamhe-
ter.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

1)  att avsld motion G20.
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Motion G20

Trollhiittans arbetarekommun

Sysselsittning for psykiskt funktionshindrade och/eller psykiskt storda

For att en individ ska ha méjlighet att mé bra och leva ett liv som andra méste
en struktur pd vardagen finnas och ritten till sysselsittning ger denna mojlig-
het. Psykiskt funktionshindrade och/eller psykiskt stérda dr den grupp i sam-

hillet som mar sdmst och har ligst sysselsittningsgrad.
Dirfor yrkar jag

1) att de ska tillhéra personkrets 1 i LSS och jimstillas med utvecklings-
storda i sin ritt till sysselsittning och annat stéd.

Ulf Jansson

Trollhittans arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.



Partistyrelsens utlitanden och motioner som ror omridet
demokrati och forfattning

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G21:1-2, G22, G23 och
G24, G25:1-2 och G26 (samlingslokaler)

I motion G21:1-2 (Uddevalla arbetarekommun) foreslas att partikongres-
sen uttalar sig for ett kraftigt 6kat stod till samlingslokaler i féreningsregi
dir ungdomstriffar prioriteras samt att socialdemokraterna i sina politis-
ka handlingsprogram ska medverka till att handlingsprogram upprittas
tor samlingslokaler och att sirskilt lokaler f6r ungdomars méten frimjas.
Motion G22 (Strémsunds arbetarekommun) vill 6ka bidragen till sam-
lingslokaler i bygderna fér anlidggningarnas funktion, underhéll och stan-
dard. Motion G23 (Séderhamns arbetarekommun) yrkar att kongressen
ska gora ett klart uttalande hur partiet ser pi denna f6r demokratin vikti-
ga fraga (stod till samlingslokaler). Motion G24 (Ornskéldsviks arbetare-
kommun) f6resldr att det socialdemokratiska partiet ska arbeta for en
utveckling och ett 6kat samhillsstod till de féreningsdrivna samlingsloka-
lerna. Motion G25:1-2 (Bengtsfors arbetarekommun) kriver en forstirk-
ning av arbetet med bibehallande och utveckling av de allminna samlings-
lokalerna pé central nivd samt att fortydliga uppdraget f6r lokala parter
med inriktning pd samverkan och resursutnyttjande. Motion G26 (Vis-
ternorrlands partidistrikt) yrkar att partistyrelsen ges i uppdrag att utarbe-
ta ett dokument som pd ett tydligt sitt redovisar partiets forhillningssiitt,
bade nationellt och lokalt, till samlingslokalernas betydelse i ett demokra-
tiskt och politiskt perspektiv.

Partistyrelsen anser i likhet med motionirerna att det finns ett natio-
nellt intresse av samlingslokaler. De allminna samlingslokalerna ska
ytterst tjina virt lands demokrati och ett 6ppet, pluralistiskt samhille.
Minga av de foreningsdrivna lokalerna bidrar till ett engagemang som har
stor betydelse f6r den demokratiska utvecklingen i sambhillet. Att vara
aktiv i en férening ger en stimulerande fritid och ett deltagande i en
gemenskap. Det ger ocksd en méjlighet till bildning, kultur, ny kunskap
och till inflytande i samhillet. Folkrorelserna har linge arbetat framgéngs-
rikt genom aktiviteter i samlingslokaler nira bostadsomridena. Det vore
positivt om det arbetssittet dven kunde sprida sig till véra storstiders
tororter for ett inkluderande av ménniskor som i dag upplever ett socialt
och ekonomiskt utanforskap.

For att kunna delta i folkrorelser eller i féreningsverksamhet dr det av
avgdrande betydelse att det finns lokaler att triffas i. Det finns i dag méj-
ligheter att soka pengar via samlingslokaldelegationen. Staten limnar érli-
gen cirka 25 miljoner kronor i bidrag till investeringsatgirder for ny-, om-
eller tillbyggnad, standardhéjande reparationer samt kép av allminna
samlingslokaler. Bidrag limnas med hogst 50 procent av kostnaden och en
férutsittning ir att kommunen bidrar med minst 30 procent och att for-
eningarna bidrar med minst 20 procent av kostnaden. Det finns ocksa
pengar till handikappanpassning. Tyviirr kan langt ifrin alla ansékningar
beviljas, men det nimnda beloppet dr det som varit mojligt att ersitta 1
nuvarande budgetlige.

Partistyrelsen vill inte reglera férekomsten av samlingslokaler pa
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samma sitt som har skett med bibliotek. Partistyrelsen ser inte heller utar-
betandet av ett centralt dokument som den hogst prioriterade uppgiften.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1)  att bifalla motion G26,

2)  att anse motionerna G21:1-2, G22, G23, G24 och G25:1-2
besvarade med hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion G21

Uddevalla arbetarekommun

Behovet av alkoholfria métesplatser

Ett samhille behéver motesplatser for det demokratiska samtalet. Folketshus-
och parkrorelsen fyller hir ett viktigt samhillsbehov. Aven om det moderna
sambhillet ger mojligheter genom Internet till spinnande méten finns det lik-
vil behov av minsklig gemenskap och nirhet.

Utover Folkets Hus och Folkets park finns det andra folkrorelseiigda
organisationer med lokalansvar inom nykterhetsrorelsen, Vara Gardar, samt
inom bondekooperationen, Riksforbundet Bygdegirdar. Dessutom finns det
miénga frikyrkor som har egna lokaler och Svenska Kyrkans férsamlingshem.
Den svenska idrottsrérelsen dger ocksd eller driver i egen regi kommunala
eller i vissa fall egna hallar eller idrottsplatser, som utgér viktiga métesplatser
f6r unga minniskor De fyller alla en viktig funktion for nirsamhillets méten
och gemenskap. En grupp medborgare i form av ungdomar i dldern 14-25 ar
har dock svarigheter att komma in i néjeslokaler. Restaurangbranschen erbju-
der ofta genom stora rubriker till "Happy Hours”. Eftersom ungdomar under
18 ar inte fir fortira alkohol och det alkoholfria utbudet ir torftigt blir de
ungdomarna utestingda. En statlig utredning f6reslar nu att aldersgrinsen
hojs till 20 ar. Ett flertal ndjeslokaler har ocksa satt grinser pa upp till 25 ar
for att ungdomar skall fi tilltride for att roa sig pd kvillstid eller helger.

En annan tendens ér att kommunerna i stor utstrickning lagt ned kom-
munala fritidsgirdar oavsett om de drivs i kommunal regi eller via en eller
flera féreningar. Det férebyggande arbetet i kommunerna har dirmed desar-
merats.

Det socialdemokratiska partiet har i olika sammanhang uttalat sig f6r alko-
holfria zoner. De ir

*  att ungdomar skall ha en alkoholfri uppvixt

. att gravida kvinnor inte skall dricka alkohol

. att trafiken skall vara alkoholfri

*  Mal som alla r6r ungdomars och vuxna fritid och néjesvanor.

Under senare ar har samhillets stod for moteslokaler varit i avtagande. Manga
kommuner har inga handlingsprogram for stédet till samlingslokaler. Dirfor
borde socialdemokratin medverka till okat stod och samverkan med for-

eningslivet och deras lokalorganisationer. Den ideella kraften 4r en resurs som
stirker kommunen och som ger medborgarna tillgang till lokaler i nirsamhil-



let. Hir fyller ocksd de politiska ungdomsférbunden en viktig funktion for att
ge ungdomar skolning till samhilleligt ansvar.

Mot ovanstiende bakgrund hemstilles

1)  att partikongressen uttalar sig for ett kraftigt okat stod till samlingsloka-
ler i féreningsregi dir ungdomstriffar prioriteras,

2) att socialdemokraterna i sina politiska handlingsprogram skall medverka
till att handlingsprogram upprittas fér samlingslokaler och att sirskilt
lokaler for ungdomars méten frimjas.

Ulf Wallin och Lisa Blom

Uddevalla arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G22

Stromsunds arbetarekommun

Oka bidrag till allminna samlingslokaler

Det finns ca 2000 geografiskt vil spridda allmidnna samlingslokaler forenings-
dgda av Bygdegirdar, Hembygds gérdar, Vira gardar och Folkets Hus och
parker ( FHP ) mm. Idag ir manga lokaler hotade pa grund av den ekono-
miska situationen i vira kommuner men ocksi av okunskap om betydelsen av
dessa lokaler.

Stora som smé samlingslokaler i nirmilj6 dr en mycket viktig tillgang f6r
foreningslivet som ges mojlighet att verka pa lika villkor i dndamélsenliga
lokaler. I éver hundra ar har FHP fungerat som infrastrukturen for kultur,
nojesliv, debatt, samtal och samlingslokalen bidrar till att stirka den lokala
identiteten, gemenskapen och demokratin.

Tillgang till lokalerna dr ocksé en viktig forutsittning for att ett brett och
miéngsidigt kulturliv ska fortsitta finnas i hela landet. De mindre férenings
dgda samlingslokaler ir i stort behov av bidrag for att bevara anliggningens
funktion och standard och om bidragen fortsitter att minska kommer nog
ménga allminna samlingslokaler siljas till privata. Om ljuset slicks i sam-
lingslokalen slicks samtidigt framtidstron i bygden for lokalen ér inte bara
folkrorelsens fysiska motesplats, den dr ocksd dess hjirta dir foreningsidén
manifesteras.

Vi foreslir kongressen besluta:

1)  att 6ka bidragen till samlingslokaler i bygderna fér anliggningars funk-

tion, underhéll och standard.
Stromsunds s-férening

Stromsunds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion G23

Soderhamns arbetarekommun

Det ir dags for regeringen och kommunerna att inse vikten av métes-
platser som en sjilvklar infrastruktur for demokrati och kultur!

Over hela landet finns en tendens att dra in pa bidragen till samlingslokaler
vilket slar hart mot titorterna, speciellt de mindre. Vi vill att kongressen gor
ett skarpt uttalande till regering, riksdag och landets kommuner i denna friga,
pa grund av att ménga orter ir pd vig att bli utan samlingslokaler for for-
eningslivet. Andamalsenliga och littillingliga lokaler ir nédvindiga som
infrastruktur for demokrati och kultur. Men bara en lokal, vilken som helst,
medfor inte en férdjupad demokratisk process. Till skillnad frin exempelvis
en kommunalt driven lokal genererar en foéreningsdriven samlingslokal en
mingd vitiga verksamheter som drivs av frivilliga krafter.

Det ir viktigt att samhillet nu tydligt lyfter fram och stédjer de demo-
kratiska mervirden som f6reningsdrivna allminna samlingslokaler innebir,
frimst i form av engagemang frin foreningar och enskilda.

1990-talets kris har medfort att féreningsliv och organisationer for att
hilla lokaler har tringts undan genom att det offentliga stédet har minskat.
De foreningsdrivna samlingslokalerna dr dessutom pa ménga hall nerslitna
och delvis omoderna.

Vira medlemmar fir idag ofta kimpa i motvind i sitt arbete med att
overtyga beslutsfattare om vikten av en fungerande kulturell och demokratisk
infrastruktur. Dans kriver golv, méten kriver stolar och konst kriver viggar!

Stod till allmidnna samlingslokaler dr pd ménga sitt en kommunal friga
men i likhet med statligt stod till f6reningsliv inom andra politiska omraden,
har staten hiir en viktig roll i att tydliggora virdet av foreningsdrivna sam-
lingslokaler, utifrin ett nationellt demokratiperspektiv.

Denna friga togs ocksi upp pi PRO:s Kongress i oktober 2004 och di
gjordes ett uttalande till riksdag och kommuner i frigan, med begiran om att
kommunerna och staten tar sitt ansvar i denna for foreningslivet och demo-
kratin s viktiga friga.

Vi hemstiller:

1)  att kongressen gor ett klart uttalande hur partiet ser pd denna for demo-
kratin siviktiga friga.

Séderhamns V:a s-férening

Séderhamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G24
Ornskoldsviks arbetarekommun

Féreningsdrivna samlingslokaler ir en styrka for det svenska samhiillet
Sveriges kommuner maste virna och utveckla de féreningsdrivna samlingslo-
kalerna, och prioritera utvecklingen av Folkets Hus och Park, Bygdegéirdarna
och nykterhetsrorelsens lokaler i stillet f6r kommunala satsningar pa medbor-
gar- och kulturhus.

Den svenska demokratin dr intimt f6rknippad med de klassiska folkro-
relsernas genombrott under 1800-talets andra hilft. Arbetar-, nykterhets- och



frikyrkorérelserna blev samlingspunkter f6r minniskor som engagerade sig
for bittre livsvillkor. Till de viktigaste bestindsdelarna hérde byggandet och
forvaltningen av egna lokaler. Folkets Hus var en del av arbetarrorelsens verk-
samhet och ordenshusen tillhérde nykterhetsrorelsen. Frikyrkofolket skapade
sina kyrkor och férsamlingshus och i méanga landsbygdsorter samlades man i
bygdegardarna.

Samlingslokaler behévdes di niir folkrérelserna byggdes upp och beho-
vet dr lika stort i dagens sambhiille. Vi kan vara stolta i Sverige éver att vi har
over 2 500 profana féreningsdrivna samlingslokaler, och da tillkommer kyrkor
och samfundslokaler. Samhiillet méste ta ett ansvar for att behilla och utveck-
la dessa.

De allminna samlingslokalerna ir till f6r att medborgarna ska kunna
utnyttja sin yttrande-, motes- och foreningsfrihet som vi har ritt till. Sam-
lingslokalen ir i sig ett nirsamhille som forenar over grinser och gor saker
mojligt. Hir frodas initiativkraft och frivilligt arbete. Samlingslokalen ir en
triffpunkt, ett centrum och en kraftkilla till utveckling.

Det ir ocksa viktigt att lokalerna finns dir folket finns. Vi behover
ménga nya foreningsdrivna lokaler, inte minst i férorter och stider. Att ha
nagot att samlas i och kring ir en viktig del i integrationen.

Ett antal av landets kommuner prioriterar satsningar pa egna kulturhus
eller medborgarhus och tillater att Folkets Hus eller andra féreningsdrivna
lokaler gar i konkurs. Genom denna prioritering blir samlingslokalerna betyd-
ligt dyrare f6r kommunerna och initiativkraft och ideellt arbete stryps.

Den allra storsta delen av arbetet i vira féreningsdrivna anliggningar
sker ideellt, men det ligger ett ansvar pa stat och kommun att stodja de for-
eningsdrivna samlingslokalerna Kommunerna har ett ansvar nir det giller
driftsbidrag till vdra samlingslokaler. Stat och kommun har ett gemensamt
ansvar nir det giller stod till upprustning av samlingslokalerna. Det statliga
stodet som for nirvarande dr pd 25 miljoner maste oka, och kommunerna
madste ta sitt ansvar och ge ett bidrag pd 30 % f6r att staten skall limna sitt
bidrag.

Minga kommuner har under de senaste aren avslagit féreningarnas 6ns-
kemal om bidrag till upprustning. Enligt vir uppfattning dr detta ett mycket
kortsiktigt tinkande. Samlingslokalerna 4r nédvindiga for samhaillets infra-
struktur. Ett samhille utan ideellt arbete kollapsar. Stat och kommun maste
dven 1 framtiden ge stéd i form av upprustnings- och driftsbidrag till f6r-
eningsdrivna samlingslokaler.

Parikongressen foreslas besluta:

1) att det socialdemokratiska partiet skall arbeta f6r en utveckling och ett
okat samhillsstod till de féreningsdrivna samlingslokalerna.

Olle Higgstrom, Lena Nislund och Lars-Ake Norman

Ornskoldsviks arbetarkommun beslot att anta motionen som sin egen.
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Motion G25

Bengtsfors arbetarekommun

Samlingslokaler

Arbetarrorelsen stir for solidaritet, minskliga virden och en god demokrati-
grund i samhillet. Grunden till vira virderingar f5ds frin det fria métet och
ritten till att yttra sig. Och inte minst méjligheten till en neutral plats for
méten och verksamhet.

I dagens sambhiille vixer en ung generation fram som har behov av platt-
former dir man kan motas istillet for att man isolerar sig hemma framfor
datorn.

Arbetarrorelsen och bland annat nykterhetsrorelsen har alltid verkat for
den allminna lokalen en samlingsplats i samhiillet. Jag vill understryka vikten
med dessa triffpunkters fortlevnad och utveckling i dagens samhille.

Forutsittningen for utveckling dr samverkan och resursoptimering.
Lokalernas beldgenhet och samhillsuppdrag skall utnyttjas och med bred lo-
kal medverkan utvecklas.

Moteslokaler som dr opolitiska, religiost neutrala samt alkohol och
drogfria ger goda f6rutsittningar att skapa ett dynamiskt och aktivt demokra-
tiskt sambhille.

Undertecknad hemstiller till partikongressen:

1)  att forstirka arbetet med bibehallande och utveckling av de allminna
samlingslokalerna pé central nivi,

2)  att fortydliga uppdraget f6r lokala parter med inriktning pa samverkan
och resursutnyttjande. Detta for att skapa en héllbar och livskraftig ut-
veckling av samlingslokalerna i hela landet.

Frank Hagman

Bengtsfors arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

Motion G26
Visternorrlands partidistrikt

Samlingslokaler och demokrati

Tillgangen pd samlingslokaler i form av t.ex. Folkets Hus och Folkets Park
har, i ett historiskt perspektiv, varit avgorande fér den roll som arbetarrorel-
sen senare kom att spela i svensk politik och i svenskt samhillsbyggande.
Hade inte arbetar- och fackféreningsrérelsen tillskapat egna lokaler for agita-
tionsméten, bildningsverksamhet och social samvaro si kan vi anta att myck-
et sett annorlunda ut idag. Den styrka som tillgingen pé egna lokaler innebar
1 arbetarrérelsens barndom kan inte nog understrykas.

Idag idr situationen en annan — vi hilsas idag vilkomna att halla vira
moten och andra aktiviteter i en mingd olika lokaler men vi tror att Folkets
Hus- och parkrérelsen alltjimt kan spela en stor roll f6r den kommande sam-
hillsutvecklingen. Ett uttryck som med férdel kan anvindas for detta ér
“demokratins infrastruktur”. P4 samma sitt som vi miste se till att hela lan-
det har en bra infrastruktur i form av vigar, flygplatser, jirnvigar, tele- och



datakommunikation sa dr vi 6vertygade om att vi dven méste virna den infra-
struktur som stér till demokratins forfogande.

Under senare ér har vi sett en utveckling i manga kommuner dir beho-
ven av samlingslokaler allt mer ifrigasiitts — dven av socialdemokratiska fore-
tridare. Ett uttryck som ibland anvinds édr att kommunen inte ska ge stod till
lokaler utan till verksamhet eller att vi inte ska stodja verksamhet som riktar
sig till "friska, vuxna”. Vi tycker att bida dessa uttryck éverensstimmer daligt
med den grundsyn som vi socialdemokrater stéir for.

Vi tror att frigan kring samlingslokaler miste sittas in i ett bredare poli-
tiskt och demokratiskt perspektiv.

1. Det ir inte den som haller en samlingslokal som primirt ska fylla den
med verksamhet — det ska vara en plats som ir 6ppen for alla sivil for
det politiska samtalet som tedans for pensionirer eller teaterforestill-
ningen for barnen. Alltsd — nir vi bygger en vig si skapar vi en mojlig-
het for ménniskor att forflytta sig frin en plats till en annan; vi garante-
rar tillgAng och funktionalitet men att anvinda viigen dr upp till var och
en. Nir vi bygger eller virnar en samlingslokal s skapar vi en mojlighet
for motet mellan minniskor; vi garanterar tillging och funktionalitet
men att anvinda samlingslokalen ir upp till var och en. Bada dessa utgor
alltsd en nodvindig infrastruktur men med olika syften.

2. Nir vi under alla ar byggt vilfirdssystemet si har det byggt pd tva vikti-
ga principer; dels generella delar som ska vara riktade mot alla dels dom
delar som tar sikte pa de som dr mest utsatta. Detta vilfirdssystem har
varit mycket framgangsrikt och har inneburit att nistan alla méinniskor
har forsvarat det fran alla de attacker som kommit frin borgerligt hill
under drens lopp. Nir vi tillskapade barnomsorgen och fér nigra dr sedan
inférde maxtaxan si var det ju inte s att vi undantog friska minniskor
fran att kunna nyttja verksamheten. P4 samma sitt gér vi ju ingen étskill-
nad vilka som besoker vira bibliotek, fritidsanliggningar med mera. Men
i frigan om samlingslokaler och dess besokare si tycker méinga att dom
dr bra sa linge dom inte riktar sig till "friska, vuxna”.

Vi anser alltsd att vi socialdemokrater, savil pa nationell, regional och lokal
niva, pa ett mer tydligt sitt méste sla vakt om samlingslokaler och sitta dom
i ett bredare politiskt och demokratiskt perspektiv.

Socialdemokratiska partiet bor dirfor, girna tillsammans med LO och
Folkets Hus & Parker, utarbeta ett dokument dir vér syn pa samlingslokaler-
nas betydelse framgar och ocksd féresld vilken politik som vi dirav bor ha
inom det omradet. I dokumentet bor savil det statliga stodet till samlingslo-
kalinvesteringar som de kommunala uppdragsersittningarna behandlas.

Med hinvisning till vad som ovan sagts yrkas:

1) att partikongressen 2005 ger partistyrelsen i uppdrag att utarbeta ett
dokument som pi ett tydligt sitt redovisar partiets forhallningssitt, bade
nationellt och lokalt, till samlingslokalernas betydelse i ett demokratiskt
och politiskt perspektiv.

Socialdemokraterna 1 Visternorrland
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G27 och G28:1-5
(fortroendevaldas villkor)

I motion G27 (Malmé arbetarekommun) yrkas pa en éversyn av reglerna
tér fortroendevalda i syfte att klart avskilja uppdraget frin en anstillning.
Motion G28:1-5 (Borlinge arbetarekommun) vill att man ska undanréja
begrinsningar som idag ir hinder f6r ett aktivt politiskt engagemang, att
partistyrelsen tar initiativ till en bred debatt inom partiet i syfte att stirka
mojligheterna till politiskt engagemang hos samtliga LO-medlemmar och
att verka for att rimliga ersittningsnivier och villkor skapas for att stimu-
lera ett politiskt engagemang, att a-kasseregler ses 6ver s de inte utgor en
begrinsning och att arbetsrittslagstiftning och kollektivavtal anpassas och
moderniseras sa att eventuella hinder undanrgjs.

De bada motionerna tar upp angeligna frigor omkring det politiska
tortroendeuppdraget. Det giller bide den utsatta rollen och de ekonomis-
ka villkoren f6r ett aktivt politiskt engagemang. Motionerna visar pé fri-
gans komplexitet. Det handlar om att virna fértroendeuppdraget och inte
blanda ihop detta med en anstillning, men ocksé att undanréja hinder och
skapa ekonomiska forutsittningar si att det dr mojligt att engagera sig i
politiken och ha politiska fértroendeuppdrag.

Partistyrelsen delar uppfattningen att ett fértroendeuppdrag inte dr
en anstillning. Ett fortroendeuppdrag kan bara innehas s linge det finns
ett fortroende f6r den som innehar uppdraget, och detta fértroende ska
térvaltas med respekt. Eftersom ett fortroendeuppdrag forutsitter att man
dr vald s gir det inte heller att sammanblandas med en traditionell an-
stillning. Partistyrelsen instimmer ocksa i beskrivningen av de ekonomis-
ka férutsittningarna som ibland blir ett hinder for politiskt engagemang,
dven om bade intresset och fortroendet finns.

Nir det giller motion G28:1-2 si ir det frigor som vi internt och
lokalt har ett ansvar f6r nir det giller att undanréja de hinder som finns
for ett aktivt politiskt engagemang samt stirka mojligheterna till ett poli-
tiskt engagemang hos samtliga LO-medlemmar. Betriffande G28:3 om
att skapa rimliga ersittningsnivéer si dr dven detta en friga for det lokala
politiska arbetet. Ersittningsnivierna varierar mellan olika kommuner och
olika landsting och ir en friga som bor diskuteras med representanter frin
kommuner och landsting.

Partistyrelsen anser att det ir viktigt att si mycket som méjligt gors
tor att underlitta minniskors deltagande i1 politiken. Nir det giller ritten
till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen dr det dock visentligt att
paminna sig om att grunden f6r ersittning maste vara inkomst fran arbe-
te. Nir det giller kravet i motion G26:5, att se 6ver arbetsrittslagstiftning-
en, si pigdr ett arbete med att ta fram en proposition som handlar om att
stirka tryggheten vid osikra anstillningar och visstidsanstillningar.
Betriffande kollektivavtalen och dess eventuella hinder sa dr detta en friga
tor arbetsmarknadens parter och didrmed en friga som de fackliga organi-
sationerna har att driva.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta
1) att avsld motion G28:4,

2)  att anse motionerna G27 och G28:1-3 och 5 besvarade med
hinvisning till partistyrelsens utlitande.



Motion G27

Malmé arbetarekommun

Fortroendeuppdrag en friga om fortroende
Den senaste tiden har det i massmedia forts en debatt om sjukskrivningar,
torildraforsikring, arvode och resor for fértroendevalda.

Hela diskussionen har utgitt ifran likhet/olikhet med anstillning. Foér-
troendeuppdraget dr inget arbete/anstillning. Man erhéller inte 16n utan
arvode och lyder dirfér inte under samma lagar och regler som reglerar
arbetsmarknaden och bor inte heller géra det.

Den sammanblandning som debatten speglar dr olycklig och misskredi-
terar det uppdrag som ér det finaste man kan fi, nimligen att under 4 ir fa
féretrida viljarna.

Vi hemstiller:

1)  att det socialdemokratiska partiet tar initiativ till en dversyn av reglerna
tor fortroendevalda i syfte att klart avskilja uppdraget frin en anstillning.

Bodil Arnsberger, Kvinnoklubben K A R L

Malmé arbetarekommun beslutade att anta motionen som sin egen.

Motion G28
Borlinge arbetarekommun

Feghet fir inte hindra oss att skapa rimliga villkor

for ett politiskt engagemang

En av grundpelarna i arbetarrorelsens syn pa svensk demokrati ér att politiker
skall representera ett genomsnittligt urval av Sveriges befolkning och i konse-
kvens av detta bor de dirfor ges rimliga forutsittningar f6r att utdva sina upp-
drag. Vilket innebir att vi méste se till att villkoren och ersittningsnivierna
sitts pd en ett sidant siitt att det inte utesluter vare sig fattig eller rik frin ett
engagemang. En gammal princip vird att forsvara.

Foraldrade regelverk hindrar sméfolket frin att engagera sig. Arbets-
marknaden forindras stindigt, och foraldrade regelverk kan fi motsatt effekt
pa vad som ursprungligen syftet var. Dirfér miste vi fortlopande utvirdera
konstruktionerna i de lagar avtal och regelverk som reglerar mojligheterna till
ett politiskt engagemang.

Vi fir inte heller vackla i forsvaret av ersittningsnivierna, for da intrif-
far fenomenet att de grupper med de ekonomiskt bista frutsittningarna blir
de som sitter den framtida politiska agendan. Maktbalansen kantrar och det
sammanhéllande kittet i de breda befolkningslagren bryts sonder. Den bor-
gerliga pressen gor ju som bekant allt for skapa en hysterisk mediatribunal for
politikerférakt diir man ensidigt lyfter upp utmanande exempel i syfte att reta
viljare och skapar en felaktig tro pa att politisk aktivitet innebir att alla med
politiska uppdrag berikar sig langt ut ver det rimlighetens ram. Nir vi vet att
i de flesta fall 4r det precis tvirt om.

Allt for manga fritidspolitiker forlorar orimligt mycket pa sitt samhills-
engagemang. Vi miste nu viga stoppa denna utveckling eftersom dven de unga
behovs pa den politiska arenan tillsammans med medeldlders och pensionirer.
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Du riskerar hamna i en rittsikerhetsmissig grizon i kravet en rimlig
ersittning. Vilever nu i en tid med alltmer 16sliga anstillningsformer. Allt fler
minniskor tvingas hanka sig fram i en kombination mellan tillfilliga pihugg,
deltidsarbeten eller projektjobb. Framvixten av allt flexiblare kollektivavtals-
losningar med tim banker, oreglerade och ibland konJunkturanpassade veck-
oarbetstider. Skapar en 16slig mix dir man kan hamna i en grizon om vad och
nir intriffar inkomstforlust som bér kompenseras. Dirutéver inrittar allt fler
foretag vinstdelningssystem som fritidspolitikern hamnar, helt eller delvis pa
sidan av.

Det ir inte rimligt att en fritidspolitiker pa ett rittssikert sitt inte kan
garanteras ekonomisk kompensation fér sitt engagemang. Framforallt riske-
rar LO-grupperna att i en framtid stingas ute ifrin denna méjlighet eftersom
dagens ersittningssystem i huvudsak bygger pi en gammal tjinstemannakon-
struktion med fast heltidsanstillning mellan 8-16 vardagar, och med méjlig-
het att aterga till det ordinarie arbetet direkt efter motets slut.

Bli for guds skull inte arbetslos som fritidspolitiker. Uppdraget riknas
inte som ett jobb. Ett annat bekymmer ir att ifall en fritidspolitiker som har
ett deltidsarvoderat uppdrag skulle gi och bli arbetslés under perioden si far
han inte full dagersittning frin A-kassan. Lat oss ta ett exempel. En politiker
jobbar 20 procent pi sitt ordinarie jobb, 40 procent avsitts till facklig verk-
samhet (utan anstillningsférfarande) och 40 procent till politiskt arbete.
Skulle det foretag han jobbar at eventuellt upphora, jobbet férsvinna eller av
annan orsak dras in sa riskerar personen ifriga att i det nirmaste std helt utan
f6rsorjning. Eftersom han endast far "stimpla” pa 20 procent, det vill siga sin
anstillning Det enda rimliga ir att all bortavarotid frin anstillningen riknas
in i det faktiska anstillningsmattet.

Ar du redan arbetslés si missgynnas du ocksa. Vi har i SEKO Dalarna
upplevt flera exempel pd arbetsféSrmedlingarnas spretiga tolkningar gor att
den enskilde hamnar mellan stolarna. Ifall en arbetslos gar pi ett tva timmars
sammantride riskerar denne att hamnar i ett brydsamt lige. Den arbetslose
miste meddela forhindrad hela dagen pd kassakortet och far alltsi ett helt
avdrag pi dagsersittningen. Att fd denna ersittning kompenserad av kommu-
nen eller landstinget ir ingen sjilvklarhet eftersom det finns olika principer
mellan kommunerna om vad som skall kompenseras. Samma fenomen intrif-
far for flera yrkesgrupper ofta i bemanningsforetag.

En chauffor eller konduktér, men dven personer med liknande arbetsor-
ganisation fir ofta ett orimligt inkomstbortfall. Eftersom da tdget bokstavli-
gen har ”gatt” si kan man inte kliva pa och fortsitta jobbet efter sammantri-
dets slut. Utan man fir finna sig i ett avdrag for hela arbetspasset som kan var
upp till 14 timmar. Det enda ritta 4r att hela inkomstbortfallet méste kom-
penseras.

En fritidspolitiker riskerar simre pension én sina jobbarkompisar. Att en
politiker skall ha en trygghet i sin férsérjning pa dldre dagar ser vi som en
sjalvklarhet. Men faktum ér att pensionsvillkoren ofta blir simre f6r dem som
jobbar politiskt. En fritidspolitiker kan riskera att fi en visentlig ligre pen-
sion pé grund av sitt engagemang eftersom olika former av pensions kompen-
sation anvinds. Ibland finns det inget 6verhuvudtaget.

Nir drevet gatt, bilan fallit, sd har du i bista fall den social katastrofen
kvar att hantera. En fritidspolitikers tillvaro tycks bli allt tuffare, politikerns
familj och vinner dras litt in i vad som kan bli bide en social och ekonomisk
katastrof f6r den enskilde politikern ifall ett misstag skulle vara ett faktum. En



minsklig forsumlighet eller ett vardagligt missgrepp som vem som helst skul-
le kunna hamna i kan bli forédande fér en politiker oavsett nivd. Konsekven-
serna star sillan i rimlig proportion till det s kallade misstaget.

Samhillet maste ocksa garantera ett starkare rittsligt skydd f6r dem som
stiller upp och jobbar politiskt. Vi har de senaste dren fitt ta del av exempel
pa hot trakasserier och handgripligt vild mot politiker. Vi tinker inte bara
mot det fasansfulla didet mot Anna Lindh utan pi stenkastningar mot land-
stingspolitiker i Vistra Gétaland, misshandel och glaskrossningar hemma hos
kommunpolitiker. Som fritidspolitiker ér tillvaron redan tuff, pdpassad man ir
nir man tvingas ta svira men nddvindiga férdelnings beslut med ett allt
knappare samhillsekonomiskt utrymme till férfogande. Vi anser att lagstift-
ningen bor ses Gver 1 syfte att stirka skyddet for dem som jobbar politiskt.

Med hinvisning till ovanstiende hemstiller S-lokomotiv att partikongressen
beslutar:

1) att man ska i verka f6r ett undanrdjande av de begrinsningar som i dag
utgdr hinder for ett aktivt politiskt engagemang,

2) att uppdra till partistyrelsen att initiativ till en bred debatt inom partiet i
syfte att forstirka mojligheterna till ett politiskt engagemang hos samt-
liga LO-medlemmar,

3) attuppdra till partistyrelsen att verka for att det tillskapas rimliga ersitt-
ningsnivéer och villkor fér att stimulera ett politiskt engagemang hos
vira medlemmar,

4) attiden min a-kasse regler innebir begrinsningar ska de ses éver for att
nd samma syfte,

5) attverka for att arbetsriittslagstiftningen och kollektivavtalen pa tillimp-
liga omridden anpassas och moderniseras i syfte att undanrdja ovan

beskrivna hinder.
Svante Tysell, S-lokomotiv

Borlinge arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion G29 (férsvara demokratin)

I motion G29 (Malmé arbetarekommun) yrkas pd att partistyrelsen ska
utarbeta en handlingsplan f6r hur vira fortroendevalda i riksdagen, full-
miktigeférsamlingar, nimnder och styrelser ska beméta extremnationella
organisationer och partier.

Partistyrelsen tog i april 2003 beslut om att anta en strategi mot
frimlingsfientligheten och de rasistiska rérelserna. Strategin syftar till att
minimera rasistiska partiers inflytande éver samhillsutvecklingen. Pa kort
sikt handlar det om att beméta och forhilla sig till dessa partier dir de
dyker upp pa ett sitt som gor att de minskar i trovirdighet. I det lingre
perspektivet handlar det om att dtgirda de bakomliggande samhillspro-
blem som utgér grunden for det missndje som frimlingsfientliga och
populistiska krafter himtar sin niring ifrin. I anslutning till strategin har
dessutom partisekreteraren, pa partistyrelsens uppdrag, tagit fram ett antal
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grundliggande strategiska forhillningsregler gentemot de rasistiska parti-
erna.

I oktober 2003 arrangerade partistyrelsen, tillsammans med LO och
ABFE, en nationell konferens "Om hur vi bekdmpar de frimlingsfientliga
partierna’. Malgrupp for konferensen var frimst arbetarekommuner dir
fraimlingsfientliga partier fanns representerade i fullmiktige men varje
partidistrikt hade ddrutover en plats till férfogande. Partistyrelsen har un-
der 2004 och 2005 bistétt, ekonomiskt och konsultativt, partidistrikt och
arbetarekommuner som arrangerat liknande egna konferenser. Vidare har
partistyrelsen etablerat ett nationellt nitverk for partiaktiva i kommuner
dir rasistiska partier finns eller har for avsikt att etablera sig. Nitverket dr
ett redskap for att utbyta information om hur de rasistiska partierna age-
rar 6ver landet.

For socialdemokratin dr det sjdlvklart att ta kampen var helst rasistis-
ka krafter dyker upp.

I arbetet infér det kommande riksdagsvalet kommer ocksé partisty-
relsen att, i samverkan med berérda arbetarekommuner och partidistrikt,
utarbeta argumentations- och handlingsplaner gentemot rasistiska och
frimlingsfientliga partier och organisationer.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta

1)  att anse motion G29 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Motion G29
Malmé arbetarekommun

Forsvara demokratin

Varje generation maste erévra och férsvara demokratin. Den ir ovirderlig och
bricklig. Vi maste arbeta f6r att medvetandegdra historiens mérka sidor och
dirmed undvika att de krafter som fért fram intolerans, vild och hot som ett
alternativ i samhillet dter ska borja vinna terring.

I mellankrigstiden bildades i Sverige manga nationella organisationer.
De drev inte fram enbart frigor som handlade om nationen, staten och fol-
ket, utan ocksd om rasism, nazism, fascism och hégerextremism. De viktigas-
te av dessa organisationer var Samfundet Manhem, Riksféreningen Sverige —
Tyskland, Svenska Antisemitiska férening och Sveriges Nationella forbundet
(SNF). Den sista kommer att spela den storsta rollen bland extremnationella
organisationer.

SNF ombildades 1934 frin att vara ett fristiende ungdomsférbund till
Hogerpartiet till att vara ett sjilvstindigt extremnationalistiskt parti. Partiet
verkade i grizonen mellan konservatismen och nationalsocialismen (nazis-
men). Partiet publicerade en tidning 1941 under namnet Dagsposten och fick
ekonomiskt stéd av Nazityskland fram till 1945. 1952 ombildades tidningen
till fria ord och utkom fortfarande i bérjan av 1990.

Nu bliser extremnationalismens vind igen i Sverige och Europa. Den
bldser liv i gamla nazistiska organisationer som hade détt ut. De bildar och



ombildar nya organisationer och partier for att vanliga minniskor inte ska
kinna igen dom. De vicker intresse och sympati och servera enkla losningar
pa svara frigor. Och samtidigt forsoker framstilla sig sjilva som demokratis-
ka, nazisthatande och rumsrena organisationer, men de gamla idéerna ér fort-
farande levande och vintar pi tidpunkten att trida fram. De byter ordet ras
mot kultur eller religion, frimlingsfientlighet mot frivilligitervindning och
nationalsocialism mot nationaldemokrat. Det dr en ny och mjukare framto-
ning for att vinna till sig makten. I realiteten hyser de extremnationalism som
doljer tydliga antiparlamentariska och antidemokratiska virderingar.

Att byta ordet nationalsocialist till nationaldemokrat, Sverigedemokrat
och dylikt, innebir bara att bytta etikett pi samma vara. Attityder, samhills-
analys och mil fo6r politiken 4r ind4 desamma. Det dr samma gamla nazister
i en ny form med krav pi etnisk rensning, intolerans och férakt for demokra-
ti och det 6ppna samhillets mest grundliggande principer.

Ater igen trider de morka krafterna fram i Europa. Medvind far de ocksa
frin de gamla Oststaterna. MSI/Alleanza Nationale i Italien, Vlaams Blok i
Belgien, Die Republikaner i Tyskland. Allianca Nationel i Portugal, Slovens-
ki Ndrodna Strana i Slovakien, Srpska Radikalna Stranka i Serbien, Front
National i Frankrike och Sverigedemokraterna i Sverige.

I Sverige gar Sverigedemokraterna i fotspar och anvinder samma teknik
som Front National i Frankrike. Invandrarna malas upp som kriminella,
media som maktens fega medagerande och kommunens politiker som kor-
rupta oduglingar. Nir Front National och Le Pen fick makten i den franska
staden Vitrolles, lovades medborgarna folkstyre, yttrandefrihet och rittighe-
ter. I verkligheten har fronten genomfort skoningslost systemskifte. De kom-
munalt anstillda som inte delade frontens idéer och virderingar frystes ut,
sparkades eller mobbades bort frin sina jobb. Affirsmin och butiker som
visade kritik mot fronten trakasserades. Demokratiskt fungerande foreningar
och organisationer som dgnade sig at socialt arbete blev hard utsatta. Invand-
rarelever bérjade trakasseras och sirbehandlas. Lirare och skolledare som pro-
testerade lyftes bort eller mobbades med aterkommande hin och kritik. Peng-
arna slussades samtidigt, med motiveringen att de kunde anvindas effektiva-
re av frontens politiker over till en vilkind rasistisk organisation — en organi-
sation med mottot "vi ger hjilp — men till dkta fransmin”.

Det ir precis detta som kan intriffa i ett samhille styrt av de mal, idéer
och virderingar som finns hos Front National, Sverigedemokraterna och de
andra extrema organisationerna.

Sverigedemokraterna som i 1998 érs val tilldelades sju mandat i fem
kommuner, har 1 2002 ars val tilldelats 49 mandat i 30 kommuner. De har
riksdagen 1 sikte i valet 2006.

Deras nya stretige gar ut pa att inte placera sig ideologisk lingt ut till
héger och scka medel- och 6verklassviljare. Utan kombinerar ideologiska och
politiska drag fran bade traditionell hoger och traditionell vinster. P4 sa sitt
skapas en ny slags tredjevigsideologi som kan na fram och vilseledda vanliga
minniskor, vanliga arbetskamrater, missndjda socialdemokrater, arbetslosa
och langtidssjuka som kommer fran vanliga hem och arbetsklassomraden.

Dirfor ir det for oss som virnar om demokratin och alla minniskors lika
virde dr det en plikt att stoppa intoleransen, rasismen och frimlingsfientlig-
heten. Den hotar inte bara dem med annan hudfirg, annan religion och annat
ursprung, den hotar dven dig och mig, vara dsikter och vért folkstyre.

"Den som inte lir av historien tvingas att dteruppleva den igen.”
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Med anledning av ovanstiende foreslir jag kongressen:

1)  att uppdra at partistyrelsen att utarbeta en handlingsplan om hur vira
fértroendevalda i riksdagen, fullmiktigeférsamlingar, nimnder och sty-
relser skall beméta extremnationella organisationer och partier.

Jamal El-Haj, Fabriks 3:ans S- facklubb och Global (s)

Malmé arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G30, G31, G32 och
G33:1-4 (kommunal demokrati)

I motionerna G30 (Mali arbetarekommun), G31 (Salems arbetarekom-
mun) och G32 (Umed arbetarekommun) yrkas att den som inte lingre
representerar det parti pa vars lista den blev vald ska frintas sin plats i
kommun- eller landstingsfullmiktige. I motion G33:1-4 (Simrishamns
arbetarekommun) yrkas pd en dversyn av kommunallagen 1 syfte att oka
den kommunaldemokratiska processen, att kommunfullmiktiges stillning
stirks, att ett arbete genomférs med syfte att vitalisera kommunalpolitiken
och demokratin, oka intresset for de kommunala frigorna och minska det
vixande gapet mellan fértroendevalda och allminheten, och att férutsitt-
ningarna och villkoren f6r den kommunala parlamentarismen klargérs och
en s kallad "smirtgrins” for hur fi antalet fortroendevalda kan tillatas bli
1 en kommun faststills.

Partistyrelsen delar motiondrernas uppfattning att det dr en demo-
kratiskt tveksam ordning att den som ir vald for att féretrida ett parti kan
byta parti mitt under en mandatperiod och dirmed péverka eller férindra
majoritetsférhallandena i kommunfullmiktige utan att tillfriga viljarna.
Partistyrelsen delar ocksd uppfattningen om vikten av att vitalisera kom-
munalpolitiken och demokratin.

Inom ramen for grundlagsutredningens uppdrag ligger frigorna om
kommunala extra val och kommunala folkomréstningar, och andra valfra-
gor som ror eller har anknytning till den kommunala demokratin. De fri-
gor som motionerna reser ryms siledes inom det mandat som den parla-
mentariska grundlagsutredningen har for sitt arbete.

Partistyrelsen kommer dirf6r att uppmirksamma de socialdemokra-
ter som sitter i utredningen pé de demokratiska problem som motionerna
beskriver.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att anse motionerna G30, G31, G32 och G33:1-4 besvarade med
hinvisning till partistyrelsens utlitande.

Motion G30
Mali arbetarekommun

Kommunallagen

I kommunallagens 4 kap § 10 stir det "Fullmiktige far aterkalla uppdraget for
en som valts av fullmiktige, om den fortroendevalde har viigrats ansvarsfrihet
eller genom en dom som vunnit laga kraft har domts till ett brott f6r vilket
det foreskrivet fingelse i tva ar eller ddrutover.”



I § 10a "Fullmiktige fir aterkalla uppdragen f6r samtliga fortroendeval-
da i en nimnd nir den politiska majoriteten i nimnden inte lingre ir den-
samma som i fullmiktige eller, vid férindringar i nimndsorganisationen”.

En ledamot som valts av fullmiktige till uppdrag kan inte frintas det
uppdraget om han/hon limnar det parti som nominerat ledamoten och blir sa

kallad "politisk vilde” . Vill vi ha det sa?
Vi foreslir att kongressen beslutar:

1)  att kommunallagen dndras si att fullmiktige fir ritt att frinta en leda-
mot ett uppdrag nir denne inte lingre representerar det parti som nomi-
nerat ledamoten.

Mala arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G31
Salems arbetarekommun

Angiende kommunallagens kap. 4 § 10 aterkallande av politiskt uppdrag.
Fullmiktige far dterkalla uppdraget for en fortroendevald som valts till full-
miktige, om den fortroendevalda

1. har vigrats ansvarsfrihet, eller

2. genom en dom som har vunnit laga kraft har démts for ett brott vilket
det ir foreskrivet fingelse i tvé dr eller dirover.

I de flesta fall nir en fortroendevald forlorar fullmiktiges fortroende tar han
eller hon det politiska ansvaret och avgir sjilvmant. Emellertid forekommer
det att en fortroendevald av olika skil limnar sitt politiska parti men dndock
sitter kvar med det politiska uppdraget som "politisk vilde”. Vid ett sadant
tillfille saknar fullmiktige stod i kommunallagen for att kunna aterkalla det
politiska uppdraget. Detta férhallande giller for sévil fullmiktigeledamot
som ledamot i nimnder och styrelser.

En fullmiktigeledamot viljs med sitt namn pd valsedeln medan en leda-
mot i nimnd eller styrelser utses av sitt politiska parti. Nédr ndgon under man-
datperioden limnar sitt parti kan man siledes inte heller féretrida detta i en
politisk férsamling. Detta ir naturligtvis ett allvarligt demokratiskt problem i
den representativa demokratins system. De politiska partierna forlorar sin roll
pa bekostnad av personliga vinster for enskilda individer. Det méste var ett
viktigt samhillsintresse att bevaka de politiska partiernas majlighet att fore-
trida de viljare som i allminna val genom valsedeln gett respektive parti sitt
fortroende.

Vi vill med hinvisning till ovanstiende foresla en lagindring i kommunalla-
gens § 10 pé sésitt:

1)  att niir nigon fortroendevald limnar sitt politiska parti skall man ocksi
avgd frin det politiska uppdraget som respektive parti utsett vederboran-

de till.

Salems arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Motion G32

Umesi arbetarekommun
Politiska vildar

I Sverige har vi sedan en tid partival med personvalsinslag innebdrande att
kandidater kan kryssas in och forbi pé den av partiet fasstillda valsedeln. Tidi-
gare fanns system med en fri nomineringsritt vilket innebar bland annat hir
i Umea att Trotskister anviinde virt partinamn och sedan nir man skulle ha
tvd av partiet registrerade kandidater 6verst pd valsedeln. Till Umed arbetare-
kommuns stora tillfredsstillelse sa dndrades lagarna pa sant siitt att alla kan-
didater ska godkinnas och registreras av partiet.

Tyvirr s har det visat sig att det behdvs ytterligare forindringar for att
det ska vara ett val dir man viljer parti men har méjlighet att vilja en annan
rangordning av kandidaterna.

Forra valet hade inte mer dn vunnit laga kraft di en av vira ledaméter
inte var néjd med de uppdrag som partiet gav honom och han limnade par-
tiet och sokte medlemskap 1 ett annat part. Han sa visserligen ifrin sig sitt
uppdrag i fullmiktige efter patryckningar frin hans nya parti.

Ett sint system kan i yttersta forlingningen innebir att majoriteter ind-
ras helt emot viljarnas 6nskemal som valde en kandidat som stod f6r ett par-
tis program och frimst rostade pé ett parti men ville ha en annan kandidat .

Detta ir ett hot mot demokratin nir viljarens 6nskemal inte héller hela
mandatperioden. Det kan dven vara si i kommuner och landsting nir det gil-
ler val till styrelser och nimnder samt till fullmiktigeférsamlingar.

Detta maste dndras och den enda vigen sa linge vi har partival dr att nir
dom valda kandidaterna limnar partiet ska uppdraget upphéora

Vi foreslar

1)  att kongressen ger partistyrelsen i uppdrag att arbete for en forindring av
vallagarna s att nir man limnar det parti man valts in pa till ett f6rtro-
endeuppdrag si ska man samtidigt tvingas limna de politiska uppdrag
man haft f6r partiet.

Umed arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Motion G33

Simrishamns arbetarekommun

Stoppa utarmningen av kommunfullmiktige — kommunens enda
folkvalda organ — och nedmonteringen av den kommunala demokratin!
Det kommunala ansvarsomridet har som bekant blivit stérre och stérre och
utvecklingen i denna riktning fortsitter. I dag beslutar kommunerna pa ett
lingtgdende sitt om ett mycket stort antal frigor. Frigor av stor vikt for t.ex.
skola, barn- och ildreomsorg. Tyvirr och ironiskt nog uppvisar den kommu-
nala demokratin en motsatt utveckling. Det dr inte bara antalet fértroendeval-
da som drastiskt minskat utan ocksa sivil medias som medborgarnas méjlig-
het till direktinsyn i de kommunala beslutsprocesserna och verksamheterna.
Dessutom vixer avstinden mellan fértroendevalda och medborgare ocksa pa
kommunal nivi.

Utvecklingen kan till en del férklaras av den marknadsyra och privatise-



ringsiver som genomsyrat vart samhille, dess utveckling och véra synsiitt
under de senaste dren. I takt med detta har faktorer som kostnadsjakt, effek-
tiviseringar, lingtgiende delegation till tjinstemin, personalneddragningar
och avveckling av kommunal verksamhet gitt fére den kommunaldemokra-
tiska utvecklingen. Fér denna har priset varit dyrt. Antalet nimnder och sty-
relser har kraftigt minskat, och dirmed som ovan angivits antalet fértroende-
valda, och mer eller mindre stora delar av den kommunala verksamheten har
privatiserats eller lagts ut pd entreprenad. I takt med denna allminna utveck-
ling har t.o.m. kommunens hégsta beslutande, och enda folkvalda organ,
kommunfullmiktige "avl6vats” pi ett lingtgiende och f6r demokratin f6rod-
ande sitt! Kommunallagen har dessutom anpassats efter marknadsyrans och
privatiseringsiverns villkor. Men kommunen ir inget foretag!

Ett foretags avgorande drivkraft r att tjina pengar, men en kommuns
frimsta och primira drivkraft maste vara att tjina minniskor och sli vakt om
demokratin och dess utveckling! En ¢kat kommunalisering och ett lokalt
inflytande dr givetvis bra, men att virna och sla vakt om den demokratiska
processen blir di dn viktigare! Dessutom tycks domstolarna idag acceptera en
mycket lingtgiende avdemokratisering och utarmning av till och med kom-
munfullmiktiges roll och beslutsfunktion.

Ett konkret exempel ir budgetprocessen. Budgeten ir som bekant den
storsta och viktigaste frigan kommunen har att besluta om och 4r minst sagt
av principiell och stérre beskaffenhet fér kommunen och dess medborgare.
Detta samtidigt som det skall noteras att det politiska momentet i detta sam-
manhang dr mycket starkt!

Exempelvis hanterar den borgerliga majoriteten i Simrishamns kommun
budgetprocessen pa si sitt att kommunfullmiktige endast tar en diskussion —
med vidhingande beslut — om vilka ramar som ska gilla f6r de olika verksam-
hetsgrenarna kommande 4r i juni manad och sedan endast informeras kom-
munfullmiktige i november om vad de olika nimnderna/styrelserna har be-
slutat anviinda sina ramar till. Fullmiktiges novembersammantride utgér allt-
s helt och hallet ett rent informationsméte och inga som helst beslut fattas —
férutom om taxorna och skatten. Detta samtidigt som inga yrkanden om vad
kommunfullmiktigeledaméterna vill att verksamhetsomradena ska anvinda
sina ramar till. Detta tillits inte ens vid budgetsammantridet i juni. Det anser
man vara att detaljstyra. Dessutom fullféljs finansbemyndigandet inte pi ett
tillfredsstillande sitt vad giller hinvisning till de mal och andra styrdoku-
ment som vi menar ir ett maste. Finansbemyndigandet maste gi hand i hand
med malen och fullmiktiges styrning. Malen och maldokumenten maste
givetvis ocksd vara aktuella och riktiga” och utarbetade anser vi. Det borde
inte ga att pd en rad hinvisa till 10 4r gamla dokument och t.o.m. till sidana
som inte ens existerar. Vi hinvisar ocksa till kommunallagens férarbeten och
forskningsrapporter pd omridet. Tyvirr démer nu domstolarna mot savil for-
arbetena som framstdende akademiska avhandlingar pi omréidet liksom den
politiska viljeinriktningen och andemeningen med kommunallagen. Det job-
bas som bekant dessutom intensivt med att forsoka vitalisera kommunfull-
miktige och politiken. Vidare understryker utbildare i kommunalritt att om
de utslag domstolarna i dag kommer med far sti kvar méste all grundliggan-
de undervisning och ledande synsitt om vad som giller dndras. Vi anser dir-
for att en politisk atgird maste till.

I dag beskirs alltsi den demokratiska processen mycket starkt. Fullmik-
tiges ledamoéter blir till en férsamling passivt lyssnande individer istillet for
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aktiva ombud for viljarna. Fortroendevalda som aktivt vill driva sina fragor
och férsoka fi igenom den politik man gitt till val pa.

Denna utveckling blir #n mera ironisk di inte minst regeringen aktivt
arbetar for 6kad demokrati, medborgarinflytande och en aktivering av kom-
munfullmiktige. Savil medborgare och press, vilka besoker dessa kommun-
fullmiktigeméten blir verkligen inte klokare och kinner stérre engagemang
och fértroende f6r politiken och demokratin. Nu fir alltsd t.o.m. media svért
for att kunna formedla vad budgeten konkret innebir f6r medborgarna och
skattebetalarna. I Simrishamns kommun fattades ofattbart nog till och med
beslut om ramar till barn- och ungdomsnimnden utan att det fanns en giltig
skolplan! Den hade upphort att gilla for flera, flera ar sedan och Skolverket
hade gjort dligganden om att en ny och aktuell skolplan maste fram! Barn-
och ungdomsnimnden indrade dessutom hela barnomsorgskonceptet och
utbudet av omsorgsformer utan att kommunfullmiktige fick siga sin mening
om detta. En friga som vi ocksé anser ir av principiell beskaffenhet. Man sade
dessutom upp hilften av alla dagbarnvérdare. Ett beslut som kom "fem 1 tolv”
f6r barnfamiljerna. Andringen av kommunens barnomsorgsformer och dess
utbud diskuterades alltsa inte ens i kommunfullmiktige.

Fullmiktiges allt mer krympande roll och beskirda makt gir dessutom
stick i stév mot den allt starkare strivan att 6ka inslaget av personval till kom-
munfullmiktige. Vad hjilper det savil demokratin/politiken och viljaren att
den enskilde politikern infér valen torgfér sin uppfattning och sin innerliga
vilja nir han sedan inte ens i fullmiktige kan ligga férslag som avser en si stor
friga som budgeten?! Det dr oacceptabelt att viljaren som kommer till full-
miktige ska motas av ledamdoter som inte fattar konkreta beslut utan bara pas-
sivt informerar varann om beslut som fattats pa annat hall. Det blir dessutom
information om rena sifferuppgifter som f6r medborgaren inte sdger nigot
om vad politikerna anvinder skattebetalarnas pengar till.

Trots ovanstiende forfarande/situation och att kommunen allts3 till och
med inte ens hade en giltig skolplan — som dessutom statsmakten alagt kom-
munerna att ha — och Skolverket gjort pipekande till kommunen om detta
och att en skolplan maste fram inom en av Skolverket anvisad tid, har under-
tecknade vid 6verklagande av denna beskrivna budgetprocess ej fatt nigot
gehor hos domstolarna. Linsritten har i sin helhet avslagit véirt verklagande
och kammarritten har inte beviljat prévningstillstind och i skrivande stund
ligger ett overklagande hos regeringsritten.

om en tolkning av idag gillande ordning och méjligheter enligt kommu-
nallagen har till och med stindpunkter framf6rts frin majoritetspartier i Sim-
rishamns kommun om att oppositionen ej har nigon ritt att komma med
alternativa yrkanden di majoriteten bestdmt sig for "sina” budgetramar da det
ir dessa och endast dessa som sedan skall gilla och alla har att ritta sig efter.
Situationen ir alltsd ocksd allvarlig mot bakgrund av och med tanke pa att
forarbetena till kommunallagen indikerar och siger nigot helt annat liksom
forskningsavhandlingar och s vidare pa omradet. D4 den politiska viljeinrikt-
ningen med vira lagar inte omsattes i faktiskt motsvarande virderingar och
stillningstagande av dem som skall tolka lagarna och déma efter dem, kiinns
det oroande och det ir da viktigt att lagindringar, klargéranden och fortydli-
ganden gors av lagstiftaren!

Inte undra pi att det numera ocksa i takt med denna utveckling blir allt
vanligare att fullméktigesammantridena bara har ett fatal drenden och till och
med stills in samt att fullméktige sammantrider allt mer sillan. Dessutom



patalas frin kommunallagsexperter att om domstolarnas utslag fir std fast i
denna fraga maste grundliggande utgingspunkter dndras och helt nya besked
vid utbildningar osv. limnas till kommunerna. Vi vet att man nu avvaktar och
starkt bevakar utgingen av denna friga — avseende vilken praxis som skall
gilla — vilken alltsi kommer att ha en direkt avgérande betydelse fér den
kommunala sektorn, demokratin och kommunalritten!

Mot denna bakgrund féreslis partikongressen besluta:

1) att en dversyn av kommunallagen gors 1 syfte att 6ka den kommunaldemo-
kratiska processen och dirmed bland annat férhindra ett férfarande och
handlande som beskrivs i denna motion,

2) att kommunfullmiktiges stillning stirks,

3) att ett arbete genomfdrs med syfte att vitalisera kommunalpolitiken och
demokratin, 6ka intresset for de kommunala frigorna och minska det
vixande gapet mellan fortroendevalda och allminheten,

4)  att forutsittningarna och villkoren f6r den kommunala parlamentaris-
men klargors och en si kallad "smirtgrins” {6r hur i antalet fortroende-
valda kan tillatas bli i en kommun faststills.

Karl-Erik Olsson och Christer Grankvist

Simrishamns arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna A11:2, G34 och G35
(dlder pa valsedlarna)

I motion A11:2 (enskild, Botkyrka arbetarekommun), G34 (Uddevalla
arbetarekommun, enskild) och G35 (enskild, Sundbybergs arbetarekom-
mun) yrkas att socialdemokraterna verkar for att vallagen dndras si att alla
partier miste ange dlder pd kandidaterna i samtliga val frin valiret 2010.

Detaljer om valsedlars utformning ér idag inte forfattningsreglerade.
Den vallagskommitté som regeringen tillsatt kom med sitt betinkande i
slutet av 2004, vari det foreslogs att valsedlars utformning skall regleras
genom foreskrifter. Den proposition som regeringen lagt i maj 2005 inne-
bir att det foreslas att foreskrift skall reglera vad som far finnas pé en valse-
del, men inte vad som madste finnas dir. Inom ramen {6r den reglering som
toreskrifter kommer att innebiéra ér det upp till varje parti att sjilv bestim-
ma vilken information som skall férmedlas pé valsedlarna. I vallagskommit-
téns betinkande foreslds att regeringen i sina foreskrifter anger alder som en
av fyra uppgifter som utover namn ska fi finnas pa en valsedel.

I takt med att personvalet och formerna for det utvecklas for varje
nytt val kommer vikten 6ka av information, inte bara om partiet, utan
ocksd om de olika kandidaterna. Alder ir en av fler informationer som
vidjarna kan ha intresse av att veta infor sitt val.

Partistyrelsen anser mot bakgrund av resonemangen ovan att det ir
bra att frigan om vilka uppgifter som fir finnas pi en valsedel frin och
med valet 2006 kommer att regleras. Alder ir en sidan information som
kan vara viktig att ange, och bor dirfor vara tillatet. Samtidigt kan andra
efterfriga annan information. Dirfor dr det en rimlig utgingspunkt att
partierna sjilva har ett visst utrymme att sjilva avgora och bestimma vil-
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ken information som skall framga om kandidaterna pa en valsedel. Olika
viljargrupper efterfrigar olika information, och partierna kan vilja olika
typer av profilering av sina kandidater.

Partistyrelsen anser mot denna bakgrund att det varken ir limpligt
att lagreglera vad som maste finnas med pa en valsedel, eller nskvirt att
kongressen slar fast vilka uppgifter som skall finnas pa valsedlarna.

Partistyrelsen foresliar kongressen besluta:

1)  att avsld motionerna A11:2, G34 och G35.

Motion G34
Uddevalla arbetarekomun — enskild

Alder pé valsedlarna
Mingfald ir idag ett allmint anvint och accepterat begrepp i samhillslivet.
Ingen ska diskrimineras, vare sig av kon, etnicitet, sexuell liggning eller alder.
Som parti har vi inom socialdemokraterna ocksa antagit olika former av mél-
sittningar for att 6ka representativitet i vrt parti och inom andra politiska
férsamlingar. ”Varannan damernas” dr ett inarbetat begrepp vid tillsittande av
olika listor éver kandidater till politiska férsamlingar. Den socialdemokratis-
ka partistyrelsen har dven antagit rekommendationer att personer som kandi-
derar till olika politiska lokala forsamlingar ska spegla den etniska mangfal-
den som finns inom kommunen.

Nir det giller dlder sd finns det inga uttalade méil mer dn Goran Pers-
sons utfistelse att varannan person pi listorna bér vara under 40 ar. Om vi
som parti kommer att ni detta dterstir att se. Vad som ddremot borde vara
obligatoriskt 4r att ange dlder pd samtliga kandidater i samtliga val. Inget i
vallagen hindrar att man gér si. Vanligtvis brukar namn, titel och ort anges.
Av namnet kan man vanligtvis utlisa om det dr en man eller kvinna och
ibland dven etniskt ursprung. Titeln kan hirleda en till vilken klasstillhorig-
het personen har. Alder borde sjilvklart dven vara med i detta sammanhang.

Syftet ir sjilvklart. Precis som att ingen accepterar en lista med bara
miin, si ska det inte accepteras listor med délig &ldersspridning. 86 procent av
ungdomarna anser att det dr mycket eller ganska viktigt att unga minniskor
representerar dem i riksdagen eller kommunfullmiktige (Ungdomarnas
demokratikommission, SKOP, 2000). I rapporten "Demokratiska procedurer
eller litsaskrumelurer” frin Ungdomsstyrelsen visar det sig att unga dr kraf-
tigt underrepresenterade i samhillets olika beslutande organ. Andelen unga i
dldern 18-34 ir i Sverige motsvarar 33 procent. I landets samtliga kommun-
fullmiktigeforsamlingar var andelen personer under 35 ér tolv procent och i
riksdagen tio procent. Det finns med andra ord en hel del kvar att gora.

Med stod av ovanstiende yrkar vi:

att  socialdemokraterna verkar for att vallagen dndras si att alla partier maste
ange alder pd kandidaterna i samtliga val fran valdr 2010.

Stefan Skoglund, Johan Lundgren

Uddevalla arbetarekommun beslét att éversinda motionen som enskild till
kongressen.



Motion G35
Sundbybergs arbetarekommun — enskild

Redovisning av dlder pa valsedlar

Mangfald dr idag ett allmint och accepterat begrepp i samhillslivet. Ingen ska
diskrimineras, vare sig av kon, etnicitet, sexuell liggning eller alder. Som parti
har vi inom socialdemokraterna ocksa antagit olika former av malsittningar
for att oka representativitet i vart parti och inom andra politiska forsamling-
ar. ”Varannan damernas” ir ett inarbetat begrepp vid tillsittande av olika lis-
tor 6ver kandidater till politiska férsamlingar. Den socialdemokratiska partis-
tyrelsen har dven antagit rekommendationer att personer som kandiderar till
olika politiska lokala férsamlingar ska spegla den etniska méngfalden som
finns inom kommunen.

Nir det giller alder sa finns det inga uttalade mél mer in Goéran Pers-
sons utfistelse att varannan person pi listorna boér vara under 40 ar. Om vi
som parti kommer att ni detta dterstir att se. Vad som diremot borde vara
obligatoriskt 4r att ange alder pd samtliga kandidater i samtliga val. Inget i
vallagen hindrar att man gor si. Vanligtvis brukar namn, titel och ort anges.
Av namnet kan man vanligtvis utlisa om det ir en man eller kvinna.

Precis som ingen accepterar en lista med bara min, si ska det inte accep-
teras listor med dilig aldersspridning. 86 procent av ungdomarna anser att det
dr mycket eller ganska viktigt att unga minniskor representerar dem 1 riksda-
gen eller kommunfullmiktige (Ungdomarnas demokratikommission, SKOP,
2000). I rapporten "Demokratiska procedurer eller litsaskrumelurer” frin
Ungdomsstyrelsen visar det sig att unga dr kraftigt underrepresenterade i
samhillets olika beslutande organ. Andelen unga i aldern 18-34 4r i Sverige
motsvarar 33 procent. I landets samtliga kommunfullmiktigeférsamlingar var
andelen personer under 35 ér tolv procent. Det finns med andra ord en hel del
att gora.

Med stod av brédtexten yrkar jag:

1) att socialdemokraterna verkar for att vallagen dndras s att alla partier
maste ange dlder pa kandidaterna i samtliga val frin valet ar 2010.

Daniel Ferreira

Sundbybergs arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till
kongressen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion A12:5, 6 och 8
(den representativa demokratin)

I motion A12:5, 6 och 8 (enskild, Solna arbetarckommun) yrkas att det
socialdemokratiska partiet ska verka for att alla som har nétt rostrittsilder
och har bott i Sverige i minst tre dr ska ges rostritt och vara valbara i samt-
liga val, att det socialdemokratiska partiet verkar f6r att det inte krivs en
viss tids medborgarskap fér att bli minister i en svensk regering samt att
det socialdemokratiska partiet verkar for att grinsen for att en person ska
flyttas upp pa valsedeln sinks till fem procent i samtliga val.

I syfte att 6ka invandrarnas direkta politiska inflytande pa det kom-
munala omradet inférdes 1976 mojlighet for invandrare att rosta 1 kom-
munala och landstingskommunala val. Fér ritt att rosta och vara valbar till
riksdagen giller dock medborgarskap som kvalifikationskrav. Partistyrel-
sen anser att svenskt medborgarskap ir en rimlig forutsittning for att fa
rostritt till Sveriges riksdag.

I kombination med tidigare lagar och regler som férhindrade dubbelt
medborgarskap har kravet pd medborgarskap for att f rosta i riksdagsva-
let inneburit ett hinder f6r ménga invandrare att delta i dessa val. Sedan
den 1 juli 2001 giller en ny lag som mojliggér dubbelt medborgarskap.
Det innebir bittre mojligheter for ménga invandrare att bli rostberittiga-
de i svenska riksdagsval.

Enhgt regermgsformen far endast den som ir svensk medborgare
sedan minst tio dr vara statsrid. Med hinsyn till rikets sikerhet och férhal-
landet till andra stater dr det sedan ling tid tillbaka ett krav att endast
svenska medborgare fir ha befattning som statsrdd. Den sirskilda kvalifi-
kationstiden bér enligt partistyrelsens uppfattning behallas, eftersom den
borgar for att statsriden dr tillrickligt fortrogna med allminna och mer
lingsiktiga frigor som rér det svenska samhillets grundliggande struktur
och virderingar. Vidare har det, frimst med tanke péd faran f6r péatryck-
ningar i ett spint lige, ansetts betydelsefullt att den som skall vara statsrad
har varit svensk medborgare under avsevird tid dessforinnan. Tio ar har i
bade utredningar och propositioner bedémts vara en rimlig tid. Fragan
utreddes senast ar 2000 av utredningen om svenskt medborgarskap i lags-
tiftningen. Utredningen féreslog ingen férindring pd den hir punkten.

Ett av syftena med den personvalsreform som tillimpades i full skala
forsta gingen 1998 var att viljarna skulle fa stérre mojlighet én tidigare att
paverka vem som skulle representera dem. Det var friga om en férskjut-
ning av inflytandet over kandidaturvalet frin partiernas nominerande
instanser till viljarna. Dock fick personvalsinslaget inte utformas si att
mycket smi viljargrupper kom att styra kandidaturvalet pi bekostnad av
dem som 6nskade overlita detta pa partierna. Dirfor tillimpas en spirr-
niva {6r personval f6r val till riksdagen pa 8 procent och for 6vriga val pa
5 procent.

Enligt de berikningar som Rédet for utvirdering av 1998 drs val gjort
utsdg de cirka 30 procent av viljarna som personréstade i riksdagsvalet cirka
25 procent av riksdagsledaméterna. De cirka 35 procent av viljarna i valet
till kommunfullmiktige som personrostade utsig cirka 20 procent av leda-
moterna. Enligt ridets bedomning visar detta att systemet rent allmint
medf6rt en nigorlunda rimlig avvigning mellan partiernas och de person-
rostande véljarnas inflytande. Partistyrelsen delar den uppfattningen.



Partistyrelsen anser vidare att ett o6kat personvalsinslag hellre bor
istadkommas genom o6kat valdeltagande och okad personrostning dn
genom att lagstiftningsvigen justera spirrarna nedit.

Andelen personrostande har okat sedan reformen infordes fullt ut
1998, och kommer sannolikt att 6ka successivt dven i kommande val. Det
kommer att medfora att andelen ledaméter i riksdagen och fullmiktige-
torsamlingar som viljs in genom personval kommer att 6ka. Dirmed
kommer ocksi viljarinflytandet pa kandidaturvalet att 6ka dven om spirr-
nivierna ligger kvar pi nuvarande nivier. Om man viljer att dessutom
sinka spirrnivan riskerar forskjutningen av inflytandet pd kandidaturvalet
fran partierna till viljarna att bli betydligt stérre dn vad som enligt partis-
tyrelsens uppfattning dr motiverat.

Slutligen vill partistyrelsen ocksd pidminna om att frigor om spirrni-
véerna nu ingar i det uppdrag som Grundlagsutredningen har.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1)  att avsla motion A12:5, 6 och 8

Partistyrelsens utlitande 6ver motion G36 (diskriminering)

I motion G36 (Stockholms arbetarekommun) yrkas att partiet tillsitter en
arbetsgrupp med uppdrag att utforma en samlad strategi f6r det fortsatta
arbetet mot diskriminering.

Motioniren tar upp en mycket viktig friga, hur vi ska komma tillriit-
ta med diskrimineringen i samhillet. Under de senare dren har lagstift-
ningen skirpts pi omréidet och som motiondren skriver har regeringen
tillsatt ett par statliga utredningar som granskar den strukturella diskrimi-
neringen. Mer behover géras. Det handlar frimst om att dndra attityder,
ddr har vi alla ett stort ansvar. Vi maste alla gi till oss sjilva och fundera
pa hur vi beméter och behandlar minniskor. Partiet har under de senaste
dren genomfort en rad aktiviteter for att lyfta fram frigor om diskrimine-
ring, integration med mera. Partistyrelsen har ocksa tillsatt en integra-
tionsgrupp som bland annat arbetar med diskrimineringsfrigor. Motioni-
rens krav kan dirfor sigas vara tillgodosett. Partistyrelsen anser inte att
ytterligare en arbetsgrupp #r motiverad.

Partistyrelsen foreslar kongressen:

1)  att avsld motion G36.

Motion G36

Stockholms arbetarekommun

En samlad strategi mot diskriminering med lika rittigheter som grund
for det fortsatta arbetet

Sedan 1999 har Sverige en mycket omfattande lagstiftning till skydd mot
olika former av diskriminering i arbetslivet. Lagarna skyddar mot diskrimine-
ring pga. kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
liggning och funktionshinder. De lagar som giller sexuell liggning och funk-
tionshinder innehaller enbart f6rbud mot diskriminering medan de som gil-
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ler évriga diskrimineringsgrunder dven stiller krav pa aktiva atgirder for att
frimja lika méjligheter. Fr o m 1 juli 2003 finns ocksa ett allmint f6rbud mot
diskriminering som omfattar dven andra delar av samhillslivet 4n arbetsmark-
naden.

Trots den forstirkta lagstiftningen forekommer alltjimt diskriminering.
Minniskor utestings fortfarande frin bade arbetsliv och andra grundliggan-
de delar av samhillet pga. helt ovidkommande faktorer som t ex hudfirg, reli-
givs overtygelse eller sexuell inriktning.

De senaste aren har mer och mer uppmirksamhet riktats mot det som
kommit att kallas strukturell diskriminering, alltsi den diskriminering som #r
inbygegd i samhillets grundstrukturer. Det dr en form av diskriminering som
manga av oss ofta inte ens ir medvetna om. Den bygger pa alla de regler, nor-
mer, rutiner och férhillningssitt inom institutioner och andra samhillsstruk-
turer — t ex inom den politiska sfiir dir vi dr aktiva — som férhindrar att som-
liga ménniskor fir samma rittigheter och méjligheter som andra. Vart sitt att
organisera samhillet sitter hinder f6r ménniskors delaktighet.

Regeringen har tillsatt ett par statliga utredningar som granskar struktu-
rell diskriminering pga. etnisk eller religios tillhérighet. Utredningarna ska
analysera mekanismerna bakom strukturell diskriminering, se hur den paver-
kar makt och inflytande samt foresl dtgirder. Den ena utredningen ska vara
klar 31 mars 2005, den andra 30 juni 2006.

Utredningarna berdér dock bara den etniskt och religiést grundande
strukturella diskrimineringen. Aven andra former av diskriminering ir svir att
bryta pga. férhirskande méonster och strukturer i samhillet. Dessutom éter-
stdr mycket att géra nir det giller konkreta problem som diskriminering i
arbetslivet, pd bostadsmarknaden, krogdiskriminering, brister i valideringen
av utlindska yrkeserfarenheter och examina, motstandet mot sirskilda villkor
i offentliga upphandlingar som ett sitt att motverka diskriminering osv.

Det socialdemokratiska partiet bor ha en samlad strategi for det fortsat-
ta arbetet mot olika former av diskriminering. Partiet bor dirfor tillsitta en
arbetsgrupp inom partiet med uppdrag att ansvara for dessa frigor. Arbets-
gruppen boér ocksd préva mojligheten att lita lagstiftningen mot diskrimine-
ring ta sin utgdngspunkt i minniskors likheter snarare én i vara olikheter. Det
ir en sjilvklar och grundliggande minsklig rittighet att bli behandlad likvir-
digt och med respekt. En lagstiftning som bygger pi olikheter riskerar pa ett
olyckligt sitt att peka ut och separera grupper och individer istillet {6r att f6r-
ena oss.

Med hinvisning till ovanstiende féreslir vi partikongressen besluta

1)  att partiet tillsiitter en arbetsgrupp med uppdrag att utforma en samlad
strategi for det fortsatta arbetet mot diskriminering, i enlighet med de
férslag som limnas i motionen.

Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionen G37:1-2
(diskriminering av arbetslésa)

I motion G37:1-2 (Arvika arbetarckommun) yrkas att limpliga atgirder
ska vidtas for att 6ka kunskapen om diskriminering av arbetslosa och att er-
forderliga dtgirder ska vidtas for att motverka diskriminering av arbetslsa.



For oss socialdemokrater dr det sjilvklara mélet arbete it alla. Det
utanférskap och den otrygghet som arbetslshet kan leda till 4r en ned-
brytande process f6r minniskor. Partistyrelsen anser dock att de bekym-
mer som arbetslésa riskerar att stéta pa under sin tid som arbetslos, och
som motionidren pekar pé, bist 16ses genom kraftfulla insatser for att skapa
arbetstillfillen 4t alla.

I tider av hog arbetsléshet blir arbetsmarknadspolitiken och de insat-
ser som finns tillgingliga dir ett viktigt verktyg. Den socialdemokratiska
regeringen har dirfor i flera budgetpropositioner tillfért arbetsmarknads-
politiken ytterligare resurser och fler insatser dr att vinta. Inte minst vik-
tigt dr det att man fir stdd och hjilp tidigt i en arbetsléshetsperiod di en
lingre arbetsloshet, precis som motioniren pekar pi, ofta riskerar att leda
till en neritgiende spiral. Att arbetsférmedlingarnas handliggning och
arbetsmetoder ir effektiva dr dirfor av stor vikt. Vi socialdemokrater kom-
mer alltid att kimpa for allas ritt till ett arbete och en egen f6rsérjning.
Den storsta orittvisan av alla dr nir individers kunskap och resurser inte
tas till vara och minniskor stills utanfor.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att anse motion G37 besvarad med hinvisning till partistyrelsens
utlitande.

Motion G37

Arvika arbetarekommun

Diskriminering av arbetslosa

Syftet med denna motion ir att uppmirksamma den diskriminering som de
arbetslosa utsiitts f6r. I det ekonomiska system vi tillimpar (marknadsekono-
min) anses arbetsloshet vara nédvindig. Anledningen #r uppfattningen att
arbetslosheten inte fr vara ligre dn den sa kallade jimviktspunkten eller jim-
viktsarbetslosheten (iven kallad Nairu — non accelerating inflation rate of
unemployment). Om arbetslsheten blir ligre 4n jimviktspunkten ir uppfatt-
ningen att inflationen okar och Riksbanken héjer rintan for att inte riskera
detta. Nackdelen med arbetsloshet dr bland annat att den leder till 6kat drog-
missbruk och kriminalitet.

Arbetsloshet betraktas siledes som nédvindig utifrin ett nationaleko-
nomiskt perspektiv samtidigt som den ir negativ for samhillet utifrin ett
socialt perspektiv.

P individniva ir arbetsloshet — och dé speciellt ling arbetsloshet — oftast
bara negativ och destruktiv. Det dr tveksamt om det finns nigon erfarenhet
som ens antyder att ofrivillig arbetsléshet dr positivt f6r dem som drabbas.

De som ir arbetslosa riskerar dessutom att bli diskriminerade.

Nuvarande lagstiftning innehaller uttryckliga f6rbud mot diskriminering
pa grund av kén, ras, sexuell liggning och etnisk tillhérighet / bakgrund.

Det motionen tar upp ir att arbetsloshet kan utgora en orsak till att man
diskrimineras. Situationer d4 arbetslosa kan misstinkas bli diskriminerade dr
exempelvis di de vill teckna en personférsikring, hyra en bostad, fa ett arbe-
te, studera samt lina pengar. Kunskapen om 1 vilken utstrickning de arbets-
16sa diskrimineras ir dock bristfillig och nigon form av forskning eller utred-
ning behéver troligtvis goras.
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Med hinvisning till ovanstiende foreslds kongressen besluta att partistyrelsen,

den socialdemokratiska regeringen och riksdagsgruppen fir i uppdrag

1)  att vidtaga limpliga atgirder f6r att 6ka kunskapen om diskriminering-
en av de arbetsldsa,

2) att vidtaga erforderliga atgirder for att motverka diskrimineringen av de
arbetslosa

Goran Pettersson, Arvika s-férening

Arvika arbetarekommun beslt att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G38:1-3 och G39
(beslut om ministerposter)

I motion G38:1-3 (Visteris arbetarekommun) yrkas att statsrid bor utses
efter mer demokratiska principer, att partistyrelsen fir detta uppdrag och
att partistyrelsen limnar ett forslag till distrikten for yttrande innan beslut.
I motion G39 (enskild, ]onkopmgs arbetarekommun) yrkas att nir man
ska tillsitta ministerposter i regeringen bor dessa uteslutande viljas frin
riksdagsgruppen.

I Sverige tillimpas sé kallad negativ parlamentarism. Av parlamenta-
rismen f6ljer att riksdagen avgér vem som bildar regering. Att parlamen-
tarismen 4r “negativ’ innebir att regeringen inte behéver ha ett aktivt stod
av en majoritet i riksdagen. Det riicker med att inte ha en majoritet emot
sig, att tolereras av en majoritet.

I det fall riksdagen inte har fértroende for statsministern och hela
regeringen eller nigon enskild ledamot av regeringen kan en majoritet
riksdagsledaméter genom en misstroendeforklaring tvinga hela regering-
en eller enskilda ledamater i den att avga.

Denna ordning med negativ parlamentarism innebir att regeringen
har en nigot starkare position 4n om det skulle kréivas ett aktivt stod av
majoriteten i riksdagen. Andé #r det alltid riksdagen som formellt och i
praktiken avgor bide om statsministern eller nigon annan minister kan
sitta kvar. En riksdagsmajoritet som inte har fértroende for en enskild
minister kan nir som helst vicka en misstroendeforklaring och pa sa vis
tvinga denne att avga fran sin post. Giller misstroendet statsministern fal-
ler hela regeringen. Regeringen svarar infor riksdagen, och kan bara rege-
ra sd linge en majoritet av de folkvalda tolererar den.

Dirmed har de folkvalda i riksdagen idag ett tydligt och klart ansvar
for vem som fir bilda regering. Att inskrinka statsministerns ritt att
forma sin regering med personer med olika sorters bakgrund och erfaren-
heter anser partistyrelsen vore fel. I sak dr det fel att sniva in rekryterings-
basen for regeringen. Liksom i politiken i 6vrigt anser partistyrelsen sna-
rast att behovet édr det motsatta, att ppna upp moéjligheter att komma in
i politiken pa ménga olika sitt.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att avsld motionerna G38:1-3 och G39.



Motion G38

Visterviks arbetarekommun

Andring av regler for tillsittande av ministerposter

I dag dr det in i minsta detalj reglerat hur nomineringar till riksdag, land-
sting och kommuner gir till. Folket utser via allminna val sina representanter.
Det ir detta som ér den representativa demokratin.

Nir folket sagt sitt och det ska utses kommunfullmiktigeordférande och
ordférande i kommunstyrelsen ir det partiorganisationen, med valberedning
och val pa mote som avgor vem ska inneha dessa poster. Samtidigt viljer ju
ocksd medlemmarna ordféranden i évriga nimnder och styrelser. Demokra-
tiskt och riktigt anser vi.

Nir det giller de hogre posterna blir det helt plétsligt en annan ordning,
partiordféranden utses av partikongressen. Nir riksdagsvalet ir firdigriknat
och vi naturligtvis har fatt en riksdagsmajoritet s utses alla ministrar av stats-
ministern ensam.

Ar inte detta odemokratiskt i ett parti dr 2005 och varfér har ingen rea-
gerat tidigare?

Nu har vi kanske haft "tur” och fitt bra representanter men demokratiskt
ir det inte.

Vi foreslir dirfér att man tittar ver detta forfaringssitt och:
1)  att vi hittar en mer demokratisk organisation for att utse vdra ministrar,
2)  att partistyrelsen fir detta uppdrag,

3) att partistyrelsen limnar ett forslag till distrikten for yttrande innan be-
slut.

Studiecirkeln Kommunpolitik i tiden, Styrelsen f6r Visterviks Sodra s-for-
ening

Visterviks arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G39
Jonkopings arbetarekommun — enskild

Tillsittning av ministerposter

Detta ir ett sitt att forsikra sig om att de blivande ministrarna har en
dkta bakgrund och en idkta kinsla for partiet och dess organisationer. Man
miste vil 4nda utgd fran att stiller man upp som kandidat till riksdagen sa
stiller man dven upp som en kandidat till en ministerpost.
Forslag till partikongressen

1)  att niir man ska tillséitta ministerposter i vir regering, si foresldr jag att
man uteslutande viljer dessa fran den folkvalda riksdagsgruppen.

Ola Andersson, Rosenlund/Ekhagens s-férening

Jonkopings arbetarekommun beslutade att sinda motionen som enskild till
partikongressen.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motion G40
(omprévning av utnimningspolitiken vid hogre statliga imbeten)

I motion G40 (enskild, Sollentuna arbetarekommun) yrkas pa att tillsitt-
ningen av samtliga arbeten i offentlig tjinst ska ske efter ett 6ppet tillsitt-
ningsférfarande dir tjinsten utlyses och alla som 6nskar kan ansoka, var-
efter den mest kompetenta personen far arbetet. Motiondren pekar pa att
tillsittningen av de allra viktigaste arbetena i offentlig tjinst sisom minist-
rar, generaldirektorer, landshovdingar inte tillsitts pa detta siitt.

Att vara statsrdd ir inte ett arbete utan ett uppdrag under en begrin-
sad tid som bygger pi statsministerns fulla fértroende. Statsrad utses dir-
tér, och bér dven framéver utses, exklusivt av regeringschefen.

Generaldirektorer och landshévdingar utses av regeringen som kol-
lektiv. Alla utndmningar grundas pa “fortjinst” och “skicklighet”, men
dven andra sakliga grunder kan vigas in vid bedémningen. Myndigheter-
na lyder under regeringen, vilket méste beaktas vid de enskilda utnim-
ningarna. Den socialdemokratiska regeringen arbetar med detta bland
annat genom den chefspolicy som utarbetats for kvalitet i den statliga
chefsforsorjningen. Hir framgar bland annat att sirskild vikt bor liggas
vid ledarskapsegenskaper och tidigare erfarenhet som chef. Infor varje
rekrytering sammanstills ocksd en sirskild kravprofil.

Det kan finnas fordelar med mer 6ppna system, i motionens anda,
inom ramen f6r regeringens utnimningsmakt men det finns ocksé klara
nackdelar. Fa kvalificerade personer inom politiken eller niringslivet dr
sannolikt villiga att sitta upp sitt namn pa en offentlig ansdkningslista och
flagga for att man ir pd vig bort frin sitt nuvarande uppdrag. Dirigenom
riskeras viktig kompetens genom att urvalet blir snivare.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1) att avsld motion G40.

Motion G40

Sollentuna arbetarekommun — enskild

Omprovning av utnimningspolitiken vid hogre statliga imbeten

I Sverige vill vi att arbeten ska utforas av de personer som r mest kompeten-
ta for jobbet. For de flesta arbeten i offentlig tjinst finns ett omfattande sys-
tem av regleringar; en tjinst ska utlysas tydligt sa att alla potentiella s6kanden
ska ha en rimlig chans att se platsannonsen, tillsittningen ska grundas pé kri-
terier som ir viktiga for att kunna skota arbetsuppgiften och som stir klart
utsagda i annonsen. Fér méinga arbeten krivs till och med att ansékningarna
granskas av externa personer for att garantera saklighet och férhindra favori-
sering av vissa kandidater.

Emellertid skoéts tillsittningen av de allra viktigaste arbetena i offentlig
tjdnst, sisom ministrar, generaldirektorer, landshévdingar etc., inte pa detta
sett. Hir handplockas personer ur en mer eller mindre sniv krets av personer
som ir personligt bekanta med den eller de som beslutar om tillsittningen.



Jag yrkar att kongressen beslutar

1) att tillsittningen av samtliga arbeten i offentlig tjinst ska ske efter ett
oppet tillsittningstorfarande dir tjinsten utlyses och alla som onskar kan
ansoka, varefter den mest kompetenta personen far arbetet.

Sven Hovmoller

Sollentuna arbetarekommun beslét att skicka motionen som enskild till kon-
gressen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion G41

(framtida deltagande i kyrkoval)

I motion G41 (Ornsksldsviks arbetarekommun) yrkas att det socialdemo-
kratiska partiet (eventuellt med hjilp av ett ridslag) provar sitt stillnings-
tagande att delta som nomineringsgrupp i de kyrkliga valen.

Svensk lag stadgar att den evangelisk-lutherska folkkyrkans verksam-
het ska vara rikstickande och demokratiskt styrd. Socialdemokratin bidrar
visentligt till den pagiende utvecklingen av denna folkets kyrka, bade idé-
missigt och konkret.

Det dr visentligt att siikerstilla, att kyrkan leds av minniskor som har
ett brett folkligt fortroende. Detta sker bist genom att partiet deltar i kyr-
koval dven i framtiden.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att avsld motion G41.

Motion G41

Ornskoldsviks arbetarekommun

Framtida deltagande i Kyrkovalet.

Med anledning av att man tagit beslut om att skilja kyrkan frin staten, och att
socialdemokratin bor virna allas lika ritt och virde, Har vi funderat pa om det
ir fornuftigt att partipolitik ska styra valen till kyrkofullmiktige. I Sverige
finns ett stort antal religioner, och socialdemokratin virnar inte mera om den
ena in den andra. Vi vill med denna motion viicka fragan till debatt.

Vi foreslir:

1)  att det Socialdemokratiska partiet (eventuellt med hjilp av ett ridslags-
material) prévar sitt stillningstagande att delta som nomineringsgrupp i
de kyrkliga valen.

Torbjérn Westman och Christina Karlsson

Ornskéldsviks arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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Partistyrelsens utlitande till motion G42 och G43:1-2
(stod till trossamfund)

Motion G42 (Stockholms arbetarekommun) féreslér att det statliga sto-
det till trossamfund ses 6ver. Motion G43:1-2 (Sandvikens arbetarekom-
mun) foreslar att sekulira livssynsorganisationer och religésa trossamfund
ska behandlas lika av staten nir det giller juridisk stillning, rittigheter,
ekonomiskt stéd eller hjilp med uppbérden av medlemsavgifter.

Religionsfriheten dr en grundliggande minsklig rittighet som det
socialdemokratiska partiet stir upp f6r. Eftersom vi vill f6lja upp det i rea-
liteten ser vi positivt pa att staten stddjer trossamfund ekonomiskt. Det ir
bland annat for att religiosa minoriteters ska ha mojlighet att behélla och
utveckla ett eget samfundsliv. Svenska kyrkan far avgiftshjilp, det vill siiga
ritt att ta in pengar frin medlemmarna via skattsedeln, och staten bér av
likstillighetsskil stodja dven andra trossamfund. Dessutom ir ju trossam-
funden nyttiga organisationer i samhillet som bidrar till att stirka minni-
skors engagemang.

Det dr regeringen som beslutar vilka trossamfund som anses beritti-
gade till stod. For att komma i friga for stodet krivs tva saker. Att tros-
samfundet bidrar till att uppritthalla och stirka de grundliggande virde-
ringar som samhillet vilar pa samt att trossamfundet dr stabilt och har
egen livskraft. Det innebir att samfundet ska utéva sin verksamhet med
respekt for alla minniskors lika virde samt bidrar till en normbildning i
samhiillet som 6verensstimmer med demokratins idéer, motverka alla for-
mer av rasism och andra typer av diskriminering samt vald och brutalitet,
utveckla forutsittningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och miin samt
att trossamfundet verkar for att dess medlemmar deltar 1 samhillslivet.

Det kommer ibland signaler om att alla samfund inte f6ljer de grund-
liggande samhilleliga virderingarna. Det kan vara trossamfund som inte ir
6ppna mot samhillet f6r alla som dr intresserade. Vi ska inte virdera reli-
gionen. Men verksamheten miste folja de villkor som har satts upp. Det
socialdemokratiska partiet anser att trossamfund som bryter mot samhil-
lets grundliggande virderingar inte ska fi ekonomiskt stéd av staten.

I Sverige dr den storsta sekulira livssynsorganisationen Humanister-
na. Stodet till trossamfunden utgér frin att de skapar férutsittningar for
att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religics verksamhet i form av
gudstjinst, sjilavird, undervisning och omsorg. Sekulira livssynsorganisa-
tioner tar avstind frin trossamfundens grund. Dirfér kan ekonomiskt
stod eller juridiska rittigheter till sekuldra livssynsorganisationer aldrig
jimstillas med stoden till trossamfunden. Diremot kan dven sekulira livs-
synsorganisationer soka stod fran stat, kommun eller landsting pa samma
sitt som andra féreningar. Exempelvis om det ordnas alternativa liger till
konfirmation for ungdomar gér det att soka stéd f6r detta.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta
1)  att bifalla motion G42,
2)  att avsla motion G43:1-2.



Motion G42

Stockholms arbetarekommun

Det statliga stodet for religiosa samfund — se 6ver systemet

I lagen om stod till trossamfund (1999:932) anges att "[s]tatsbidrag fir lim-
nas endast till trossamfund som bidrar till att uppritthalla och stirka de
grundliggande virderingar som samhillet vilar pa.” For att fi statligt stod
skall trossamfunden bidra till att uppritthalla och stirka de grundliggande
virderingar som samhillet vilar pd samt att trossamfundet ér stabilt och har
egen livskraft. Trossamfunden ir generellt sitt samhillsnyttiga organisationer
som medverkar i den stindigt pdgiende normbildningsprocess som ir néd-
vindig for att uppritthalla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pa.

De senaste dren har det funnits en kritik mot stédet som handlar om
vilka de grundliggande virderingarna #r och i vilken utstrickning de delas
och f6ljs av de religiosa rérelser som fir del av det ekonomiska stodet. Det
ifragasitts om alla trossamfund verkligen uppfyller kravet att stirka de grund-
liggande virderingar som sambhillet vilar pa.

Utgangspunkten maste vara att statliga medel inte skall ges till religidsa
samfund som t.ex. utestinger homosexuella. Nagon uppféljning och prévning
av vilka virderingar samfunden vilar pd gérs enligt uppgift inte idag. Nagon
uppf6ljning av om de olika samfunden stiller sig bakom de grundliggande
virderingar som riksdagen fastslagit i olika sammanhang gors inte heller, vil-
ket dr en brist som bor atgirdas.

Att helt upphéra med stddet till trossamfund vore ingen 18sning pd pro-
blemet. De flesta trossamfund utévar, liksom andra organisationer, manga och
viktiga insatser. I Sverige utgér ett betydande ekonomiskt stéd till olika orga-
nisationer och det bor rimligtvis dven omfatta trossamfunden. Religionsfrihe-
ten ir, liksom foreningsfriheten, grundlagstist. Minniskor méste fi organise-
ra sig hur man vill och tro pd vad man vill efter den egna 6vertygelsen.

Statligt stéd skall inte utg till trossamfund som diskriminerar eller som
pa annat sitt inte stédjer tanken om alla minniskors lika ritt och virde. Dir-
for bor systemet for det statliga stodet till trossamfund ses ver.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar vi kongressen besluta:
1) att det statliga stodet f6r religivsa samfund ses dver.

Stockholms arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G43
Sandvikens arbetarekommun

Sekulira livssynsorganisationer
Forenta nationernas deklaration om de minskliga rittigheterna frin 1948
innehéller i artikel 18 f6ljande formulering:

"Envar har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna
ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap
med andra offentligt eller enskilt utéva sin religion eller tro genom undervis-
ning, andaktsévningar, gudstjinst och iakttagande av religiésa sedvinjor.”
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Som religionsfrihet vanligen tolkas avser det dven frihet att inte ha en
religids vertygelse. Friheten i den avsedda artikeln innefattar alltsd ocksa riit-
ten att ha och utéva en livssyn baserad pa sekulidra humanistiska virderingar.
Nir riksdagen fattade beslutet om Svenska kyrkans skiljande frin staten beak-
tades inte frigan om likabehandling av religiésa och sekulira trosuppfattning-
ar. Detta kan sdgas vara ett av de sista kvarvarande hindren {6r en fullt ut f6r-
verkligad religionsfrihet inklusive likaberittigande av livssynsuppfattningar i
Sverige.

Enligt regeringsformen skall den svenska staten och dess myndigheter
behandla sina medborgare och deras sammanslutningar lika. Saklig grund
maiste alltid finnas f6r en tskillnad.

Det star ocksa: "Trossamfund ir generellt sett samhillsnyttiga organisa-
tioner som medverkar i den stindigt pigiende normbildningsprocessen och
denna process dr nédvindig f6r att uppritthilla och stirka de grundliggande
virderingar som virt samhille vilar pa.” Saledes gors inget f6rbehall for att
enbart religiosa livssyner kan tillfredsstilla de villkor som motiverar samhil-
lets stod.

Staten ska vara neutral infér medborgarnas val i friga om religion och
livssyn. Nir den nya lagen om trossamfund beslutades och statskyrkan dir-
med avskaffades var det en stor seger fér en humanistisk syn pé religionsfri-
het. Tyvirr innebar det ocksd att en del kompromisser fick goras, vilket gjort
att religionsfriheten och statens neutralitet tyvirr inte alltid kunde genomfo-
ras fullt ut. Detta méste dndras.

Sverige stir dn idag fér en snedvriden syn pd trossamfunds rittsliga
reglering, dir inte bara den tidigare statskyrkan ges en juridisk sirstillning
utan ocksa religiésa samfund ges férdelar framfér icke-konfessionella rorelser
pa sitt som egentligen saknar en tydlig rittslig motivering.

I flera Iinder, till exempel i Norge sedan 1979 och éven i viss man Neder-
linderna och Belgien, har synen pa samfund breddats till att omfatta dven
sekulira livssynsorganisationer som dr jimférbara med trossamfund. Detta édr
en principiell syn som vinner allt mer terriing. I ett férslag frin EU:s framtids-
konvent om "Unionens demokratiska liv” fanns i artikel 37, ”Kyrkors och kon-
fessionslosa organisationers stillning”, ett stycke som lyder: "2. Europeiska
unionen skall dven respektera filosofiska och konfessionslésa organisationers
stillning.”

Denna syn borde dven Sverige omfatta!

Man kan diskutera i vilken form staten bér stédja och underlitta verk-
samheten i olika livssynsorganisationer, vare sig deras grund ir religios eller
sekulir. Men den diskussionen bér inte hindra att sekulira livssynsorganisa-
tioner behandlas likvirdigt.

I en tid nir allt firre anser sig omfattas av en religios tro dr det rimligt
att denna viktiga normbildningsprocess kan accepteras och utévas av andra dn
de som anser sig vara troende. De virderingar som bygger upp ett samhille
kan, men maste inte, vara baserade pa religios overtygelse. FN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna #r ett grundliggande och ofta framhallet
exempel pd limpliga normer pd vilka man bygger samhillsgemenskapen.
Stora grupper i samhillet saknar i dag praktiska méjligheter att delta i norm-
bildningsprocessen. Detta kan pa sikt skada fortroendet f6r de gemensamma
institutioner demokratin bygger pa.

Dirtor bor kongressen tydligt markera att de livssynsorganisationer som
pa sekuldra grunder kan gora ansprak pé att svara mot samma behov som tros-



samfunden, som utfér samma samhillsnyttiga arbete och som dr samma till-
ging i virdegrundsdebatten, ocksi ska ges en likabehandling nir det giller
vilka juridiska rittigheter organisationen kan erhalla och mojligheten att
erhilla statligt stod for sin verksamhet, inklusive méjligheten att fa hjilp med
insamling av medlemsavgifter.

En kontroll av de sekulira livssynsorganisationernas demokratiska vir-
deringar och utférda arbete maste naturligtvis géras, pi samma siitt som for
trossamfunden. Men detta kan inte ge upphov till ndgra principiella invind-
ningar.

Jag foreslir partikongressen besluta:

1) att sekulira livssynsorganisationer och religiésa trossamfund skall behand-
las lika av staten nir det giller juridisk stillning och rittigheter,

2) att sekulira livssynsorganisationer och religiésa trossamfund skall
behandlas lika av staten nir det giller méjligheterna att erhélla ekono-
miskt stéd eller hjilp med uppbérden av medlemsavgifter.

Stefan Hedin, Scherpbackens s-férening

Sandvikens arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion G44 (Allminna arvsfonden)

I motion G44 (Nykopings arbetarekommun) foreslds att Allminna arvs-
fondens mojlighet att avstd arv ska bli féremél f6r utredning och erforder-
lig lagreglering.

Frigan om arvsavstiende ir reglerad bide i lagen och i férordningen
om Allminna arvsfonden. Det dr Kammarkollegiet som beslutar om arvs-
avstdende, utom i de fall kvarlitenskapen Gverstiger tva miljoner kronor
eller om édrendet innehaller en friga som ér av sirskild vikt frin det all-
minnas synpunkt. I dessa fall beslutar regeringen. De enskilda drendena
och livsédena dr mycket olika och méjligheten till individuell provning dr
ddrfor av stor betydelse. Det innebir ocksé att det kan vara svart att dra
nagra generella slutsatser fran de beslut som tas. I férarbetena till lagen om
Allminna arvsfonden finns dock en ganska ling motivtext som ger vig-
ledning. Partistyrelsen ser inte anledning att utreda fragan.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta:

1)  att avsld motion G44.

Motion G44
Nykopings arbetarekommun

Allminna Arvsfonden )

Nir en person avlider utan att ha arvsberittigade sliktingar (Arvdabal-
ken 5 kap § 1) och heller inte genom testamente forordnat om sin kvarliten-
skap, da tillfaller denna Allminna Arvsfonden. Detta dr huvudregeln. Men
om den avlidne pa annat sitt som kan styrkas gjort dispositioner rérande sin
kvarlitenskap, t ex till f6rmén f6r en granne som under ling tid vérdat
honom/henne, kan arvsfonden avsti sin ritt.
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Men detta ir inte problemfritt och problemet har flera sidor:

a) finns ingen lagreglering av frigan

b) det finns ingen praxis — i varje fall ingen som ir allmiint kiind

¢) Dbeslutihithérande som fattas av Kammarkollegiet och ir inte méjliga att
overklaga

d) trots massmedial uppmirksamhet viigrar det ansvariga kammarridet att
redovisa den tillimpade praxisen, svara pi relevanta frigor etcetera.

Det ir ddrfor angeliget:

—  att lagreglera frigan,

—  att gora tillimpad praxis kind

—  att gbra besluten mojliga att 6verklaga till limplig rittsinstans.

Skilen dr si uppenbara att de knappast behover redovisas; men helt kort. Fra-
gan huruvida en minniska skall fi det som den avlidne avsett men inte for-
matt reglera i lagenliga former, det kan inte vara nigot som oéterkalleligen
skall avgoras av en aldrig si rittradig statstjinsteman. Man madste 1 en ritts-
stat kunna fi sin sak prévad i domstol.

P anforda grunder foreslar jag partikongressen besluta:

1) att hos regeringen hemstilla att frigan om Allminna Arvsfondens
“avstiende” blir foremél for utredning och erforderlig lagreglering i
enlighet med i motionen angivna riktlinjer.

Arne Engkvist

Nyképings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna G45, G46, G47:1-2
och G48 (monarkin)

I motion G45 (enskild, Arboga arbetarekommun) yrkas att partistyrelsen
ska fi i uppdrag att vidta de atgirder som krivs for att fullfélja socialde-
mokraternas strivan att ersitta monarkin med en svensk republik. I
motion G46 (Halmstads arbetarckommun) yrkas att betydande steg ska
tas inom monarkins ram i riktning mot jimlikhet, demokrati och likhet
infér lagen med syfte att pa sikt avskaffa kungahuset. I motion G47:1-2
(enskild, Hudiksvalls arbetarekommun) yrkas att kongressen beslutar att
slutgiltigt ta stillning f6r om monarkin ska bevaras samt att om svaret blir
ja infora endast kvinnlig tronf6ljd. I motion G48 (Eskilstuna arbetarkom-
mun) yrkas att monarkin avskaffas.

I det socialdemokratiska partiprogrammet foresprakas en overging
frin monarki till republik. Men det svenska statsskickets konstruktion
som en konstitutionell monarki dr ett resultat av en bred politisk uppgo-
relse som vi socialdemokrater stir bakom. Fragan ingir inte bland de f6r-
fattningsfrigor som den parlamentariskt tillsatta grundlagsutredningen
kommer att behandla.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1) att anse motionerna G45, G46, G47:1-2 och G48 besvarade med

hinvisning till partistyrelsens utlitande.



Motion G45
Arboga arbetarekommun — enskild

Infor republik for att uppna fullstindig demokrati

I Partiprogram fér Socialdemokraterna antaget vid partikongressen 2001, i
avsnittet "Socialdemokratisk samhillssyn idag” stir det pa sidan 17: "Politis-
ka uppdrag och tjinster inom offentlig forvaltning maste std 6ppna pa lika
villkor f6r alla medborgare. Som en konsekvens av dessa generella krav pa
samhillsférvaltningen vill socialdemokraterna ocksé verka for att monarkins
arvprincip avskaffas och ersitts av republik, dir statschefen direkt eller indi-
rekt viljs av folket.”

Det dr dags att socialdemokraterna tar steget fullt ut och drar upp
riktlinjer for att avskaffa Monarkin och infér Republik, sa att Sverige blir en
demokrati.

Socialdemokratin har skapat lagar som bygger pa att det dr valda minni-
skor som representerar folket och Sverige. I Sverige ska statschefen vara vald
av folket .

Det ir dags att vi infér demokrati i Sverige och talar om att i socialde-
mokraternas partiprogram och handlingsplaner finns kravet att avskaffa
monarkin si fort som mojligt.

Jag yrkar dirfor:

1)  att kongressen ska ge Partistyrelsen i uppdrag att vidta de dtgirder som
krivs for att fullfolja socialdemokraternas strivan att ersitta monarkin
med en svensk republik.

Tommy Gustafsson, Arboga Norra s-férening

Arboga arbetarekommun beslét att sinda motionen till partikongressen som
enskild.

Motion G46

Halmstads arbetarekommun

Inférande av alla medborgares lika virde

Frihet, jaimlikhet och solidaritet torde for evigt vara ledorden i den socialistis-
ka roérelsen. Genom solidariskt arbete 1 en demokratisk rorelse har vi erévrat
okad frihet och nistan helt raderat ut kungadémet. Nistan, men inte helt.
Fortfarande finns rester kvar av detta odemokratiska, ojimlika och otidsenli-
ga system.

Man kan 16sa problemet pa tvé alternativa vigar. Den ena ér att nu slopa
kungahuset helt och exempelvis lita talmannen fullt ut vara statschef. Den
andra dr att ta bort ytterligare ett antal tokigheter i monarkin. Ett flertal orim-
ligheter skulle frmodligen kunna atgirdas under stor uppslutning:

Det har visat sig att den kungliga familjen ibland har svirigheter i sam-
band med motorfordon, exempelvis uppstillningar och rorelsehastigheter.
Man skulle kunna tinka sig att, enligt principen om likhet inf6r lagen, fullt ut
inf6éra samma rittsregler f6r den kungliga familjen som f6r oss andra.

Kungen fungerar i dag som ordférande i Utrikesnimnden. Det ger till-
gang till sekretessbelagd information. Kinslig information skall aldrig spridas
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till personer som inte behover informationen i sin tjinsteutévning. Utrikes-
nimnden kan slopas och ersittas med formella eller informella kontakter mel-
lan regeringen och viktiga oppositionsforetridare.

Kungen erhiller idag en klumpsumma f6r egna expenser, men dven for
kostnader i samband med slott och annan egendom. Redovisningsskyldighet
foreligger ej. Detta férhallande skulle kunna férindras exempelvis i form av
att staten #dger och underhiller de kungliga byggnadsverken och effektiviserar
dess anvindning och att kungen erhiéller beskattningsbar 16n f6r utfort arbe-
te, tillrickligt hog for att kunna efterfriga bostad som vil uppfyller de krite-
rier som bor stillas pa god och hilsoriktig bostad.

Vi foreslar

1) att betydande steg tas inom monarkins ram i riktning mot jimlikhet,
demokrati och likhet infér lagen med syfte att pé sikt avskafta kungahu-
set.

Osters s-forening

Halmstads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G47
Hudiksvalls arbetarekommun — enskild
Monarkin

I vart parti har vi under oerhért méinga dr pratat om att infora republik. Under
miénga arhundraden s valdes kungarna bland fria min vid laga ting. Lt vara
friheten mellan vilka man hade att vilja inte var alltfor stor och att kandida-
terna inte heller alltfér minga min i alla fall.

I modern tid sé idr kungahuset sidant vi kinner det inte valbart. Regent-
skapet drvs och sedan successionsordningen indrades kan dven kvinnor irva
kronan fore min. Partiet méste enligt min mening bestimma sig, vill vi ha
kungadome eller inte. Detta vill jag att kongressen beslutar och att det beslu-
tet ocksd foljs. Skulle kongressen si besluta sig for att partiet vill ha monarkin
s& bor den ha endast kvinnlig tronfsljd for att visa pa det horribla i att andra
monarkier inte har 6ppnat dmbetet f6r kvinnor.

Med anledning av ovanstiende hemstilles kongressen besluta:
1)  att ta slutlig stilllning f6r om monarkin ska bevaras samt,
2) att om svaret blir ja inféra endast kvinnlig tronfsljd
Sven-Erik Joelsson

Hudiksvalls arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kon-
gressen.



Motion G48

Eskilstuna arbetarekommun

Monarkins avslutande

I vért partiprogram anges att:

"Den demokratiska processen och sambhillstérvaltningen maste bygga pi
offentlighet och insyn, och p4 klara och rittvisa spelregler. Politiska uppdrag
och tjinster inom offentlig férvaltning maste std pa lika villkor for alla med-
borgare. Som konsekvens av dessa generella krav pa samhillsforvaltningen vill
socialdemokratin ocksd verka for att monarkins arvsprincip avskaffas och
ersitts av en republik, statschefen direkt eller indirekt viljs folket. Denna for-
dndring forutsitter, alla demokratins forindringar, en majoritet bland befolk-
ningen.”

Virt parti har linge foresprikat (mer eller mindre hogt) att vi dr for en
overging till republik. Att vi fortfarande lever med vir form monarki med en
statschef med i huvudsak ceremoniella arbetsuppgifter ir att vi trott att vi sak-
nat majoritet bland folkflertalet for ett avskaffande. Det ér vil ocksd dirfor
som partiprogrammet dr formulerat som det ér. Problemet dr vil att om vi ald-
rig sticker ut huvudet och verkligen ligger ett skarpt forslag si kommer vi vil
heller aldrig att kunna avskaffa monarkin.

Ju lingre vi dréjer med ett beslut angiende monarkins avskaffande desto
svirare kommer det att genomfora det. Rimligtvis kommer det att droja
miénga ar innan tronféljd borde bli aktuellt. Detta innebir ju ocksid mojlighe-
ter till en bra avveckling av monarkin. Kungens tronféljare ir fortfarande for-
hillandevis unga och har dirfér stora méjligheter att skola om sig till mer
“civila” karridrer. Ett beslut med innebérden att monarkin avskatfas da kung-
en avlider innebor ju en laingsammare process som ger mojlighet att avgora
hur en framtida statschef ska utses pa ett mer demokratiskt sitt.

Med stéd av ovan anforda foresls partikongressen besluta:

1)  att avskaffa monarkin pa ovan antytt sitt.
Goran Johansson, Agne Larsson och Mikael Wallbom

Eskilstuna arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion G49:1-2
(férindrade mandatperioder)

I motion G49:1-2 (Kalmar arbetarekommun) yrkas att mandatperioderna
till kommun-, landstings- och riksdagsvalen blir fem ar, och att valen till
Europaparlamentet, kommun, landsting och riksdagen sammanfaller i
Sverige.

Valen till Europaparlamentet regleras i gillande EU-fordrag. Ett
syfte med den gemensamma europeiska valdagen ir att stirka den europe-
iska samhorigheten och 6ka fokus pid Europafrigorna. Det dr i praktiken
dock sa att inrikespolitik ofta hamnar i valkampanjernas centrum i de
olika linderna. Till viss del dr detta forklarligt, eftersom det inte alltid dr
mojligt att gora en exakt avgrinsning av vad som ér en nationell friga eller
vad som ir en friga for beslut pd EU-nivd. Ofta dr det i praktiken bade
och. Att ligga de nationella, regionala och lokala valen pa samma dag som
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valet till Europaparlamentet skulle emellertid géra att utrymmet f6r Euro-
pafrigor eller Europadimensionen av olika fragor blev dn mindre.

Att ha gemensam valdag pi alla fyra nivier — Europaniva, nationell
niva, regional niva och lokal nivd — skulle kriva en forlingning av mandat-
perioden med ett ar. Hur lang en mandatperiod ska vara dr en svér avvig-
ning. A ena sidan ir det viktigt att perioden ir tillrickligt ling for att de
valda har tid att genomféra den politik de fitt viljarnas mandat att fora.
Didrmed blir det ocksi mojligt for viljarna att utvirdera resultaten. A
andra sidan ir det viktigt att mojligheten att vilja dterkommer rimligt
ofta. Ju lingre en mandatperiod ir, desto svarare for politiker och viljare
att forutsiga utvecklingen. Det blir svirare for politiker att presentera
konkreta forslag nir osikerheten 6kar, och det gor det svarare for viljarna
att ta stéllning.

I samband med 1970 érs val kortades mandatperioden frin fyra till
tre ar. I och med 1994 ars val forlingdes mandatperioden igen, tillbaka till
fyra ar. Partistyrelsen anser att den breda uppgorelsen i riksdagen om fyra-
driga mandatperioder dr en bra avvigning. Frigan om mandatperiodens
lingd kommer dock, tillsammans med ménga andra férfattningsfrigor att
provas inom ramen for den parlamentariskt tillsatta Grundlagsutredning-
en som péborjat sitt arbete.

Partistyrelsen anser att en utgingspunkt i en 6versyn av forfattnings-
fragorna bor vara att skapa stabila forutsittningar for tydliga majoritets-
torhillanden i riksdagen och en stark regeringsmakt som har méjlighet att
genomfora den politik som den fatt viljarnas fortroende att fora. Partisty-
relsens uppfattning ér att olika instrument mdiste provas for att pa detta
sitt stirka demokratins rickvidd, och att frigan om mandatperiodens
lingd ska vigas in i det storre sammanhanget.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:

1)  att avsld motion G49:1-2.

Motion G49
Kalmar arbetarekommun

Férindrade mandatperioder

Regeringsformen har varit i kraft i 30 ar nu och under tiden har det skett stora
forindringar som férindrar forutsittningarna for oss. De storsta forindring-
arna ir foljderna av internationaliseringen och EU-medlemskapet.

Vi har dnnu ett hogt valdeltagande till kommun, landsting och riksdags-
valen samtidigt som det dr under anstindighetens grins till EU-parlamentet.
Vi har fyra respektive femiriga mandatperioder. Det leder till att exempelvis
2014 har vi ett EU-val 1 juni och ett riksdagsval i september.

Regeringen har nyligen tillsatt en forfattningsutredning som ska titta pa
skilda valdagar, valkretsarnas storlek, personvalet, fyraprocentsspirren och
mycket annat. Regeringen har en roll och partiorganisationen en annan dir-
f6r finns det anledning att partiorganisationen ir tydlig och genom kongress-
beslut ge vir syn och kanske dirmed ocksi vigledning {f6r utredningen.

For att 6ka stabiliteten i regeringens politik finns det anledning att 6ka
mandatperioderna till fem ar och lita dem sammanfalla med valet till EU-



parlamentet. Forsta valet skulle kunna vara 2014. Det finns ocksi anledning
att lata EU fragorna bli en del av inrikespolitiken och inte lita dem leva ett
eget liv vid sidan om, négot som det laga valdeltagandet vittnar om. Dessu-
tom finns det en risk att det liga valdeltagandet smittar av sig si varfor inte
lita de bada valen sammanféras och dirigenom kunna héja EU-parlaments-
valets status frin svensk synvinkel. Kostnaderna f6r i synnerhet kommun och
stat anvinder vi inte som argument men visst det kan vil dnda inte vara en

nackdel.
Med anledning av ovanstiende foreslir vi
1)  att mandatperioderna till kommun, landsting och riksdagsvalen blir 5 ér,

2) att valen till EU-parlamentet och kommun, landsting och riksdagsvalen
sammanfaller i Sverige.

Jussi Grohn och Jonas Franzén, Funkabo s-férening

Kalmar arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

Partistyrelsens utlitande éver motion G50 (enmansvalkretsar)

I motion G50 (enskild, Hudiksvalls arbetarekommun) yrkas att partikon-
gressen beslutar att arbeta f6r att dndra valsystemet s att enmansvalkret-
sar skapas.

Fram till 1909 hade Sverige ett valsystem med huvudsakligen
enmansvalkretsar. Det innebar att varje valkrets utsig en riksdagsledamot.
Den som fick flest roster var vald. Efter 1909 har vi haft si kallade pro-
portionella val, alltsa med flera mandat per valkrets. Det har resulterat 1
partilistor med manga, f6r viljarna, okinda namn och stora valkretsar.

Med enmansvalkretsar skulle majoritetsforhéllandena i riksdagen bli
tydliga och den regering som bildas skulle ha ett tydligt stod i riksdagen.
Ett system med enmansvalkretsar 6kar forutsittningarna f6r kontakt mel-
lan kandidat och viljare. Det ir littare for viljaren att hilla reda pa en eller
ett par kandidater i en valkrets. Det blir tydligare att olika alternativ stélls
mot varandra. Det forhindrar uppkomsten av sma partier.

I ett proportionellt system 4r det i regel svart for ett enskilt parti att
fi en majoritet i parlamentet. Dirfor sker i regel férhandlingar om vilken
regering som ska bildas och vilken politik som ska foras. Det ir svart for
viljarna att paverka eller forutse sidana forhandlingar, och de gor det svi-
rare att utkriva ansvar.

Ju otydligare majoritetsférhillanden, desto otydligare mandat fir
regeringen. Det ir ett demokratiskt problem. A andra sidan garanterar ett
proportionellt system att en storre del av véljarkiren kommer att represen-
teras i riksdagen och att férdelningen av platserna i den kommer att vara
en nira spegling av hur viljarsympatierna férdelas. Det kan anf6ras som
ett viktigt demokratiskt mal i sig.

Partistyrelsen anser att det finns tva huvudsakliga skil mot enman-
svalkretsar.

For det férsta finns problem med systemet som ir tveksamma ur
demokratisynpunkt, som t.ex. att stora viljargrupper inte blir represente-
rade. For det andra dr méjligheterna att fa stod for en sidan forfattnings-
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dndring mycket sma. Utgangspunkten i forfattningsfrigor bor vara att
finna breda 16sningar som si manga som mojligt 4r beredda att acceptera
och som dirmed kan vara hillbara 6ver tid, oavsett majoritetstérhallande
i riksdagen. I grundlagsutredningens uppdrag ingir att gora en utvirde-
ring och 6versyn av hela valsystemet.

Partistyrelsens delar motiondrens uppfattning om vikten av att finna
system som ger en regering mojlighet att styra med ett tydligt mandat. For
att nd dit dr det dock sannolikt inte framkomligt att driva frigan om
enmansvalkretsar, varfor arbetet méste inriktas pd att soka andra 16sning-
ar som leder till en starkare regeringsmakt.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1)  att avsld motion G50.

Motion G50
Hudiksvalls arbetarekommun — enskild

Enmansvalkretsar

Under ett antal val nu s dr det mojligt att via personval kryssa en kandidat
man sirskilt vill se i riksdagen. Kvar dr andd valsedlarna med partibeteckning-
ar. Som parti bérjar det bli dags att vi bestimmer oss f6r om vi ska ha person-
val eller om vi ska g tillbaka till partilistor. Kompromissen vi har idag leder
fel.

Ett annat i sammanhanget notabelt problem ir det sista decenniets val-
perioder och den beroendestillning som partiet och regeringen haft av stod-
partier for att hitta majoriteter i riksdagen som stodjer regeringens politik. Att
hitta ett system som mojliggor tydliga majoriteter i riksdagen dr enligt min
mening nodvindigt f6r att ge en regering moéjligheter att styra med ett tydligt
mandat. Dirfor bér ett forindrat valsystem inféras som tar tillvara bade det
positiva med personval och bygger en tydlig majoritet i riksdagen. Det system
jag tinker pa dr ett system som bygger pa enmansvalkretsar och liknar Storb-
ritanniens dir de olika partiernas kandidater pi ett tydligare sitt kan visa pa
sina partiers politik och dir ledamoten fran kretsen ocksa blir kind for sina
viljare. Ett sidant system skulle ocksi littare skapa hillbara riksdagsmajori-
teter och ge en regering ett tydligare mandat att driva sin egen politik.

Med anledning av det ovan anforda foreslas partikongressen besluta:
1)  att arbeta for att dndra valsystemet si att enmansvalkretsar skapas.
Sven-Erik Joelsson

Hudiksvalls arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kon-
gressen.



Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna A12:7, G51 och G52
(rostrittsilder)

I motion A12:7 (enskild, Solna arbetarekommun) och motion G51 (Dan-
deryds arbetarekommun) féreslas att det socialdemokratiska partiet verkar
tor att rostrittsildern och valbarhetsildern f6r kommun- och landstings-
val sinks till 16 ar. Motion G52 (enskild, Falu arbetarekommun) f6reslir
att rostrittsildern sinks till 16 ir i kommunalvalen.

Dagens rostrittsalder pa 18 dr motsvarar myndighetsildern. Rost-
rittsildern sinktes, liksom myndighetsaldern, frin 21 4r i tvd steg 1969
och 1974. Forindringen gjordes for att bittre ta vara pa unga minniskors
politiska engagemang. Sambhillsutvecklingen hade inneburit att unga
minniskor hade bittre kunskaper i politiska fragor dn tidigare.

Partistyrelsen delar motionirernas uppfattning om att det dr angeli-
get att uppmuntra ungas demokratiska fostran och politiska engagemang.
Att dterkommande siinka rostrittsildern dr dock inte ett rimligt, och lingt
ifran siikert, sitt att 6ka engagemanget hos unga.

Skolan har ett ansvar att férbereda unga minniskor fér vuxenlivets
rittigheter och skyldigheter. I det ingér att ge kunskap och skapa forstiel-
se for det demokratiska systemet och vikten av att rosta och pa andra sitt
nyttja sina politiska och demokratiska rittigheter. Den uppgiften giller
oavsett vid vilken alder rostritten intrider. Samtidigt far vi inte blunda f6r
att uppgiften blir svirare om unga redan till 16 drs 4lder ska ha de kunska-
per som krivs for att sjilvstindigt kunna ta stillning i ett riksdagsval.

Enligt partistyrelsens uppfattning dr det ocksa viktigt att behalla
sambandet mellan myndighetsilder och réstrittsilder, eftersom det inne-
bir ett samband mellan rittigheter och skyldigheter.

Partistyrelsen foreslar kongressen besluta:
1)  att avsld motionerna A12:7, G51 och G52.

Motion G51
Danderyds arbetarekommun

Siinkt rostritts- och valbarhetsilder

Vi kan i dag se att intresset for politik sjunker hos framforallt ungdomar.
Detta for att de kinner en maktlgshet att paverka sin och andras framtid.
Politiken fors pi en annan niva 4n hos de unga och detta kan vi se resultat pd
att fler och fler unga viljer att stanna kvar hemma pa valdagen.

Jag tror att genom att siinka rostritts- och valbarhetsaldern till kommun-
och landstingsval till 16 dr kommer detta att vinda trenden. I dag vet man
som 16-dring inte mycket om politik, men genom denna reform skulle skolan
dntligen ta ett ansvar for att informera oss ungdomar. Skolan skulle bli tvung-
en att ge politik ett stérre utrymme i undervisningen.

Vikan inte lingre bara klaga 6ver att folk inte rostar, vi méste gora nigot
drastiskt. Jag vet att ungdomar egentligen bryr sig om politik f6r de diskute-
rar politik varje dag, men problemet ir att de inte vet att det, nir de klagar pi
att maten i skolan #r dcklig, faktiskt dr politik. Det de diremot vet ir att de
inte har makten att géra ndgot it den dckliga maten.
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For att visa ungdomar att man litar pi deras omdome och vilja yrkar jag och

SSU Danderyd:

1) att partiet ska verka for en sinkt rostritts- och valbarhetsilder till 16 ar i
kommun- och landstingsval.

Diana Rastegar, SSU Danderyd

Danderyds arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

Motion G52

Falu arbetarekommun — enskild

Sink rostrittsildern till 16 ar i kommunvalet

I Sveriges kommuner har vi f6r nirvarande réstrittsilder 18 &r det vill siiga att
man miste ha fyllt 18 &r for att fi résta i kommunvalet. Varfér inte infora
rostritt vid 16 ar som det dr i kyrkoval. En sidan foérindring skulle kunna
medfora ett okande intresse f6r den demokratiska processen i samhillsfragor
och stirka delaktigheten i samhillsutvecklingen. Ungdomars syn pa de poli-
tiska partiernas arbete med kommunala frigor kommer da att tydliggoras
mera om de kinner sig direkt delaktiga i den kommunala valprocessen da de
kan ta stillning och résta pa de som skall viljas att leda kommunens framti-
da utveckling.

Med tanke pa det vikande antalet medlemmar i de politiska partierna
skulle den sinkta rostrittsildern i kommunalvalet kunna innebira ett 6kat in-
tresse for de politiska partiernas arbete och ett 6kat antal aktiva medlemmar i
det politiska arbetet for ett framtida demokratiskt och jimlikt samhillsbygge.

Med hinvisning till ovanstiende yrkar undertecknad:
1) att rostrittsildern sinks till 16 ar 1 kommunvalet.
Pir Fritjofsson

Falu arbetarkommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

Partistyrelsens utlitande éver motion G53 (avskaffa tredrsregeln)

I motion G53 (Huddinge arbetarkommun) yrkas att den si kallade tredrs-
regeln f6r utlindska medborgares rostritt och valbarhet avskattas.

Fore 1976 hade endast svenska medborgare ritt att rosta och vara
valbara vid kommunala val. Genom 1976 érs rostrittsreform utvidgades