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Förslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkänner de riktlinjer för den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som föreslås i motionen.

2. Riksdagen fastställer utgiftstaket för staten inklusive ålderspensionssystemet till 1027
miljarder kronor för 2009, 1059 miljarder kronor 2010 och 1092 miljarder kronor 2011
i enlighet med vad som anförs i motionen.

3. Riksdagen godkänner beräkningen av statsbudgetens inkomster för 2009 i enlighet med
vad som anförs i motionen i tabell BB5 samt BB6.

4. Riksdagen beslutar om fördelning av utgifter på utgiftsområden för 2009 i enlighet med
vad som anförs i motionen i tabell BB4.

5. Riksdagen godkänner beräkningen av utgifterna för ålderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten för 2009 i enlighet med vad som anförs i motionen i tabell BB4.

6. Riksdagen godkänner den preliminära fördelningen av utgifter på utgiftsområden för
2010 och 2011 i enlighet med vad som anförs i motionen i tabell BB4.

7. Riksdagen godkänner beräkningen av taket för den offentliga sektorns utgifter för
2009, 2010 och 2011 i enlighet med vad som anförs i motionen.

8. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
inriktningen av skattepolitiken.

9. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
fastighetsskattens utformning.

10. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
höjt grundavdrag för pensionärer.

11. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen i
avsnitt 4 om skattereduktion i arbetslöshetsförsäkringen.

12. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen i
avsnitt 4 om höjda ersättningsnivåer i arbetslöshetsförsäkringen.

13. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
minskat antal karensdagar i arbetslöshetsförsäkringen.

14. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
förvärvsavdraget.

15. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
förmögenhetsskatten.

16. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
skatteavdrag för hushållsnära tjänster.

17. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
fler jobb till ungdomar.

18. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
att inrätta en Integritetsombudsman.

19. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av att bekämpa skattefusk, organiserad brottslighet och penningtvätt.

20. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
förbättrad internationell skattekontroll.

21. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
satsningar på polisen.

22. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
närpolis i miljonprogramsområdena.

23. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
åklagarmyndigheten.

24. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
avräkningar från biståndsramen till följd av skuldavskrivningar.
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25. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
demokratibiståndet till Ryssland.

26. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
satsningar på konfliktförebyggande, medling och fredsarbete inom biståndet.

27. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
klimatsmart bistånd.

28. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
kontroll och utvärdering av biståndet.

29. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
myndighetsprövning vid arbetskraftsinvandring.

30. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
offentligt biträde i utlänningsärenden.

31. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
svenskt huvudmannaskap för NBG 2011.

32. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
försvarsmaktens internationella insatser.

33. Riksdagen godkänner anskaffningen av materiel under 2009 i enlighet med vad som
anförs i motionen.

34. Riksdagen bifaller regeringens förslag till mål för politikområdet Hälso- och
sjukvårdspolitik med tillägget att arbetet även särskilt ska inriktas på att säkerställa en
likvärdig sjukvård som ges efter behov.

35. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
kompetensstegen i äldreomsorgen.

36. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av en långsiktig handlingsplan för psykiatrin i avsnitt 15.

37. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen i
avsnitt 8 om kvalitetsinvestering i sjukvården.

38. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
förbättringar av Tandvårdsreformen.

39. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
kvalitetskontor i välfärden.

40. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
tillgänglighet i sjukvården.

41. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
omreglering av apoteksmarknaden.

42. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
ersättningsnivåerna i sjukförsäkringen. (avsnitt 14)

43. Riksdagen begär att regeringen lägger fram förslag till ändring i lagen (1962:381) om
allmän försäkring så att det, i enlighet med vad som anförs i motionen, vid beräkning
av sjukpenninggrundande inkomst bortses från sådan inkomst av anställning och annat
förvärvsarbete som överstiger tio gånger prisbasbeloppet. (avsnitt 14)

44. Riksdagen begär att regeringen lägger fram förslag till ändring i lagen (1991:1047) om
sjuklön så att det, i enlighet med vad som anförs i motionen, vid beräkning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses från sådan inkomst av anställning och annat
förvärvsarbete som överstiger tio gånger prisbasbeloppet. (avsnitt 14)

45. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
bostadstillägg för dem som uppbär sjuk- och aktivitetsersättning.

46. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
rehabiliteringsmiljard. (avsnitt 14.1)

47. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
höjt tak i tillfällig föräldrapenning. (avsnitt 16.2)
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48. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
höjt underhållsstöd.

49. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
höjt barnbidrag och höjt flerbarnstillägg(avsnitt 5.1)

50. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
särskild föräldrapenning. (avsnitt 5:1)

51. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
åtgärder för förbättrat flyktingmottagande.

52. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
åtgärder för mer jämställda löner. (avsnitt 16.1)

53. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
utbyggnad av den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen. (avsnitt 3.1)

54. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
arbeten till funktionshindrade. (avsnitt 15.3)

55. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
satsningar på långtidsarbetslösa och långtidssjukskrivna. (avsnitt 14.3)

56. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
Sverigeinformation.(avsnitt 13.1)

57. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
jobbcoacher.

58. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
åtgärder mot diskriminering. (avsnitt 4.5)

59. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
förstärkning av arbetsmiljöarbetet.

60. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av arbetslivsforskning.

61. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
höjda studiemedel och höjt fribelopp för studenter. (avsnitt 3.1.9)

62. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
utökat antal studieplatser på högskolan, kommunala vuxenutbildningen och kvalificerad
yrkesutbildning. (avsnitt 3.1)

63. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
kvalitetsprogram i grundskolan. (avsnitt 7)

64. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
skolorna i miljonprogramsområden. (avsnitt 7.1)

65. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
utökat antal lärlingsplatser.(avsnitt 7.3)

66. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
arbetslivsanknuten SFI-undervisning. (avsnitt 3.1.8)

67. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
en satsning på breddad rekrytering och pedagogisk utveckling inom högskolan. (avsnitt
3.1)

68. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
ökad satsning på forskning.(Avsnitt 3.1.10)

69. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
investering i barnkultur; Kulturbryggan.

70. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
en fri entré-reform på de statliga museerna.

71. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av en satsning på regionalt och lokalt kulturliv.

72. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
investeringar i läsande.
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73. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
skapande skola

74. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
investeringar i svensk industri. (avsnitt 9.2)

75. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
ett investeringsstöd till byggnation av hyresbostäder. (avsnitt 11.2)

76. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av insatser för bostäderna i miljonprogrammet. (avsnitt 11.3)

77. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av utbildning i privatekonomi.

78. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av klimatinvesteringsprogram. (avsnitt 12.1)

79. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
biologisk mångfald.

80. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
inventering och oljesanering av skeppsvrak.

81. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
inriktningen på energiforskning och investeringsprogram.(avsnitt 12.3)

82. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
utfasning av olja och kol i industrin.

83. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
energirådgivning och energieffektivisering. (avsnitt 12.4)

84. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av stöd till bredbandsutbyggnad.

85. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om hur
intäkterna från trängselskatten i Stockholm ska användas.

86. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
utbyggnad av E 22 i Skåne.

87. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
behovet av ökade närtidssatsningar på järnvägar och kollektivtrafik.

88. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
strategiska gröna infrastrukturinvesteringar. (avsnitt 11.1)

89. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
inrättandet av ett biogasprogram i landsbygdsprogrammet. (avsnitt 12.2)

90. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
allmän förskola för 3-åringar (avsnitt 6.2.5)

91. Riksdagen avslår regeringens förslag till barnomsorgspeng.
92. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om

höjda kvalitetssatsning i förskolan. (avsnitt 6.2)
93. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om

entreprenörsprogram. (avsnitt 9.1)
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94. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som anförs i motionen om
anslagsfördelningen på utgiftsområde 5.

95. Riksdagen tillkännager för regeringen som sin mening vad som i motionen under
avsnitt UO25 anförs om att regeringen ska redovisa övervältringskostnaderna på
kommunsektorn av förändringarna i arbetslöshetsförsäkringen och sjukförsäkringen.
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1. En ansvarsfull ekonomisk politik för jobb & välfärd

1.1 Ett allvarsamt ekonomiskt läge

Världen befinner sig nu i en global finanskris. De internationella finansiella marknaderna

genomgår ett stålbad. Sverige står starkt jämfört med många andra länder; men vi är inte

osårbara. Den svenska industrin är hårt pressad. Dagligen kommer det besked om nya

varsel. Antalet varslade beräknas till närmare 10 000 bara i september. Pessimismen bland

det svenska folket är nu lika stort som under nittiotalskrisen. Den moderatstyrda regeringen

agerar alldeles för passivt. Regeringen har under mer än ett år nonchalerat alla

varningssignaler. Den passiva hållningen har skadat Sverige.

När regeringen tillträdde hösten 2006 tog man över ett Sverige där ekonomin växte

kraftigt. Inflationen och räntorna var låga. 153 000 fler jobb skapades under

socialdemokraternas sista år vid makten. Det fanns ett gyllene läge att bygga Sverige

starkare genom att investera i jobb och välfärd.

När den moderatstyrda regeringen nu ska utvärderas efter halva mandatperioden och

sina tre första budgetpropositioner bör vi ställa frågan: Har orättvisor byggt Sverige

starkare? Är Sverige idag bättre rustat för en lågkonjunktur och en global finanskris än

tidigare?

Tabell 1.A
2006 2008

BNP (kalenderkorrigerad) 4,4 % 1,2 %
Produktivitet (kalenderkorrigerad) 2,5 % – 0,5 %
Arbetade timmar 2 % 1,7 %
Nybyggnation (del av investeringar) 10,9% – 6,9 %
Inflation (KPI) 1,4 % 3,8 %
Källa: Regeringens budgetproposition 2009

1.1.1 Stark konjunktur gav fler jobb

Sverige hade under 2007 en stark jobbtillväxt. Regeringens Finanspolitiska råd framhåller

att detta berodde på den goda konjunkturen och ”inte på reformerna”1.

1 Finanspolitiska rådets redovisning 2008-05-15
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1.1.2 Allvarliga ekonomiska misstag från regeringen

De borgerliga misstagen började redan under de första månaderna vid regeringsmakten.

Regeringen tog inte hänsyn till konjunkturläget, utan inledde med stora ofinansierade

skattesänkningar. Effekten blev att Riksbanken ansåg sig tvingad att höja räntan.

Samtidigt ignorerade regeringen alla rapporter om betydande arbetskraftsbrist och

genomförde neddragningar på utbildningar till bristyrken. Aktiva fungerande insatser för

arbetslösa ersattes med passiva oprövade åtgärder. Detta bidrog till ökad arbetskraftsbrist,

vilket i sin tur spädde på överhettningen. Svenskt Näringsliv rapporterar om 90 000

misslyckade rekryteringsförsök3.

Oroande statistik om en negativ produktivitetsutveckling i näringslivet viftades bort. I

stället minskades antalet utbildningsplatser på högskola och komvux. Detta samtidigt som

OECD varnade för att skära ned på den högre utbildningen nu när ungdomskullarna växer.

Dagens ungdomar riskerar att bli den första generationen som får sämre möjligheter till

utbildning än den föregående.

Trots många varningar har arbetslöshetsförsäkringen förstörts. Idag har mer än en halv

miljon människor lämnat försäkringen och står utan ekonomiskt skydd vid arbetslöshet.

Risken är stor att de får vända sig till socialkontoret om de blir arbetslösa.

Nu kommer snart en ny otrygghetschock. Under år 2010 kommer enligt

försäkringskassans bedömning 33 000 långtidssjukskrivna att utförsäkras utan möjlighet att

få ett arbete. Under en och samma dag - den 2 januari 2010 kommer 20 000 människor att

utförsäkras. Risken är att det inte har något alternativ till försörjning än socialbidrag.4 Men

försämringarna i trygghetsförsäkringarna får inte bara direkta konsekvenser för den som

drabbas. Den ökade otryggheten är också en viktig förklaring till hushållens djupa

pessimism om den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

Regeringen har konsekvent felbedömt den ekonomiska utvecklingen. Allt ifrån den

amerikanska bolånekrisen till den högre inflationen har viftats bort. Bilden är tydlig:

misstag, missade chanser och felbedömningar har präglat den borgerliga ekonomiska

politiken.

Nu presenterar regeringen en budgetproposition där regeringen gör betydligt mer

optimistiska bedömningar av den ekonomiska utvecklingen än många andra bedömare. Till

3 Svenskt näringsliv, 2008-02-13
4 Anslagsbelastning och prognos för anslag inom Försäkringskassans ansvarsområde 2008-

2001, Försäkringskassan
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transparens och säkerställda förutsättningar för tillsyn och övervakning. Regeringen måste

också lämna tydligt besked om att Nordea inte ska säljas ut.

Sverige behöver investera i mer i yrkesutbildning. Forskningen visar att den

yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen är effektiv för att skapa jobb. Trots detta har

regeringen ersatt välfungerande utbildningar för arbetslösa med passiva åtgärder. Vi vill

investera i 9 000 platser i bristyrkesutbildningar för arbetslösa redan 2009. Dessutom vill vi

tillföra 4 500 fler platser till den kvalificerade yrkesutbildningen. Vi föreslår också 7 000 fler

platser på Komvux än regeringen, varav 4 500 platser riktas till yrkesvux.

Tabell 1.B ”Utbildning för arbete”, ett gemensamt program mellan

socialdemokraterna och miljöpartiet

2009 2010 2011

Yrkesinriktad

arbetsmarknadsutbildning

9 000 platser 10 000 platser 10 000 platser

Yrkesvux-Komvux 4 700 platser 7 000 platser 7 000 platser

Kvalificerad yrkesutbildning

(KY)

2 500 platser 4 500 platser 4 500 platser

Högskoleutbildning 3 685 platser 4 420 platser 6 040 platser

Praktik i högskolan 100 miljoner 100 miljoner 100 miljoner

Stärkt kvalitet i högskolan 400 miljoner 400 miljoner 400 miljoner

Samtliga siffror i relation till den moderatstyrda regeringens budget

Fler ska få chansen till högskoleutbildning – inte färre. Vi socialdemokrater föreslår

att högskolan byggs ut med 3 685 fler platser redan nästa år, 4 418 platser år 2010 och 6

038 fler platser 2011. Samtidigt satsar vi 400 miljoner kronor för att höja kvaliteten på

grundutbildningen – särskilt riktat mot fler undervisningstimmar inom samhällsvetenskap

och humaniora. Resurser avsätts även för att öka inslaget av praktik i högskolan och att

utveckla karriärcenter som ska stötta studenterna i övergången mellan studier och arbete.

Vi ökar anslaget till forskning med närmare tre miljarder kronor mer än regeringen. Vi

ska tillsammans med centrala delar av det svenska näringslivet utforma gemensamma
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forskningsprogram för ökad konkurrenskraft. Investeringarna ska främja forskning som

håller internationell världsklass.

Pessimismen breder ut sig. För att bryta denna utveckling måste

trygghetsförsäkringarna förbättras. Ett steg är att göra det billigare att vara med i

arbetslöshetsförsäkringen – och därför föreslår vi en riktad skattereduktion. Ett annat

viktigt steg är att vi föreslår bättre ersättning vid arbetslöshet, vård av sjukt barn och

sjukdom. Genom förbättringarna av välfärdens försäkringar minskar otryggheten och

därmed skapas möjlighet till högre tillväxt och fler jobb.

Regeringen har halverat arbetsgivaravgiften för företag som redan har ungdomar

anställda. Vi vill i stället införa en skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften

för de arbetsgivare som anställer ungdomar som är arbetslösa. Detta förbättrar

möjligheterna för cirka 20 000 ungdomar att få jobb.

Därutöver vill vi rikta särskilda insatser till de ungdomar som har varit arbetslösa en

längre tid. Möjligheter skapas för att ge 10 000 långtidsarbetslösa ungdomar chansen att

pröva på att jobba, få referenser och skaffa sig ett yrke. Av satsningen riktas 5 000 platser

till förstajobbet-avdraget som är en skattereduktion för arbetsgivaren på två tredjedelar av

lönen. Vi investerar i 5 000 lärlingsutbildningsplatser där unga långtidsarbetslösa ges

möjlighet att läsa in ämnen från gymnasiet samtidigt som de gör arbetspraktik – en

utbildningsform som passar många ungdomar betydligt bättre än en vanlig

komvuxutbildning. Dessutom inför vi ett Jobblyft som ger 10 000 långtidsarbetslösa

möjlighet att komma tillbaka i arbete.

Under de kommande tre åren tillför vi sex miljarder mer än regeringen till investeringar i

grön infrastruktur. Totalt tillför vi under perioden sex miljarder mer än regeringen. Vi

väljer att använda vårt utökade investeringsutrymme till att bland annat investera i

dubbelspår mellan Skutskär och Furuvik på Ostkustbanan. Dessutom höjer vi kraftigt

statsbidraget till kollektivtrafik, fortsätter projekteringen av Ostlänken mellan Järna och

Linköping och bygger ut en del av E22:s delsträckningar i Skåne till fyrfilig

motorvägsstandard.

Svensk industri sätts nu under hård press när många av de traditionella

exportmarknaderna kraftigt viker. Nya varsel kommer dagligen. Vi vill stärka näringslivet

genom att satsa på ett Program för att möta varsel i industri och tjänstesektor där

företag kan få stöd till exempel för vidareutbildning av personal som varslats och medel för

forskning och utveckling. Dessutom investerar vi i stöd till export till nya och växande

marknader i exempelvis Asien. En särskild satsning på att förnya den svenska bilparken

görs under nästa år genom utökade premier för bilskrotning.
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Småföretagen har svikits av den borgerliga regeringen. För att skapa fler jobb föreslår vi

ett brett entreprenörsprogram. Arbetsgivaravgiften sänks nästa år för de mindre företagen

med sammanlagt upp till cirka 25 000 kronor. Vi inför en trygghetsgaranti som underlättar

övergången mellan anställning och företagande. 100 miljoner kronor satsas på ett

småföretagarstipendium. Ett särskilt innovationslån för uppfinnare införs. Investeringarna i

turismen fördubblas. Småföretag ska få tillgång till kostnadsfri exportrådgivning.

För att öka bostadsbyggandet vill vi införa ett investeringsstöd för hyresrätter med

rimlig boendekostnad. Med fler hyresrätter ökar valfriheten och rörligheten på

arbetsmarknaden. Vi satsar en 1,35 miljarder kronor under tre år. En långsiktig satsning på

investeringar i miljonprogrammen ska också påbörjas. Redan under nästa år vill vi inleda ett

pilotprojekt och sätta igång forskning om metoder för att renovera och utveckla

miljonprogramsområden. Företrädare för fastighets- och byggbranschen samt

kommunerna ska ges möjlighet att delta.

Genom att investera i det som är klimatsmart så skapar vi tusentals nya gröna jobb. Vi

vill stimulera omställningen av Sverige genom att satsa 2,7 miljarder kronor under tre år på

energiforskning och kommersialisering av energiteknik. Vi satsar på ett program för

minskad oljeanvändning inom industrin. Energi- och klimatrådgivningen byggs ut kraftigt.

En särskild satsning görs på energieffektivisering i miljonprogramsområdena. En

klimatbonus införs för dem som investerar i klimatsmarta lösningar.

1.2.2 Välfärd och rättvisa går före stora skattesänkningar

Sverige är ett rikt land. Vi tjänar på en välfärd av högsta kvalitet för alla. Välfärd handlar

om att kunna färdas väl genom livet, också under perioder när man råkar illa ut. När man

blir sjuk är det inte bara sjukvård som man behöver; utan också en fungerande

sjukpenning. När man blir äldre behöver man både ett anpassat boende och det

bostadstillägg som gör det möjligt att bo där. För oss socialdemokrater går välfärden före

skattesänkningar. I vår budget presenterar vi investeringar inom hela välfärdens område.

Tre områden som vi särskilt prioriterar skolan, sjukvården och polisen.

Förskolan är en hjärtefråga för oss socialdemokrater. Den borgerliga regeringen vill att

kommunerna ska ta resurser från förskolan och dela ut vårdnadsbidrag. Vi säger nej till

detta slöseri. Vi vill i stället investera i ett brett kvalitetsprogram för förskolan. Allmän

förskola ska införas för 3-åringar redan den 1 januari 2009. Fler förskollärare ska utbildas

och mer personal anställas. All förskoleverksamhet – oavsett huvudman - ska

kvalitetssäkras och förskolans kunskapsuppdrag ska stärkas.
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Skolan ska prioriteras. Vi vill ha mer och bättre uppföljning av elevernas kunskaper. Vi

vill ha nationella prov och tydliga kunskapsmål från årskurs tre. Tre miljarder kronor ska

investeras under tre år i fler lärare, specialistkompetens och ett insatsteam för att förbättra

undervisningen i de skolor som visar sämst resultat utifrån sina förutsättningar. Vi vill att

läraryrket ska vara ett framtidsyrke. Det behövs en omstöpning av lärarutbildningen som

innebär att det kontinuerligt under utbildningen görs bedömningar av varje students

lämplighet för lärarrollen

Investeringar behöver göras i sjukvården. För oss socialdemokrater är mer resurser till

en tillgänglig sjukvård av bästa kvalitet viktigare än sänkt skatt. Vi är beredda att

kontinuerligt öka investeringarna i sjukvården. Redan nästa år föreslår vi 200 miljoner

kronor till ökad tillgänglighet, 800 miljoner kronor till ökad kvalitet i sjukvården och 500

miljoner kronor till tandvården. De följande två åren tillför vi varje år 1,8 miljarder kronor

mer till sjukvården och tandvården jämfört med regeringen.

Vi behöver fler poliser, särskilt ute i brottsutsatta områden. Polisen ska synas på kvällar

och helger då risken för att råka illa ut är särskilt stor. Vi vill satsa 100 miljoner mer på

polisen varje år än vad regeringen föreslår. Särskilda resurser tillförs Polisen, Skatteverket

och Finansinspektionen för att bekämpa den organiserade ekonomiska brottsligheten. En

särskild satsning för att stärka närpolisens viktiga arbete i miljonprogrammen ska

genomföras inom ramen för miljardprogrammet för miljonprogrammet.

Skatt ska betalas efter bärkraft och välfärd fördelas efter behov. Mot bakgrund av

konjunkturläget föreslår vi oförändrad inkomstskatt 2009 jämfört med 2008. Men vi

föreslår ett antal skatteförändringar som ger nödvändiga resurser till jobb och välfärd -

samtidigt som vi gör skatten mer rättvis.

Inom ramen för förvärvsavdraget sänker vi kostnaderna för att vara med i

arbetslöshetsförsäkringen med upp till 75 procent. Denna växling innebär ett sammanlagt

oförändrat skatteuttag samtidigt som det ger en sänkt skatt med upp till 2 000 kronor för

dem med låga löner och höga fackföreningsavgifter.

Vi höjer fastighetsskatten för dem med de mest exklusiva villorna, med ett

taxeringsvärde på över fem miljoner kronor. Samtidigt så inför vi en begränsningsregel som

sänker skatten för 100 000 småhusägare med låga inkomster.

Vi inför en förmögenhetsskatt som inbringar ungefär lika mycket som vi använder för

att minska klyftan i beskattning mellan löntagarna och pensionärerna. Alla pensionärer får

med vårt förslag minst 2 700 kronor i sänkt skatt: En pensionär med normala inkomster får

med vårt förslag en tre gånger så stor skattesänkning som med regeringens förslag.
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Vi investerar också i det som bygger Sveriges framtid: i barnen och barnfamiljerna.

Många barnfamiljer pressas nu hårt av ökande priser på mat och ökande kostnader för

boendet. Särskilt ensamstående föräldrar har en tuff ekonomisk situation. Bland barn till

ensamstående beräknas barnfattigdomen öka från 15 procent 2006 till närmare 30 procent

20096.

Även studenter är en grupp som länge har halkat efter. Behovet av kompetensutveckling

och utbildning är stort och växande. För individen handlar det om möjlighet att vidga sina

vyer och att få ett arbete; för samhället i stort handlar det om att tillgodose efterfrågan på

kvalificerad arbetskraft. Vi vill att fler ska söka sig till högskolan. Därför föreslår vi att de

ekonomiska villkoren för studenter förbättras.

6 Riksdagens Utredningstjänst

Studenter
Höjt studiemedel + 375 kronor per månad
Höjt tilläggsbidrag till studenter med barn + 50 procent
Höjt fribelopp + närmare 10 procent

Barnfamiljer

Höjt barnbidrag + 100 kronor per månad

Ökat underhållstöd + 100 kronor i månaden

Höjt flerbarnstillägg + 10 procent
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2. Ekonomiska läget

2.1 Global finansiell kris

Osäkerheten i vår omvärld ökar. Världen genomgår den djupaste finansiella krisen i

modern tid. Enligt Riksbanken och Finansinspektionen är motståndskraften i det svenska

finansiella systemet god. Men beredskapen måste vara på topp för att hantera de hot

Sverige möter.

Den moderatstyrda regeringen hade ett gyllene läge att utveckla Sverige vidare då den tog

över år 2006. Sysselsättningen ökade, arbetslösheten sjönk, inflationen var låg och

produktiviteten växte snabbt. Men regeringen tog inte chansen att bygga Sverige starkare. I

stället sänkte man skatten – mest till dem som hade det bäst.

Regeringen har monterat ned arbetsmarknadspolitiken. Man har konsekvent dragit ned

på de aktiva insatserna. Regeringen har minskat den yrkesinriktade

arbetsmarknadsutbildningen med två tredjedelar och nästan helt tagit tillbaka investeringen

i arbetspraktik. I stället ägnar sig regeringen åt passiva åtgärder utan dokumenterad effekt.

Samtidigt har regeringen raserat arbetslöshetsförsäkringen. Mer än en halv miljon

människor har trängts ut ur vår gemensamma trygghet när Sverige går in i en

lågkonjunktur. Det är en tickande bomb. Den nya otryggheten bidrar till att svenska folket

verkar ha förlorat sin framtidstro. Inte sedan 1990-talskrisen har hushållen varit lika

pessimistiska om framtiden som idag.

Sverige går in i en lågkonjunktur. Regeringen tog inte chansen att inkludera dem som står

längst ifrån arbetsmarknaden under högkonjunkturen. Därför har socialbidragen ökat i mer

än hälften av Sveriges kommuner. Nu förväntar sig regeringen att de ska öka varje år till

och med 2011.

Den bärande tanken i regeringens politik har varit att öka klyftan mellan dem som

arbetar och dem som inte gör det. Men denna politik har inte fungerat. Orättvisor är inte

lösningen på Sveriges problem.

2.2 En osäker omvärld

Turbulensen på finansmarknaden har under mer än ett år satt sina förtecken för den

internationella utvecklingen. Svårigheterna blev först synliga i USA och bland hushåll med

lägre betalningsförmåga – den så kallade sub-prime marknaden. Vidlyftiga och lättvindiga

banker och finansinstitut lånade ut för mycket pengar till hushåll som saknade möjlighet att

betala tillbaka.

I takt med att betalningssvårigheterna uppdagades för allt fler amerikanska hushåll

minskade deras möjligheter att ta nya lån på den amerikanska marknaden. Därför sjönk
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efterfrågan på bostäder, och därefter fastighetspriserna. Därmed försvann en del av

säkerheterna för de lån som redan ställts ut. Krisen hade fått fäste.

Diagram 2.A, Kreditrisk i euroområdet, Förenta staterna och Sverige

Indikatorn för kreditrisk i diagrammet är skillnaden mellan interbankräntan och räntan på
statsskuldsväxlar med motsvarande löptid. Denna ränteskillnad benämns TED-spread. Källa:
Budgetpropositionen för 2009.

Utmärkande för den innevarande finanskrisen är svårigheten att genomlysa tillgångars

faktiska värde. Krediterna inom sub-prime segmentet har paketerats och delats upp i olika

bostadsobligationer och andra finansiella instrument som betygsatts och sålts vidare. På

detta sätt har till synes säkra tillgångar skapats. Den bestående osäkerheten beror till del på

att det alltjämt är svårt att klargöra vilka betalningar som faktiskt är att vänta från sådana

produkter.

Den finansiella marknaden är global. Därför har allt fler människor i allt fler länder sett

värdet på sina tillgångar sjunka. Fastighetspriserna har sjunkit i en rad länder. Banker och

finansinstitut har gått omkull i både USA och Europa.

Omfattande offentliga ingripanden har genomförts för att återskapa den finansiella

stabiliteten– inte minst på den amerikanska marknaden. Bolåneinstitut har förstatligats.

Banker har tillskjutits resurser för att undvika konkurs. Ett betydande räddningsprogram
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har presenterats för att återskapa förtroendet på finansmarknaden. Frågan är hur länge det

kommer att dröja innan förtroendet på finansmarknaden är återskapat.

2.3 Beredskapen ska vara på topp

Sverige är ett litet och öppet land. Svenska företag är beroende av vår omvärld. Sverige är

inte osårbart när den svåraste finansiella krisen i modern tid sveper över världen. Sverige

har påverkats av den globala finanskrisen, men i betydligt mindre utsträckning än många

andra länder. Motståndskraften hos det svenska finansiella systemet är god. Men den ökade

osäkerheten ställer höga krav på beredskap för att stärka den svenska finansiella stabiliteten.

De fyra hot som Riksbanken har lyft fram är att den globala finansiella krisen håller i sig

och förvärras, att utvecklingen på de baltiska marknaderna – där svenska banker har

betydande utlåning – försämras, betydande prisfall på kommersiella fastigheter i Sverige

samt risken för att hushållens skulder på sikt ökar snabbare än deras inkomster.

2.4 Ett gynnsamt utgångsläge

Sverige står, i det rådande osäkra läget, stabilt i jämförelse med många andra länder.

Grunden för detta är den budgetsanering som genomfördes under 1990-talet. Efter krisen i

början av 1990-talet – då arbetslösheten, statsskulden och räntorna flerfaldigades på några

få år – genomfördes ett omfattande saneringsprogram.

Budgetsaneringen var nödvändig för att få Sverige på rätt köl igen. Sverige har sedan

dess haft sunda offentliga finanser, och ekonomin har utvecklats starkt. Under slutet av

1990-talet inrättades ett nytt budgetpolitiskt ramverk - med utgiftstak och överskottsmål.

Det budgetpolitiska ramverket har fungerat väl.

De sunda offentliga finanserna har varit en viktig grund för den goda ekonomiska

utveckling som följde efter nittiotalskrisen. Tillväxten i Sverige var högre än genomsnittet i

såväl EU som OECD under perioden mellan 1995 och 2005. Sveriges reala

bruttonationalinkomst per capita ökade mer än genomsnittet i EU15 och i samma takt som

i USA.
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Diagram 2.B, Produktivitetstillväxt i Sverige sedan nittiotalskrisen
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Den streckade linjen återger den genomsnittliga tillväxttakten under perioden 1994-2006. Källa:
Konjunkturinstitutet, Konjunkturläget augusti 2008

Samtidigt som ekonomin växte ökade också reallönerna kraftigt. Mellan 1996 och 2005 steg

reallönerna i Sverige med i genomsnitt 3 procent per år. Inte sedan 1960-talet har

reallönerna utvecklats lika starkt under en så lång tid. Köpkraften stärktes och

produktiviteten växte i god takt. Antalet hushåll som tog emot socialbidrag minskade

kraftigt under samma period.
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Diagram 2. C Antal hushåll med socialbidrag
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Antalet biståndshushåll i riket, Källa: Statistiska Centralbyrån (SCB)

2.5 Regeringen försatt chansen

Vid det senaste riksdagsvalet spirade högkonjunkturen i Sverige. Under det år som förflöt

innan regeringen tillträdde, oktober 2005 till oktober 2006, skapades 153 000 nya jobb på

svensk arbetsmarknad.

Utmärkande för den högkonjunktur vi nu lämnar är intensiteten i jobbskapandet. Aldrig

någonsin har så många lediga platser annonserats ut vid landets arbetsförmedlingar. Under

den förra högkonjunkturen – åren 1998 till och med 2001 – annonserades 1.7 miljoner

lediga platser vid Arbetsförmedlingen. Under de senaste fyra åren – den högkonjunktur vi

nu lämnar - har hela 2,4 miljoner lediga platser anmälts.

De många lediga platserna har emellertid inte mötts av lämpliga sökande. Därför har

sysselsättningen inte ökat på samma sätt som de lediga platserna. När vi nu går in i en

lågkonjunktur kan vi summera den senaste högkonjunkturens sysselsättningsuppgång.

Sedan det första kvartalet 2004 – när den säsongsrensade sysselsättningen började öka –

har det tillkommit ungefär 250 000 jobb. Det är en utmärkt utveckling. Men under den

senaste konjunkturtoppen – åren 1998 till och med 2001 – skapades mer än 330 000 jobb.
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Diagram 2. D Nyanmälda lediga platser

Diagram 2. E sysselsättningsutvecklingen 1990 till 2010

-100,0

-80,0

-60,0

-40,0

-20,0

0,0

20,0

40,0

60,0

ja
n-

93

ja
n-

94

ja
n-

95

ja
n-

96

ja
n-

97

ja
n-

98

ja
n-

99

ja
n-

00

ja
n-

01

ja
n-

02

ja
n-

03

ja
n-

04

ja
n-

05

ja
n-

06

ja
n-

07

ja
n-

08

ja
n-

09

ja
n-

10

Sysselsättning
(kvartalsvis förändring, tusental)

Källa: Konjunkturinstitutet; säsongsjusterade utfall och prognos från Konjunkturläget, augusti 2008
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Regeringen har inte tagit vara på den möjlighet de många lediga platserna erbjöd. Antalet

lediga jobb under de senaste åren saknar motsvarighet i vår tidigare historia – men

sysselsättningen har ökat mindre än vid den tidigare konjunkturtoppen. Svenskt Näringsliv

rapporterade att medlemsföretagen genomfört 90 000 misslyckade rekryteringsförsök

under andra halvåret 2007 – vilket är långt mer än den mängd jobb som skapades under

samma period. Det är uppenbart att regeringen misslyckades med matchningen på

arbetsmarknaden.

Diagram 2.F, arbetslösheten 1998 till 2008
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Källa: Konjunkturinstitutet, säsongsjusterade utfall, Konjunkturläget augusti 2008

En indikation på den misslyckade matchningen är att under den förra högkonjunkturen

som varade mellan 1997 och 2001 sjönk arbetslösheten med närmare 6 procentenheter,

från 11,8 procent 1997 till 5,9 procent 2001. Den högkonjunktur som vi nu lämnar bakom

oss har pågått sedan 2005. Sedan dess har arbetslösheten bara minskat med knappa 2

procentenheter från 7,7 procent till 5,9 procent .
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Diagram 2.G, sysselsättningen 1998 till 2008
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Källa: Riksbanken, den totala sysselsättningsgraden enligt ILO:s definition)

Bilden är densamma om vi ser till sysselsättningen. Under den högkonjunktur vi lämnar

bakom oss har sysselsättningsutvecklingen visserligen varit god. Sedan 2005 har

sysselsättningsgraden ökat med dryga tre procentenheter. Men detta är betydligt lägre än

vid den förra högkonjunkturen då sysselsättningsgraden ökade med närmare 5

procentenheter.

2.7 Från aktivitet till passivitet

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen innebär en mycket god chans att etablera

sig på arbetsmarknaden och att hitta ett jobb7. Detta gäller för alla grupper av deltagare. De

som har mindre utbildning och personer av utomnordisk härkomst får större utväxling av

deltagande än dem med en starkare ställning på arbetsmarknaden.

Diagram 2.H, arbetsmarknadsinsatser juni 2006 till juni 2008

7 Se till exempel Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering (IFAU); de Luna, Xavier, Anders Forslund
och Linus Liljebäck, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning för perioden 2002-2004, IFAU Rapport
2008:1
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Källa, Arbetsförmedlingen, Månadsstatistik

Regeringen har emellertid konsekvent dragit ned på arbetsmarknadspolitikens aktiva

insatser. I juli i år fanns blotta 3 864 platser i arbetsmarknadsutbildning i Sverige – en

nedskärning med mer än 70 procent sedan regeringen tillträdde. På samma sätt har antalet

platser i arbetspraktik minskat dramatiskt. Då regeringen tillträdde erhöll 13 000 arbetslösa

denna möjlighet att komma in i arbetslivet och att hitta ett jobb. I juli i år var motsvarande

antal 381 personer. Det motsvarar en neddragning med 97 procent. Den aktiva

arbetsmarknadspolitikens möjligheter till utveckling för dem som drabbats av arbetslöshet i

Sverige har blivit påtagligt färre under innevarande mandatperiod.
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Diagram 2.I, allt fler i den passiva åtgärden JUG
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Mörka staplar anger platserna i Jobb- och Utvecklingsgarantin, ljusa staplar platserna i Jobbgarantin för
ungdomar. Den streckade linjen anger antalet platser i Arbetspraktik.

Källa, Arbetsförmedlingen, Månadsstatistik

Samtidigt som de aktiva insatserna i arbetsmarknadspolitiken har monterats ned, har

regeringen placerat allt fler människor i nya arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Jobb- och

utvecklingsgarantin, som skapades den 1 juli 2007, har expanderat kraftigt. I dagsläget är

mer än 40 000 människor placerade i denna åtgärd – och detta antal ökar med ungefär 1

000 människor i månaden. I december år 2007 instiftades även jobbgarantin för ungdomar.

I juli i år var mer än 10 000 ungdomar placerade i denna åtgärd.

Varken för Jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) eller Jobbgarantin för ungdomar har

någon systematisk utvärdering presenterats. Effekterna av de nya volymåtgärderna är

således oklar. Det är uppenbart att utflödet från åtgärderna till arbetsmarknaden är

otillräckligt för att stabilisera volymerna. Alltför få av dem som placerats i dessa åtgärder

ges en faktisk möjlighet att hitta jobb. Under hösten kommer således allt fler att placeras

och vara placerade i de nya volymåtgärderna.

Det råder oklarhet om JUGs effekter och det faktiska utbildningsinnehållet i denna

åtgärd. På papperet finns emellertid en struktur. Åtgärden delas in i tre faser. Den inledande

fasen, som omfattar längst 150 dagar med aktivitetsstöd eller utvecklingsersättning. Denna

fas ska i huvudsak omfatta kartläggning, jobbsökaraktiviteter med coachning, och

förberedande insatser.
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Efter de 150 dagarna går åtgärden in i fas 2 och ska, på papperet, därutöver omfatta i

huvudsak arbetspraktik, arbetsträning, och förstärkt arbetsträning. I den slutliga fasen ska

de som placerats i åtgärden gå över i, vad som kallas, ”en varaktig samhällsnyttig

sysselsättning”.

Tabell 2.A. Antal i olika aktiviteter inom Jobb och utvecklingsgarantin
Fas 1 26 749
Fas 2 7 068
Utbildning 814
Övrigt 2 402
ingen aktivitet 5 585
Totalt 42 618
Källa: Arbetsförmedlingen

De flesta som placerats i regeringens nya åtgärd befann sig i den inledande fasen, under

vilken kartläggning och jobbsökande ska äga rum. För en stor grupp, ungefär var sjunde

deltagare, rapporteras ’ingen aktivitet’ över huvud taget. Endast 814 personer, det vill säga

knappa 2 procent, i utbildning. Av dessa deltog 654 i arbetsmarknadsutbildning. Detta trots

att de som placerats i Jobb- och utvecklingsgarantin i Statistiska Centralbyråns

Arbetskraftsundersökning (AKU) räknas som studerande. De ingår således inte i

arbetskraften. Sammantaget förefaller regeringens nya åtgärder innehålla ett absolut

minimum av utbildningsinsatser och andra insatser som ger jobb.

Samtidigt skulle deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin vara betjänta av

utbildningsinsatser och att därigenom kunna sadla om till ett annat yrke. Matchningen

mellan deltagarnas yrken och arbetsmarknaden är låg. Sju procent av deltagarna är

försäljare inom fackhandel – medan bara 2 procent av jobben tillhör denna kategori. Det

fjärde vanligaste yrket bland deltagarna är lagerpersonal – vilket inte tillhör de tio vanligaste

yrkeskategorierna på arbetsmarknaden.

Regeringen har avvecklat aktiva insatser i arbetsmarknadspolitiken och placerar allt fler

människor i passiva åtgärder.

2.8 Den nya otryggheten

Arbetslöshetsförsäkringen underkastades en mängd försämringar under regeringens

inledande år. Avgifterna höjdes för att öka självfinansieringsgraden inom försäkringen.

Avgifterna gjordes därutöver beroende av arbetslöshetsrisken inom var och en av a-

kassorna. Det blev krångligare att kvalificera sig för ersättning och ersättningen sänktes.
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Den sammantagna effekten av dessa försämringar är att mer än en halv miljon

människor har lämnat a-kassan. De står utan denna trygghet när Sverige nu går in i en

lågkonjunktur. De önskade effekterna av försämringarna har emellertid inte nåtts.

Diagram 2.J, medlemsutvecklingen i arbetslöshetsförsäkringen
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Källa, Inspektionen för Arbetslöshetsförsäkringen, IAF

Självfinansieringsgraden inom systemet urholkas när färre betalar avgiften – allra helst om

de som lämnar försäkringen tillhör dem som mer sällan drabbas av arbetslöshet. Detta

motverkar regeringens ursprungliga intentioner. I alla försäkringar gäller dessutom att ju

fler som lämnar försäkringslösningen, desto sämre fungerar den.

De differentierade avgifterna syftade till att pressa ned fackföreningarnas lönekrav.

Högre löner antas leda till fler arbetslösa inom den egna a-kassan och därmed större

kostnader. Detta resonemang vilar emellertid på det felaktiga antagandet att det finns ett

nära samband mellan avtalsområden och a-kasseområden. I praktiken innebär de

differentierade avgifterna dock att de grupper som redan har lägre löner får betala högre

avgifter. De differentierade a-kasseavgifterna leder dessutom till en osund konkurrens

mellan a-kassor som har överlappande verksamhetsområden.
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2.9 Framtidstron verkar ha gått förlorad

Det råder bred pessimism bland svenska hushåll om utsikterna för svensk ekonomi.

Svenska folket har inte varit så pessimistiskt om framtiden för svensk ekonomi sedan

början av år 1993. Detta måste sättas i sitt riktiga sammanhang: År 1993 var arbetslösheten

knappa 11 procent. Den ökade med närmare två tredjedelar från föregående år. Tillväxten

hade varit negativ de två föregående åren och ekonomin fortsatte att krympa. Statsskulden

exploderade. Det var ett unikt dåligt år i svensk ekonomisk historia.

Förklaringen till pessimismen skulle till en del kunna förklaras av att regeringen har raserat

vår gemensamma trygghet. Även om risken för arbetslöshet idag är väsentligt lägre än den

var år 1993 är konsekvenserna mer allvarliga.

Ersättningen – för så vitt den enskilde över huvud taget är medlem – i a-kassan är lägre

och den aktiva arbetsmarknadspolitiken har monterats ned. Likaså har tryggheten vid

sjukdom raserats.

Diagram 2.K, hushållens syn på svensk ekonomi
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Källa, Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern augusti 2008

2.10 Sverige går in i en lågkonjunktur

Det negativa stämningsläget bland svenska hushåll talar för en relativt stor

konjunkturavmattning. Historiskt finns det en hög korrelation mellan hushållens
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förväntningar om Sveriges ekonomi och hushållens konsumtion. I sin prognos för de

kommande åren väljer regeringen att tona ned denna effekt. Hade hushållens förväntningar

enligt KI:s konfidensindikator för hushållen (CCI) fått samma genomslag på konsumtionen

i regeringens prognoser som den har haft historiskt skulle konsumtionstillväxten helt

stanna av under det tredje kvartalet 2008. Det är betydligt svagare än vad som förutses i

regeringens prognos.

Sverige går in i en lågkonjunktur. BNP-tillväxten under innevarande år och nästa är

väsentligt lägre än den var under de föregående åren. Produktiviteten sjunker två år i rad.

Diagram 2.L, BNP tillväxt
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Källor: Statistiska centralbyrån, nationalräkenskaperna, och Budgetpropositionen för år 2009.

En viktig orsak till den dämpade tillväxten 2007 var en försvagad efterfrågan på svenska

varor i utlandet. Den svaga utvecklingen under 2008 och 2009 beror enligt regeringens

prognoser också på att investeringstillväxten minskar kraftigt. Tillväxten i investeringar är

under dessa år väsentligt lägre än tidigare – och under 2009 väntas investeringarna minska.

Den svaga framtidstron bidrar till denna tvärnit i investeringstillväxten.
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Diagram 2.N. Fasta bruttoinvesteringar (procentuell volymförändring)
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Källor: Statistiska centralbyrån, nationalräkenskaperna, och Budgetpropositionen för år 2009.

Arbetsmarknaden försvagas. Regeringen väntar sig att sysselsättningen ligger helt still under

nästa år, och att den sjunker under år 2010. Andra bedömare, såsom Riksbanken, väntar sig

sämre utfall – sysselsättningen väntas minska både nästa år och under år 2010. Antalet

nyanmälda lediga platser ligger kvar på en hög nivå – men har sjunkit under år 2008.

Varslen har ökat markant. Under augusti i år varslades 4045 anställda om uppsägning -

närmare dubbelt så många som varslades ett år tidigare. Under september väntas antalet

varsel stiga till 10 000.

Arbetsförmedlingen räknar med att cirka 2 procent av arbetskraften har svårt att finna

varaktig sysselsättning. Under 2008 förutser de en uppgång i denna grupp. Det handlar

främst om personer med enbart grundskoleutbildning, utomeuropeiskt födda med högst

gymnasieutbildning, funktionshindrade med nedsatt arbetsförmåga och arbetslösa personer

mellan 55 och 64 år.

2.11 Socialbidragen ökar

Regeringen har skapat den nya otryggheten. Mer än en halv miljon människor har trängts ut

ur arbetslöshetsförsäkringen. De står utan denna trygghet när Sverige går in i en

lågkonjunktur. Det är en tickande bomb.
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Hittills har regeringens politik varit verkningslös när det gäller att få tillbaka dem som

står längst ifrån arbetsmarknaden i arbete. Trots den goda konjunkturen har socialbidragen

under det senaste året ökat i mer än hälften av landets kommuner.

Tabell 2.B. Procentuell förändring av utbetalt bistånd till biståndsmottagare som
inte är flyktingar. Jämförelse i fasta priser mellan andra kvartalet 2007 och andra
kvartalet 2008.

Förändring (procent) Antal kommuner Andel kommuner

Ökning
>30 27 9
21–30 19 7
11–20 42 15
1–10 79 27

Oförändrat 10 3

Minskning
1–10 76 26
11–20 24 8
21–30 8 3
>30 4 1

Totalt 289 100

Källa: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistånd kvartal 1–2, år 2008.

Regeringen förutser ingen vändning i denna utveckling. Man väntar sig att socialbidragen

ökar under varje år under den resterande mandatperioden – och även under kommande år.

Detta trots att man förespeglar en god ekonomisk utveckling under de sista åren.

Orättvisor är inte lösningen på Sveriges problem.
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Diagram 2.O, utvecklingen av antalet socialbidragsmottagare
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Källa: Budgetpropositionen för år 2009.
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3. Utbildning och jobb – en investering för framtiden

Sverige går in i en lågkonjunktur. De finansiella marknaderna världen över genomgår ett

stålbad. Sverige står starkt, tack vare budgetsaneringen på 1990-talet och det finansiella

ramverket, men ingen är osårbar. Nu duggar varslen i industrin tätt. Regeringen har

ignorerat alla signaler om en sämre utveckling i ekonomin. Prognoserna i den nyss

presenterade budgetpropositionen framstår redan som allt för optimistiska med avseende

på sysselsättning, arbetslöshet och tillväxt.

Regeringen har inte använt de goda åren med högkonjunktur, för att rusta vare sig de

människor som behöver utbildning eller Sverige som nation, i stället har antalet

utbildningsplatser i allt från arbetsmarknadsutbildning till högskola dragits ner.

De närmaste åren kännetecknas av sjunkande sysselsättning och stigande arbetslöshet.

De som står längst ifrån arbetsmarknaden är de som kommer att drabbas hårdast.

Regeringen tar inte dessa problem på allvar. Vi menar att det nu behövs individanpassade

effektiva åtgärder som leder till jobb.

När varslen ökar så kommer behoven av utbildning för att möta lågkonjunkturen.

Redan idag finns stora krav på arbetskraften att klara snabba omställningar. Kunskaps-

och utbildningskraven ökar hela tiden och behoven av fortbildning är stora.

Omvandlingstakten i ekonomin är hög och för att klara ett helt yrkesliv måste människor

ha stora möjligheter att ställa om. Behoven av högutbildad arbetskraft kommer att fortsätta

stiga. Trots den höga utbildningsnivån i Sverige finns redan idag brist på kompetens inom

många yrken. Mycket tyder på att brist på utbildad arbetskraft kommer vara en utmaning

även framöver.

Kunskap och bildning är en väg till personlig frigörelse och utveckling. I en föränderlig

värld behöver människor ständigt nya chanser att växa och utvecklas. De som står långt

från arbetsmarknaden behöver utbildningsmöjligheter för att komma vidare. Kunskap är

ett allt viktigare verktyg för att skapa välstånd och säkerställa ett lands internationella

konkurrenskraft.

Även på längre sikt står samhället inför stora utmaningar. På några årtionden måste vi

ställa om för att klara klimat och miljöproblem och därmed trygga en fortsatt hållbar

ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar på framförallt spårbunden trafik, renovering

och energieffektivisering inom bostadssektorn, utbyggnaden av förnybar energi och

utvecklingen av ny miljöteknik är nödvändiga. Sammantaget ställer det stora krav på

samhället vad det gäller utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt skapar det
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möjlighet att utveckla Sverige och svenska företag och förutsättningarna för ekonomisk

utveckling, konkurrenskraft och nya jobb förbättras.

De långsiktiga problemen på arbetsmarknaden – behovet av utbildad arbetskraft och

möjligheterna för människor att ställa om, löses inte i grunden genom stora

skattesänkningar utan genom satsningar på utbildning, forskning, större möjligheter till

rörlighet på arbetsmarknaden, trygga försäkringar stöd och hjälp till dem som blir

arbetslösa.

Vi vill inrätta en Kompetenskommission. Kommissionen ska, tillsammans med

branschföreträdare, snabbt kartlägga utbildningsbehovet såväl nationellt som för varje län

och region. Därefter ska Kompetenskommissionen ha mandat att köpa yrkesutbildningar

från kommuner, högskolor, privata utbildningsföretag och andra utbildningsanordnare.

Utbildningarna ska vara yrkesinriktade och ha en nära koppling till arbetslivet. De ska

omfatta såväl gymnasial, eftergymnasial som högskolenivå.

3.1 Stora behov av kompetensutveckling och utbildning
Behoven av kompetensutveckling och utbildning är stora och växande. För individen

handlar det om möjligheten att få arbete och för samhället om att tillgodose efterfrågan på

kvalificerad arbetskraft. Det finns ett tydligt samband mellan arbetslöshet och

utbildningsnivå. Arbetslösheten bland personer med förgymnasial utbildning är 12,8

procent, bland personer med gymnasial utbildning 5,2 procent och

eftergymnasialutbildning 3,9 procent (siffror från våren 2007). Samtidigt lämnar var fjärde

gymnasieelev, 25 000 elever, varje år gymnasiet utan fullständigt slutbetyg. Detta visar på

behoven av fortsatta satsningar på utbildning för att minska den svåra arbetslösheten.

Invandring är en stor tillgång för Sverige. När människor söker sig hit skapas möjligheter

till nya jobb och företag. Sverige växer med mångfald. Men för att ta tillvara denna tillgång

behövs satsningar på utbildning. Sysselsättningsnivån för utrikesfödda är betydligt lägre än

för de som är födda i Sverige. Under 2006 och 2007 invandrade 190 000 nya personer

varav många behöver kompletterande grundskole- och/eller gymnasieutbildning. Åtgärder

behövs för att stärka dessa personers ställning på arbetsmarknaden. Utbildning, praktik och

ett fortsatt arbete med antidiskriminering är viktiga komponenter i detta arbete.

Utöver detta behövs stora utbildningsinsatser för att möta kommande arbetskraftsbrist.

Arbetsförmedlingen bedömer att det på kort sikt trots konjunkturavmattningen finns

behov av yrkesutbildningar, eftersom åldersavgångarna under de närmaste åren kommer att

nå den högsta nivån när det gäller 1940-talisternas utträde ur arbetslivet.
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Även på längre sikt utbildas för få människor i förhållande till de långsiktiga behoven av

arbetskraft. Detta gäller såväl utbildning på eftergymnasial nivå som på gymnasienivå, där

underskotten på rätt utbildad personal inom industrin, transportsektorn, bygg- och

anläggningsbranschen och vårdyrkena bedöms bli än större till följd av

pensionsavgångarna.

Inom högskoleutbildningarna kommer brist att uppstå främst inom hälso- och sjukvård,

läraryrken, IT-specialister samt inom tekniska yrken.

För att komma tillrätta med de stora behoven av utbildad arbetskraft på både lång och

kort sikt samt för att möta konjunkturavmattningen föreslår vi följande insatser de

kommande tre åren.

3.1.1 Yrkesutbildning för arbetslösa

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktar sig till personer som sökt arbete en

längre tid är en effektiv åtgärd som uppvisat mycket goda resultat enligt IFAUs

utvärderingar8. Utbildningarna håller hög kvalité och ger människor yrkeskompetens som

är efterfrågad av företag och på den lokala marknaden. Det kan till exempel handla om

maskinförare, anläggningsarbetare och restaurangpersonal. Under 2007 påbörjade ungefär

14000 deltagare arbetsmarknadsutbildning. Detta var drygt 14000 färre än 2006. I augusti

2008 deltog 3700 personer i arbetsmarknadsutbildning9.

För att motverka arbetskraftsbrist och för att skapa möjligheter för fler människor att få

en vidareutbildning föreslår vi att 9000 nya platser i yrkesutbildning 2009 och 10 000

platser 2010 och 2011.

3.1.2 Kommunal vuxenutbildning

Vuxenutbildning är en viktig möjlighet för människor att utbilda sig vidare och få en ny

chans på arbetsmarknaden. Vi menar att det idag finns för få platser i vuxenutbildningen

för de som vill läsa in eller omskola sig inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Vuxenutbildningen ska ha något att erbjuda både för den som hoppade av gymnasiet och

vill läsa in gymnasiekompetens eller för den som har gått ett teoretiskt gymnasieprogram,

och sedan vill komplettera med mer yrkesspecifik utbildning för att få jobb.

Neddragningarna av den kommunala vuxenutbildningen har varit omfattande,

regeringen backar nu, men först 2012 kommer antalet komvuxplatser att vara tillbaka på

2006 års nivå med nuvarande politik. Vi menar att det är fullständigt otillräckligt och

8 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering (IFAU). Rapport 2008:1.
9 Arbetsförmedlingen Rapport Ure 2008:1
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föreslår 4 700 fler komvuxplatser än regeringen 2009 och 7 000 fler platser 2010 och 2011

varav 4 500 yrkesvuxplatser.

3.1.3 Kvalificerad yrkesutbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen är en viktig del i att förse företag med rätt utbildad

arbetskraft och för individen en möjlighet att utbilda sig vidare efter gymnasiet.

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) har också visat goda resultat när den utvärderats. Under

de senaste två åren har dock KY-utbildningarna fått uppleva ett vakuum på grund av

regeringens märkliga hantering av den utredning som skulle se över de eftergymnasiala

yrkesutbildningarna. Vi välkomnar den nya Yrkeshögskolan men menar att de 50 mnkr

som regeringen avsätter är helt otillräckligt för att möta människors behov och

arbetsmarknadens efterfrågan. Vi vill satsa 250 mnkr på 2500 fler platser under 2009 och

ytterligare medel för att nå 4 500 platser 2010 och 2011.

3.1.4 Utbyggnad av högskolan

Regeringen har konsekvent dragit ner på antalet platser inom högskolan samtidigt som de

stora ungdomskullarna, födda i början av 1990-talet är på väg in i högskolesystemet. De

årskullar som går ut gymnasiet de närmaste åren kommer att ha betydligt svårare att få en

plats på högskolan än vad som varit fallet tidigare. Vi vill ge fler chansen till

högskoleutbildning. Vi föreslår att högskolan byggs ut med 3685 fler platser 2009, 4418

platser 2010 och 6038 fler platser 2011.

3.1.5 Högre kvalitet i högskolan

Kvaliteten inom den högre utbildningen behöver höjas. Under det senaste decenniet har en

omfattande utbyggnad av högskolorna skett och antalet studieplatser fördubblades mellan

1990 och 2006. Utbyggnaden har satt press på högskolan och det är nu viktigt att också

satsa på höjd kvalitet. Särskilt inom områdena samhällsvetenskap och humaniora är

resursbristen framträdande. Antalet studenter per lärare har ökat och det är inte ovanligt

med så lite lärarledd tid som 4 timmar per vecka.

Kvaliteten måste lyftas i högskolan, särskilt inom de ämnesområden som i dag har liten

andel lärarledd tid. På många utbildningar behöver studenterna fler föreläsningar,

seminarier etc. och uppsatsstudenter behöver mer tid med sina handledare. Vi satsar därför

400 miljoner kronor om året på att höja kvaliteten i utbildningen på grundutbildningen

inom samhällsvetenskap och humaniora. Medlen ska gå till att höja kvaliteten i utbildningen

framförallt genom mer undervisning.
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Fördelat på samtliga studenter (uppgifter från 2007) inom samhällsvetenskap,

humaniora, teologi och juridik så blir det cirka 2 500 kronor per student och år. Det skulle

till exempel kunna innebära att studenterna kan få 60 föreläsningar extra per år (beräknat

på 2000 kronor/ föreläsning, 50 studenter/ föreläsning, 40 veckor/läsår).

3.1.6 Praktik i högskolan

Mycket tyder på att återkommande kontakter med arbetsmarknaden under utbildningstiden

gör det lättare att få jobb efter examen. Egna kontakter med arbetsgivare är ofta avgörande

för hur man får sitt första jobb. För studenterna är det dessutom viktigt att under

studietiden få erfarenhet av olika sätt att tillämpa den kunskap man skaffar sig. Därför är

möjligheten att få göra praktik under sin studietid mycket eftertraktad bland studenter. Mer

praktik innebär också att fler arbetsgivare får erfarenhet hur högutbildade kan bidra till

deras verksamhet.

Många studenter som vill göra praktik får idag inte möjlighet att göra det, eftersom deras

lärosäten inte erbjuder den möjligheten. Vi vill skapa möjlighet för fler studenter att få

denna värdefulla arbetslivserfarenhet och föreslår därför en försöksverksamhet med

praktik. Praktiken ska utformas som en kurs som ger poäng och är

studiemedelsberättigande, vilket innebär att hög kvalitet ska hållas.

För försöksverksamheten tilldelas Högskoleverket 50 miljoner, vilket motsvarar 10 000

praktikplatser. Högskoleverket fördelar sedan medel till de lärosäten som anmäler sitt

intresse för att delta i försöksverksamheten. Lärosätena anordnar en fristående kurs ”tio

veckors praktik” som alla studenter som har minst 60 poäng i ett ämne har rätt att söka.

Lärosätena har ansvar för kurserna vilket innebär att de ska kontrollera kvaliteten och sköta

administrationen så att studenterna får praktiken tillgodoräknad i form av akademiska

poäng. Lärosätena kompenseras för kursen med motsvarande halva kostnaden för en

läskurs – d.v.s. 5 000 kronor för tio veckor/per student. Det innebär att möjlighet för

10 000 praktikplatser skapas.

3.1.7 Studenternas övergång mellan studier och arbete

Att hitta första jobbet kan ofta vara problematiskt även för dem som har en färdig

högskoleutbildning. Många studenter saknar ett eget kontaktnät och vägar ut i arbetslivet.

Samtidigt är första jobbet avgörande för det fortsatta yrkeslivet.

Vi vill förbättra lärosätenas stöd till att förbereda studenterna och att hitta en väg ut på

arbetsmarknaden. Det kan handla om att ordna praktik, hitta samarbeten kring

examensarbete eller på annat sätt förmedla kontakter mellan studenter och arbetsgivare.
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Uppgiften är särskilt viktig för studenter från studieovana hem, som ofta saknar egna

kontakter med potentiella arbetsgivare, och kunskap kring akademikers arbetsmarknad.

På de flesta lärosäten förekommer det olika former av aktiviteter för att hjälpa studenter

ut på arbetsmarknaden. Men dessa verksamheter är underdimensionerade för behovet.

Högskolorna har för lite pengar för att på allvar kunna hjälpa studenterna med övergången

från studier till arbetsliv.

Vi föreslår därför att 50 miljoner kronor om året satsas för att lärosätena ska utveckla

karriärcenter som ska stötta studenterna i övergången mellan studier och arbete. Det

motsvarar 100 tjänster plus omkostnader som ska fördelas proportionerligt på lärosätena.

För ett lärosäte med 30 000 studenter blir det 10 tjänster, för ett lärosäte med 10000

studenter blir det 3 tjänster.

Tabell 3.A antal platser:

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
2009 2010 2011

Platser utöver regeringen 9 000 10 000 10 000

Komvux
2009 2010 2011

Platser utöver regeringen 4 700 7 000 7 000

Kvalificerad yrkesutbildning
2009 2010 2011

Platser utöver regeringen 2 500 4 500 4 500

Högskoleplatser 2009 2010 2011
Platser utöver regeringen 3 685 4 418 6 038

Summa platser: 19 885 25 918 27 538
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Tabell 3.B, kostnader för satsningen:

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
2009 2010 2011

Kostnad (milj kr) 1 332 1 480 1 480

Komvux 2009 2010 2011
Kostnad (milj kr) 400 600 600

Kvalificerad yrkesutbildning 2009 2010 2011
Kostnad (milj kr) 250 495 495

Högskoleplatser 2009 2010 2011
Kostnad (milj kr) 290 360 490

Höjd kvalitet i högskolan 2009 2010 2011
Anslagshöjning; humaniora och
samhällsvetenskap, teologi och
juridik 400 400 400

Praktik högskolan/karriär
coachning 2009 2010 2011
Praktik i högskolan 50 50 50
Karriärcoachning 50 50 50
Summa i miljoner kronor: 2772 3435 3565

3.1.8 Tillgång till svenska språket

Svenskundervisningen för invandrare fungerar allt bättre, men ännu inte tillfredsställande.

Utbildningen är inte tillräckligt anpassad till olika människors olika förkunskaper. Vi ser

också brister i att SFI-undervisningen tenderar att helt sakna koppling till arbetsmarknaden.

Vi vill att SFI-undervisningen tydligare kopplas till varje individs förkunskaper och att

undervisningen inriktas på att underlätta en snabb övergång till arbetslivet. Vi avsätter 20

miljoner kronor för utvecklings- och försöksverksamhet.

Många som kommer till Sverige talar flera språk och har vana vid akademiska studier.

För dem som är studievana och snabbt vill lära sig svenska vill vi införa intensivkurser i

svenska. Vi föreslår att Södertörns högskola, Malmö högskola och högskolan i Gävle ska

erbjuda intensivkurser i svenska för personer med akademisk examen.
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3.1.9 Bättre studiemedel

Många studenter upplever sin ekonomiska situation som pressad. Det finns inte utrymme

för det oväntade, ett tandläkarbesök eller behov av medicin. Vi vill därför höja

studiemedlen med 375 kronor i månaden.

Att arbeta under studierna ger inte bara ett välbehövligt ekonomiskt tillskott utan också

värdefulla erfarenheter och kontakter i arbetslivet. Vi vill därför höja fribeloppet med

närmare tio procent, vilket innebär att studenterna kan ha en högre inkomst utan att få sitt

studiemedel reducerat.

Inte minst studenter med barn har en tuff ekonomisk situation Vi föreslår därför att

bidraget till studenter med barn höjs till 738 kronor per månad för ett barn, 1 200 kronor

per månad för två barn och 1 446 kronor per månad för tre barn.

3.1.10 Investera i forskning

Investeringar i forskning återbetalar sig i form av kunskap och utveckling av samhället samt

bidrar till tillväxt inom näringslivet. All forskning ska hålla hög kvalitet och

forskningsinsatserna ska rymma både bredd och djup.

Den bärande principen för resursfördelning är att medel, oavsett om de fördelas via

program, råd eller direkt till lärosätena, ska fördelas efter kvalitet. Varje lärosäte måste ta

ansvar för att fördela direkta anslag efter kvalitet. För att uppnå en verkligt kvalitetsbaserad

resursfördelning måste kriterierna vara internationellt erkända men också anpassade efter

lärosätets profil, storlek och inriktning. Om forskningen bedrivs i mindre eller större skala,

eller vid ett universitet eller en högskola, är inte relevant så länge kvaliteten är hög. Men

forskningspolitiken ska ha tydligt fokus på excellent forskning där Sverige idag ligger i

framkant och på områden som är avgörande för svensk ekonomi och välstånd. Vi

socialdemokrater är övertygade om att kraftiga investeringar i forskning är en av nycklarna

till framgång för Sverige.

Framstående forskningsmiljöer ska stödjas oavsett om de finns på universitet eller

högskolor. Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom att vi stärker

förutsättningarna för kommersialisering av forskningsresultat, till exempel genom

holdingbolag och inkubatorer vid landets högskolor och universitet, och genom att

forskningen förs ut till delar av näringslivet – inte minst småföretag och tjänsteföretag –

som behöver ta del av forskningsresultat för att öka förädlingsvärdet av sin varu- och

tjänsteproduktion.
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Vi tillför i denna budget under de tre kommande åren 650, 1005 och 1250 miljoner

kronor mer till forskningen än vad regeringen förslår.

Tabell 3.C, nivåökning i relation till regeringen (miljoner kronor)
Inriktning 2009 2010 2011

UO 16 Förstärkt forskning 250 250 250
UO 21 Energiforskning 200 555 800
UO24 Forskning i småföretag mm 100 100 100
UO 24 Förstärkt företagsnära forskning 100 100 100
Ökning jämfört med regeringens nivå 650 1 005 1 250
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4. Bättre trygghet ger fler jobb

För att Sverige ska kunna utvecklas starkt också i framtiden behöver många människor

våga mer och ta större risker. Därför vill vi förbättra a-kassan, så att kostnaderna för att

vara med sänks och ersättningen vid arbetslöshet höjs.

4.1 Sänkt kostnad för medlemskap
Löntagarna har fått sina avgifter höjda med upp till 300 kronor i månaden. Samtidigt har

ersättningen försämrats. Konsekvensen är att 500 000 löntagare har lämnat

arbetslöshetsförsäkringen och nu står utan försäkring när arbetslösheten ökar. Detta har

skadat den svenska modellen. Regeringens eget Finanspolitiska råd har också kritiserat

regeringen skarpt för denna åtgärd10.

I BP 2009 föreslår regeringen en sjättedels återställare av sin egen politik. Detta hattande

är inte bara oseriöst, det är otillräckligt för att få tillbaka de löntagare som lämnat

försäkringen. Vi vill i stället satsa på en kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75

procent av avgiften. Det betyder att den löntagare som idag betalar 400 kronor i stället får

en skattereduktion om 300 kronor. Detta förslag är av sådan karaktär att det kan verkställas

omedelbart. Vi avser också att ta bort den differentiering av avgiftsnivån till a-kassan

beroende på arbetslöshet som regeringen har infört. För att göra detta kommer vi att se

över hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet.

Skattereduktionen innebär att avgiften för ett medlemskap i a-kassan kommer att

understiga 100 kronor i månaden för de flesta a-kassor.

4.2 Höjd ersättning och bättre tak
Sverige ska ligga i topp när det gäller kunskap, kompetens och produktivitet för att klara en

väl utbyggd välfärd och höga löner i den öppna globaliserade ekonomin. Därför har vi

motsatt oss den borgerliga regeringens försämringar i arbetslöshetsförsäkringen, såväl när

det gäller nedtrappningen av ersättningsnivån, sänkningen av taket i

arbetslöshetsförsäkringen och höjningen av egenavgifterna.

10 ”Den misslyckade utformningen av den första finansieringsreformen berodde med all sannolikhet på att ett

huvudmotiv för denna var att genom höjda egenavgifter dra in en i förväg bestämd summa för att finansiera

det första jobbskatteavdraget” (ur Svensk finanspolitik Finanspolitiska rådets rapport 2008, sida 182)
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I debatten om arbetslöshetsförsäkringens effekter på sysselsättningen har regeringen

hävdat att en sänkning av ersättningsnivån skulle vara ensidigt positiv för svensk ekonomi

och sysselsättning. Detta påstående ifrågasätts av allt fler forskare.

I förra årets upplaga av Employment Outlook (2007) pekar OECD på att en mer

generös arbetslöshetsförsäkring tenderar att leda till bättre matchning på arbetsmarknaden

eftersom den arbetslöse får bättre ekonomiska förutsättningar att söka efter lämpligt arbete

som motsvarar utbildningsnivå och kompetens. Enligt flera studier ger det bättre

förutsättningar för att hitta ett nytt jobb med god lön. Det innebär att motsatsen som

uppnås genom en lägre ersättning till de arbetslösa – att tvinga den arbetslöse att ta första

bästa jobb – inte är bra för produktiviteten i ekonomin.

Regeringen bekräftade själv OECD:s tes i bilaga 2 till budgetpropositionen för 2008.

Där återfinns följande konstaterande: ”Det är i och för sig sannolikt att tillväxten i

arbetskraftens genomsnittliga produktivitet dämpas framöver. Detta är bland annat en följd

av långsammare ökning i den genomsnittliga utbildningsnivån och av regeringens

arbetsmarknadsreformer”.

Vi socialdemokrater vill förbättra arbetslöshetsförsäkringen så att de allra flesta får ut 80

procent av sin tidigare inkomst. Vi vill höja ersättningsnivån i a-kassan till 80 procent och

taket till 950 kronor per dag 2009, 970 kronor per dag 2010 och 990 kronor per dag 2011

för de första 100 dagarnas arbetslöshet (därefter 100 kronor lägre). Vi vill även förbättra a-

kassan på samma sätt för dem av oss som både är arbetslösa och sjukskrivna.

Vi vill också förbättra arbetslöshetsförsäkringen för deltidsarbetslösa, så att antalet

ersättningsdagar höjs från 75 till 100 dagar.
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föreslår i denna budgetmotion att arbetslöshetsförsäkringen för deltidsarbetslösa förbättras.

Med vårt förslag ökar antalet ersättningsdagar som kan användas vid deltidsarbetslöshet

från dagens 75 till 100 dagar. Denna reform kostar 900 miljoner kronor 2009, 900 miljoner

kronor 2010 och 1 miljard kronor 2011. Därutöver utreder vi den framtida

arbetslöshetsförsäkringens utformning – vilket även inkluderar den för deltidsarbetslösa.

Inom ramen för våra ökade volymer inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen

vill vi också se till att deltidsarbetslösa får möjlighet till vidareutbildning – parallellt med sitt

arbete.

4.5 Ett land där alla får chansen
Många människor med rötter i andra delar av världen vittnar om att de överhuvudtaget inte

blir kallade till anställningsintervjuer. På initiativ av den socialdemokratiska regeringen

genomfördes under 2007 ett försök vid sju myndigheter med avidentifierade

ansökningshandlingar vid rekrytering, samtidigt deltog nio myndigheter i en studie om

rekrytering med mångfaldsperpektiv. Statskontoret har i uppdrag att utvärdera de båda

initiativen. Så snart utvärderingen är klar bör regeringen ta initiativ till att sprida de

erfarenheter och metoder från försöken som visat sig lyckosamma.

Diskriminering förekommer tyvärr i många situationer; inom utbildningsväsendet och på

arbets- såväl som på bostadsmarknaden. Intolerans, fördomar och diskriminering får aldrig

begränsa människors möjligheter och ska därför bekämpas. Vi tycker att det är positivt att

Sverige fått en sammanhållen lagstiftning och ett nytt ombudsmannaämbete. Men det

räcker inte. Vi vill stärka antidiskrimineringsarbetet och avsätter därför 10 miljoner kronor

till Diskrimineringsombudsmannen.

Personer med begränsad erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden har ofta ett tunt

kontaktnät, vilket är en viktig faktor för tillträde till arbetsmarknaden. Medan föreningslivet

ofta har god kunskap om lokalsamhälle, företag och organisationer. Vi menar att

idrottsföreningar, fackförbund och andra kan vara en viktig resurs för att skapa kontakter

mellan arbetssökande och företag och organisationer med lediga arbeten och praktik. Vi vill

ge Arbetsförmedlingen i uppdrag att inom ramen för sin verksamhet initiera ett försök med

jobbcoacher.

Idag användas olika metoder i olika delar av landet vid validering av utländska examina

och yrkeskunskaper, exempelvis är Göteborgs kommun mycket framgångsrika i sitt

valideringsarbete. Samtidigt tvingas allt för många människor vänta orimligt länge på att få

sina färdigheter validerade. Det är oacceptabelt att möjligheterna att få sina kunskaper

validerade varierar över landet. Vi vill ge Arbetsförmedlingen möjlighet att nationellt
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upphandla validering av arbetssökandes utbildning och yrkeskunskaper och avsätter 20

miljoner kronor per år för det.

4.5.1 Nya möjligheter, nya jobb

Arbetskraftsinvandring är en stor tillgång för Sverige. När människor söker sig hit skapas

möjligheter till nya jobb och företag. En väl fungerande arbetskraftsinvandring är en viktig

injektion för svensk ekonomi och arbetsmarknad, som ger nya idéer och djup förståelse för

viktiga svenska exportmarknader. En ökad rörlighet kommer också att vara väsentlig för att

utjämna och mildra effekterna av den demografiska utvecklingen med en åldrande

befolkning.

En framgångsrik arbetskraftsmigration förutsätter bibehållen ordning och reda på

arbetsmarknaden, med respekt för gällande villkor och kollektivavtal.

Ett självklart och grundläggande krav för arbetstillstånd är att löner, anställningsvillkor,

försäkringsskydd och övriga arbetsvillkor ligger på samma nivå som för yrket eller

branschen i Sverige. Om inte det kravet möts, finns risk för att människor utnyttjas på

arbetsmarknaden och att lönerna dumpas. I Sverige är det de fackliga organisationerna som

har bäst kunskap om löner och anställningsvillkor. Det är därför viktigt att de ges reella

möjligheter att yttra sig om och bevaka att löner och anställningsvillkor följs.

Exemplen där invandrad arbetskraft utnyttjas är tyvärr många. När vi välkomnar

människor till Sverige, har vi också ansvar för att göra vad vi kan för att förhindra att de

utnyttjas eller far illa. Tyvärr innebär det borgeliga lagförslaget som har lagts på riksdagens

bord att migranternas utsatthet ökar, eftersom arbetsgivaren i praktiken kommer att ha rätt

att besluta om den enskildes arbetstillstånd.

För att stärka migranternas position så behövs någon form av prövning av rimligheten i

företagens anställningsvillkor. Arbetskraftsinvandring får aldrig bli ett sätt att kringgå lagar

och regler för att konkurrera med dumpade villkor. Regeringen måste säkerställa att det

görs en verklig prövning av arbetsgivaren via Arbetsförmedlingen.
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5. En framtidsinriktad familjepolitik
Svensk familjepolitik är ett föredöme får många andra länder. Vi socialdemokrater är nu

djupt oroade över att regeringen i stället för att utveckla den politik som varit så

framgångsrik genomför omoderna reformer som hotar kvaliteten i förskolan och barnens

möjligheter att få en nära relation till båda sina föräldrar. Lägre ersättning vid vård av sjukt

barn, vårdnadsbidrag och barnomsorgspeng är en återvändsgränd för barn, familjer och

jämställdhet.

Vi socialdemokrater står för kombinationen av en kvalitativ, väl utbyggd förskola och en

generös och flexibel föräldraförsäkring.

Föräldraförsäkringen ska, liksom övriga socialförsäkringar, ge inkomsttrygghet. Den

moderatstyrda regeringen har valt att försämra den tillfälliga föräldrapenningen som gäller

när föräldrar är hemma för att ta hand om sina sjuka barn. Det innebär att det är rationellt

för den som tjänar mest, oftast pappan att fortsätta jobba, medan den som vanligtvis tjänar

mindre, mamman, är hemma och vårdar barn. Så cementeras gamla könsroller och så

försvårar regeringen för de föräldrar som vill, men inte har råd att dela ansvaret för barnen.

Vi socialdemokrater vill höja taket i den tillfälliga föräldrapenningen så att den ligger på

samma nivå som i föräldrapenningdagarna. Höjningen genomförs stegvis och landar på 10

prisbasbelopp 2011.

All forskning visar att en tidig anknytning även till pappan ökar chanserna för ett mer

jämställt ansvar för barnet länge fram, något som hela familjen har glädje av. Vi vill därför

inom ramen för föräldraförsäkringen ge möjlighet för papporna att vara hemma tjugo dagar

i samband med barnets födelse. På så sätt får båda föräldrarna möjlighet vara hemma

tillsammans med barnet den första månaden.

5.1 Höjda barnbidrag
Vi befinner oss i en lågkonjunktur med allt vad det innebär av oro för den egna

ekonomiska situationen. Osäkerheten på arbetsmarknaden och om bolånen påverkar

många familjer. I stället för stora skattesänkningar till dem som tjänar mest vill vi stärka

köpkraften hos de grupper som behöver det bäst. Vi vill därför höja barnbidraget med 100

kronor i månaden och flerbarnstillägget med tio procent.

Att familjepolitiken syftar till ett mer jämställt ansvar mellan föräldrarna bör också

avspeglas i de signaler som staten skickar via utbetalningen av barnbidrag varje månad.

Därför vill vi att barnbidraget delas mellan föräldrarna.
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5.2 Ensamstående föräldrar
Barn som växer upp med ensamstående föräldrar har det ekonomiskt tuffare än andra barn.

Enligt uppgifter från Riksdagens utredningstjänst så ökar barnfattigdomen i Sverige bland

alla barn under 18 år från 8 procent 2006 till 12 procent 2009. För barn till ensamstående är

ökningen än mer markant: från 15 procent 2006 till 27 procent 2009. Därför vill vi utöver

höjningen av barnbidraget också höja underhållstödet med 100 kronor i månaden.

En ensamstående förälder som blir sjuk och inte kan ta hand om sitt barn kan behöva ta

hjälp av någon utanför familjen som kan vårda barnet. Föräldraförsäkringsutredningen

(SOU 2005:73) har lämnat förslag till en särskild föräldrapenning för att klara sådana

situationer, vi anser att sådan föräldrapenning ska inrättas.

5.3 Studenter med barn
All fler studenter har barn och deras ekonomiska situation är särskilt pressad. Därför

inrättade den socialdemokratiska regeringen ett särskilt stöd till studenter med barn. Vi

anser att stödet kraftigt bör höjas för att inte studenter med barn ska halka efter

ekonomiskt. Höjningen innebär exempelvis att stödet för ett barn höjs till 738 kronor per

månad från tidigare 492 kronor. För två barn höjs det från 800 till 1 200 kronor per månad.

6. En förskola i världsklass
Svensk förskola betraktas internationellt som ett föredöme. Den har uppmärksammats i

OECD och i en rad internationella jämförelser för dess höga kvalitet. Till skillnad från

många andra länder står förskolan i Sverige för långt mer än bara barnpassning. Förskolan

har en stor andel högskoleutbildad personal och en strukturerad pedagogisk verksamhet

som utgår från en nationell läroplan. Det har gjort att förskolan idag betraktas som det

första steget i det livslånga lärandet, med sikte på att garantera alla barn - oavsett föräldrars

utbildningsbakgrund - rätt till goda kunskaper.

En kvalitativ bra förskola som är väl utbyggd över hela landet har också aktivt bidragit

till sysselsättning och tillväxt. Tillsammans med en bra föräldraförsäkring är förskolan

kanske det viktigaste skälet till att andel sysselsatta kvinnor i Sverige är bland de högsta i

världen. Det är ingen tillfällighet att ekonomer runt om i välden lyfter fram den svenska

förskolan som modell för länder som brottas med svåra demografiska utmaningar.

En förskola som rustar barnen tidigt med goda kunskaper och lägger grunden för en bra

skolstart är en väl använd investering för framtiden samtidigt som den öppnar upp för båda

föräldrarna att kombinera föräldraskap och arbete. Om kring detta har funnits en bred

majoritet i Riksdagen och bland forskare av olika discipliner. Samtidigt måste förskolan
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utgå från barnens perspektiv och ha leken som grund. Barnen ska trivas, utvecklas socialt

och ha roligt när de går i förskolan.

Mot den bakgrunden är det ytterst anmärkningsvärt att regeringen nu planerar reformer

som kommer att urholka kvaliteten i förskolan och som på sikt kommer att riskera den

svenska modellen med en väl fungerande förskola och hög sysselsättning.

Fösta steget i regeringens ”nya” förskolepolitik är redan taget med förslaget om

vårdnadsbidrag. Nu följder barnomsorgspengen som riskerar att urholka förskolans kvalitet

ytterligare. Den innebär att kommunerna tvingas använda resurser till verksamhet som inte

har någon som helst pedagogisk inriktning eller utbildad personal. Det handlar om

barnpassning utan krav på att läroplanen för förskolan ska följas. Vi socialdemokrater

motsätter oss en sådan utveckling.

Särskilt bekymmersamt är det för förskoleverksamhet i områden med många föräldrar

med låga inkomster där ett ekonomiskt bidrag att själv ordna ”egna barnomsorgslösningar”

kan bli ett incitament att ta sina barn från en förskola med bra kvalitet.

Vidare har regeringen ökat byråkratin inom förskolorna genom att se till att förskolorna

ska bidra i kontrollen av de så kallade VAB-dagarna (Vård av sjukt barn). Personalen ska

sitta och fylla i intyg i stället för att ta hand om barnen i förskolan.

Regeringens ständiga prioritering av skattesänkningar före välfärd drabbar också

förskolan. Den socialdemokratiska regeringen gav under 2005 och 2006 ett riktat

statsbidrag till kommunerna för att öka personaltätheten i förskolan. Enligt en rapport från

Skolverket fungerade satsningen väl - nästan alla kommuner använde bidraget till att öka

personaltätheten och barngrupperna minskade. Den borgerliga regeringen avbröt

satsningen 2007 och nu visar ny statistik från Skolverket att reageringens åtgärd omedelbart

ledde till att den positiva utvecklingen avbröts. I vårt budgetalternativ avsätter vi därför 200

miljoner kronor per år till mer personal i förskolan.

6.1 Kvalitetsprogram för svensk förskola
Den borgerliga regeringens försvagning av den svenska förskolan är steg på fel väg. Ska vi i

Sverige kunna bibehålla vår position som världsledande inom förskolans område krävs att

vi är beredda att investera i kvalitet och pedagogiskt innehåll i förskolan

Vi föreslår därför ett kvalitetsprogram för förskolan i sju punkter:
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6.2.1. Fler kompetenta pedagoger

Svensk förskola har i dag välutbildad personal. En rapport från Skolverket visar att över 52

procent av årsarbetarna är förskollärare med pedagogisk högskolexamen och att 43 procent

har en barnskötarutbildning. Fem procent saknar utbildning.

Trots dessa relativt goda resultat finns oroande tecken. Många kommuner har svårt att

rekrytera förskollärare och de enskilda förskolorna har klart lägre utbildningsnivå än de

kommunala förskolorna. Därför krävs ytterliggare insatser.

Vi föreslår en utökad dimensionering av utbildningar på lärarhögskolor som särskilt

profilerat sig med inriktning mot förskollärare. Det är viktigt att den gemensamma

lärarutbildningen har en tydlig ingång för förskollärare.

Vi anser också att högre krav måste ställas på de enskilda förskolorna att rekrytera

utbildad personal. Det bör vara ett kvalitetskrav som förutsättning att få del av offentliga

bidrag. Dessutom kan behövas särskilda fortbildningsinsatser riktade till de förskolor där

personalen har lägst utbildningsnivå. Ett sätt som kan bli framgångsrikt för att få fler att ta

examen som förskollärare är att erbjuda goda möjligheter för barnskötare att gå

utbildningen. Därför måste också högskolor bättre kunna validera barnskötares reella

kompetens vid antagning och upplägg av utbildningen. Barnskötare ska också få möjlighet

till allmän vidareutbildning och kompetensförstärkning.

6.2.2. Satsning på personalens pedagogiska kompetens

Vi föreslog redan i vår vårmotion att det så kallade lärarlyftet också ska omfatta förskolans

personal, eftersom vi fann det orimligt, att som regeringen tidigare gjorde negativt skilja ut

förskollärare och barnskötare från andra lärargrupper och inte ge dem samma möjlighet till

den fortbildning som är så nödvändig för verksamhetens kvalitet.

Det är också viktigt att personalen får utbildning för att möta barn med behov av särskilt

stöd som en del barn har. Det kan exempelvis handla om psykiska funktionshinder,

allergiproblem eller dylikt.

6.2.3. Stärk förskolans kunskapsuppdrag

Vi är övertygade om att förskolan och de tidiga åren i grundskolan är nyckeln för

kommande skolframgångar. En förskola som ger trygg omsorg och som sätter barnens

lärande och utveckling i centrum kommer tidigt att upptäcka barn som har svårigheter och

kan ge det stöd som behövs redan innan skolstart. Vi vill att förskola och grundskola ska

var en del av en gemensam skola men med olika arbetssätt och olika professioner som



58

BM2009 2009-07-28

samverkar och lär av varandra. Samtidigt måste förskolan utgå från barnen och bygga på

leken som grund.

Vi vill stärka förskolans kunskapsuppdrag för att ge alla barn en mer jämlik skolstart. Det

ska finnas personal med utbildning och kompetens i barns språkutveckling vid alla

förskolor och under hela förskoletiden. Inte minst har det stor betydelse för barn med

invandrarbakgrund. Därför vill vi göra avstämningar av barns språkutveckling för att skapa

förutsättningar för att sätta in extra insatser för de barn som har de största behoven.

Vi vill ta tillvara barns nyfikenhet och lust att lära redan i förskolan. Barn som har

intresse och mognad att lära sig läsa och skriva redan i förskolan ska ha rätt och möjlighet

att göra det under ledning av utbildade pedagoger. Vi vill också öppna upp för att ge

förskolebarnen en möjlighet utifrån lust och intresse att få pröva på ett främmande språk.

Språklärare från grundskolan ska kunna gå in också i förskolan och tillsammans med

förskollärarna ge grunderna i ytterligare ett språk utöver svenskan.

Vi vill att samverkan och samarbetet mellan personalen i förskolan och skolan stärks.

Det bör vara naturligt för såväl förskollärare att arbeta i skolan som för grundskollärare att

ha hel eller del av sin tjänst i förskolan

6.2.4. Kvalitetssäkra all förskoleverksamhet

Vi vill kvalitetssäkra all förskoleverksamhet oavsett form och huvudman och skapa

garantier för att verksamheten följer läroplan och har utbildad personal. Vi avvisar bestämt

ett system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav eftersom det riskerar att fler barn

börjar skolan utan de nödvändiga grunderna för kunskapsinhämtande. Vi föreslår en

särskild kvalitetslag för förskolan som garanterar att all förskoleverksamhet lever upp till

kvalitetskraven för att få del av offentliga bidrag.

All förskoleverksamhet som finansieras med offentliga medel måste uppfylla vissa

grundläggande kvalitetskrav. Det handlar om att all verksamhet måste ha utbildad personal.

Därutöver måste all verksamhet följa nationell läroplan och all verksamhet ska varje år

redovisa hur man arbetar för att nå kvalitet och måluppfyllelse i förhållande till de

nationella målen. All verksamhet ska också kvalitetsgranskas och om man inte uppfyller

kraven ska verksamheten inte få del av offentliga medlen.

Vi tycker inte heller att det är orimligt att det bland kvalitetskraven finns normer för

gruppstorlekar och personaltäthet samt kriterier som omfattar områden som service,

tillgänglighet, inflytande från föräldrar och kompetensutveckling för personalen.

Vi välkomnar en valfrihet för föräldrar att välja olika förskolor men föräldrarna måste

kunna känna trygghet att oavsett val så har alla förskolor samma grundläggande
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kvalitetskrav. Vidare ska demokratiska organ ha inflytande över var, när och hur många

förskolor som etableras.

Ett sådant beslut skulle göra det klart att förskolans resurser inte kommer att kunna

användas för ren barnpassning av närmaste granne eller av helt outbildad personal. Det

skulle skapa trygghet bland all förskolepersonal och bland alla de som nu är oroliga för att

den svenska förskolan som byggts upp under årtionden i bred politisk enighet inte raseras.

Sveriges riksdag bör redan nu ställa sig bakom denna inriktning och ge det tillkänna för

regeringen.

6.2.5 Allmän förskola för 3-åringar.

Förskolan är samhällets första instans i det organiserade livslånga lärandet och vår

långsiktiga målsättning är att den ska vara avgiftsfri. Därför vill vi införa allmän förskola för

alla 3 åringar, avgiftsfritt tre timmar per dag, redan från den 1 januari 2009.

Vi vill särskilt betona att utvidgningen av den allmänna förskolan inte får tas till intäkt

för att klyva förskolan i en pedagogiskt strukturerad förskola för 3 åringar och äldre och en

förskola med lägre ambitioner för de yngre. Det finns en uppenbar risk att regeringens

förslag om vårdnadsbidrag för de under 3 år i kombination med barnomsorgspeng innebär

att vi är på väg mot en klyvning av förskolan. Detta vore djupt olyckligt. Lärande och

kunskapsutveckling sker successivt från de tidiga åren och även de minsta barnen har

behov av utbildad personal och väl strukturerad pedagogisk verksamhet.

6.2.6. Mer personal i förskolan

Förskolan är grunden för det livslånga lärandet. Barnen tar där ofta sina första steg i att lära

sig läsa och räkna och de tränar sin sociala förmåga. Ju mer personal det finns i förskolan

desto större blir stödet till det enskilda barnet, och förmågan att senare göra bra ifrån sig i

grundskolan ökar.

För att hjälpa barnen till en bättre skolstart föreslår vi socialdemokrater i denna

budgetmotion 200 miljoner kronor per år de kommande tre åren till mer personal i

förskolan.

Det finns ett stort behov av fler utbildade förskollärare, därför ska en del av de nya

högskoleplatser vi föreslår riktas till lärosäten som bedriver förskollärarutbildning.

6.2.7. Barnomsorg på obekväm arbetstid

Barnomsorg är en förutsättning för yrkesarbetande föräldrar. Familjepolitiken syftar till att

stödja föräldrar och familjer i olika sammanhang och konstellationer. Eftersom alla familjer

inte består av två föräldrar som arbetar dagtid på vardagar är det viktigt att kommunerna



60

BM2009 2009-07-28

ger möjlighet till en trygg och fungerande omsorg, även om föräldrarnas arbetstider är

förlagda till sena kvällar, helger eller nätter. Alltfler arbetar på obekväm arbetstid. Därmed

ökar också behovet av tillgång till barnomsorg på kvällar, nätter och helger. Ett alltmer

föränderligt arbetsliv måste möta de behov som föräldrar har för att få ihop vardagen med

arbete och barn. Vi vill därför öka tillgången på barnomsorg på kvällar, helger och nätter.

7. Kvalitetslyft i skolan
Varje elev i den svenska grundskolan ska nå skolans kunskapsmål och få utvecklas så långt

som möjligt efter sina förutsättningar och i gemenskap med andra. Innehållet i grundskolan

behöver förnyas så att kunskaper, förmågor och arbetssätt bättre motsvarar morgondagens

behov. Skolans viktigaste uppdrag är att ge varje elev gedigna kunskaper och utveckla

elevernas förmåga att tänka självständigt, som en stabil grund för ett livslångt lärande.

Idag når långt ifrån alla elever målen i grund- och gymnasieskolan. Drygt tio procent av

alla elever lämnar grundskolan utan att vara behöriga att söka till gymnasieskolans

nationella program.11

Vi vill att skolor som inte lever upp till målen ska arbeta systematiskt för att förbättra

resultaten. Vi vill sätta starkt fokus på de framgångsfaktorer som ger dokumenterat resultat.

Men det kräver också att skolorna har de resurser som behövs för att klara uppdraget. Det

behövs fler lärare i skolan för att kunna arbeta i mindre grupper och för att kunna stödja de

elever som behöver extra resurser.

Skillnader i resultat mellan olika skolor och olika elevgrupper måste ligga till grund för

målmedvetna och handfasta insatser. Ytterst handlar det om att fånga lusten till lärande och

att möta varje barn och ungdom med respekt och höga förväntningar; att visa tilltro till

deras vilja och förmåga.

Vi socialdemokrater vill satsa tre miljarder de närmaste tre åren för att höja kvaliteten i

den svenska skolan. Det kommer att innebära fler specialpedagoger, mindre klasser och

mindre undervisningsgrupper. Det kommer att innebära fler behöriga lärare och fler lärare

som får chans till vidareutbildning och resurser till läxhjälp. Dessutom vill vi inrätta ett

pedagogisk insatsteam vid Skolverket.

Hela utbildningssystemet från förskola till forskning ska präglas av hög kvalitet, glädje

och arbetsro. Sverige ska ha ett utbildningssystem i världsklass. Grundskolan kan förbättras

och kvaliteten höjas genom följande åtgärder:

11 Aktuellt om skola och förskola 2008, SKL.
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7.1 Tre miljarder till skolan
Alla barn och ungdomar ska ha rätt att nå de nationella kunskapsmålen oavsett var man bor

och oavsett föräldrarnas bakgrund. Sverige ska ha en nationellt likvärdig skola som

utjämnar skillnader mellan skolor i olika kommuner och i olika bostadsområden. Lika

chanser kräver olika resurser.

Med tre miljarder kronor under tre år vill vi investera i ett kvalitetslyft i den svenska

grundskolan. Väl medvetna om att olika skolor och kommuner har olika förutsättningar

och med respekt för lärare och rektorers kompetens, när det gäller att avgöra vad den egna

skolan och kommunen behöver, så samlar vi resurserna i en pott hos Skolverket. Därifrån

kan kommunerna söka kvalitetspengar för det som de anser att de är i störst behov av, det

kan handla om fler lärare, vidareutbildning, speciallärarkompetens, resurser till läxläsning på

fritids eller mindre undervisningsgrupper.

Två kriterier ska vara vägledande för hur medlen för kvalitetslyftet ska fördelas:

1. Den föreslagna åtgärden ska syfta till att effektivt höja den generella

kunskapsnivån hos varje elev i något av kärnämnena.

2. Den föreslagna åtgärden ska syfta till att förbättra resultaten för enskilda elever

som har behov av särskilt stöd.

Då får skolorna bättre förutsättningar att ge alla elever den form av undervisning och stöd

de behöver, samtidigt som det ger möjligheter och incitament för kommunala skolor och

friskolor att ta emot alla elever.

1. Mät och satsa i stället för mät och sortera
Vi vill ha mer och bättre uppföljning av elevernas kunskaper. Vi vill ha nationella prov och

tydliga kunskapsmål från årskurs tre. Från årskurs 6 vill ha betyg med fler betygssteg än

idag. Men att bara mäta kunskaper ger ingenting, resultaten ska användas för att

åstadkomma förbättringar. Den borgerliga regeringen mäter och sorterar – vi vill mäta och

satsa.

Skolan måste bli bättre på att se och följa upp varje elev, och sätta in åtgärder om

någonting går fel. Idag förekommer att en elev får vänta upp till ett år på stöd. Det innebär

ett borttappat år av kunskapsinhämtning för eleven. Vi vill därför garantera alla elever och

föräldrar att åtgärder sätts in direkt när man väl har konstaterat att en elev inte når målen.

Alla skolor ska sätta in extraundervisning för de elever som inte klarar de nationella proven,

exempelvis som läxläsningshjälp. Informationsöverföringen mellan förskola, grundskola

och gymnasium och mellan kommunala och enskilda utförare måste förbättras.

Lärarna måste bli varse sina egna styrkor och svagheter, lära sig att utveckla

undervisningsmetoder, och vara motiverade att kontinuerligt utveckla sina kunskaper.
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Arbetssättet inom skolan måste vara öppet så att varje skola blir en lärande organisation,

där kollegor lär av varandra och utbyter erfarenheter. Kunskaper och

undervisningsmetoder måste hela tiden uppdateras och förfinas. Skolledningen har ett stort

ansvar för att skapa ett öppet klimat och ge förutsättningar för lärarna att utvecklas i sin

yrkesroll. Ett nationellt utbildningsråd ska skapas med uppgift att utforma verktyg för

kontinuerlig utveckling av lärarrollen.

Vi vill se en nationellt likvärdig skola som utjämnar skillnader mellan skolor i olika

kommuner och i olika bostadsområden. Alla barn och ungdomar ska ha rätt att nå de

nationella kunskapsmålen, oavsett var man bor och oavsett föräldrarnas bakgrund.

Det kräver ett nationellt ansvar för kunskapsuppföljning och resursfördelning. Ett

program för kvalitetssäkring av svenska skolan ska tas fram som innehåller tydliga

kvalitetsmått som alla skolor måste uppfylla, samt uppföljningssystem av elevernas

kunskapsutveckling i varje årskurs från första klass, men även stödåtgärder så att alla skolor

ges reella möjligheter att leva upp till kraven.

Skolornas resultat ska utvärderas varje år och för de skolor som inte når kvalitetsmåtten

ska huvudmannen, kommunen eller friskolan, ha en lagstiftad skyldighet upprätta en

handlingsplan som visar vilka åtgärder man avser vidta för att för att förbättra resultaten.

Handlingsplanen ska godkännas av Skolverkets inspektion.

De skolor som behöver stöd för att förbättra sina resultat ska kunna vända sig till en

pedagogisk insatsstryka som ska bildas vid Skolverket. Pedagogiskt insatsteam ska bestå av

erfarna pedagoger och skolledare som under en längre period från tre – tolv månader,

beroende på behov, kan hjälpa skolor att förändra och utveckla sitt arbetssätt.

2. Kontrakt för kunskap: alla ska möta en utmaning
Ska skolan lyckas med sitt uppdrag måste den fånga lusten till lärande och utmana varje

barn och ungdom att vilja utvecklas maximalt efter sin förmåga. Vi vill ta vara på allas

begåvning. Alla ska möta en utmaning i skolan. Alla, från dem som idag har störst

svårigheter, till dem som lyckas väl. Varje barn och ungdom ska nå skolans kunskapsmål

men också få utvecklas så långt som möjligt utifrån sina förutsättningar. Undervisningen

måste därför bli mer individualiserad, och bättre se till varje enskild elevs behov och

förutsättningar.

För de elever som har svårigheter i ett eller flera ämnen ska det finnas mer stöd att tillgå.

En del behöver extraundervisning, men det kan också handla om fler lärare och mindre

undervisningsgrupper i vissa ämnen eller vid vissa tillfällen.
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För de elever som lyckas väl i skolan ska det bli lättare att få fortsätta snabbare. Den som

går i grundskolan ska kunna gå kvar i samma klass men läsa vissa kurser på gymnasienivå.

Den gymnasieelev som vill ska kunna läsa enskilda ämnen på högskolenivå. Vattentäta

skott mellan olika skol- och utbildningsformer som hindrar individens utveckling ska

undanröjas.

De individuella utvecklingsplanerna ska utvecklas till ett kontrakt mellan skolan, eleven

och hemmet. Med den individuella utvärderingen som grund ska skolan skriftligen

precisera vilka insatser som görs för att stödja elevens kunskapsutveckling och eleven och

hemmet ska tydliggöra vilka insatser de avser att göra för att ta sin del av det gemensamma

ansvaret. Kontraktet är en del av dialogen mellan elev, hem och skola och ska inte betraktas

som en offentligt upprättad handling.

När skoldagen är över och dagens skörd av läxor ska klaras av, följer klyftorna mellan

olika elevers möjligheter med. Några har ett starkt stöd hemifrån och går i en skolklass där

det är naturligt att man gör läxorna. Andra elever har inga föräldrar hemma som kan hjälpa

till, eller saknar ett eget rum där man kan göra läxorna i lugn och ro.

För oss socialdemokrater är skolbarnomsorgen och fritidshemmens verksamhet otroligt

viktig. En av de stora vinsterna med kommunaliseringen av skolan var också att

förutsättningarna för ett närmare samarbete mellan skola och fritidsverksamhet

förbättrades. På fritids kan man göra mycket för att stödja dem som behöver stöd med

läxläsningen.

Som ett första steg i vår miljardsatsning på miljonprogrammen vill vi rikta 100 miljoner

kronor från 2011 och framåt på särskilda extra resurser till skolorna i

miljonprogramsområdena. Dessa resurser kan användas för exempelvis läxläsning eller

mindre klasser. Vi räknar med att de kommuner som berörs matchar denna satsning.

3. Läraryrket ett framtidsyrke
Alla lärare i svenska skolan, oavsett om de arbetar i en kommunal skola eller i en friskola,

ska vara välutbildade, kompetenta och behöriga. Staten, kommunerna och friskolorna bör

göra en överenskommelse om att inte nyanställa någon lärare utan rätt utbildning. Staten

ska gemensamt med kommuner och friskolor bekosta vidareutbildning av de obehöriga

lärare som i dag finns anställda. På sikt är målet självklart; det ska inte finnas några

obehöriga lärare i den svenska skolan. Att kunna läsa, skriva och räkna är grunden för att

inhämta kunskaper på andra områden, därför ska vidareutbildning i svenska och matematik

prioriteras i första hand.
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Lärarutbildningen och lärarrollen är fundamental för resultaten i skolan. Vi vill skapa en

miljö där många av de bästa studenterna i varje generation väljer att bli lärare. Det finns

inget finare än att arbeta med att ge barn färdigheter och kunskaper, som en stabil

plattform för resten av livet.

Vi vill därför pröva att förändra antagningen till lärarutbildningen. Vid några utvalda

lärarhögskolor vill vi pröva att bygga antagningen, inte enbart på studieresultat, utan också

på omfattande tester som prövar lämpligheten och intresset för läraryrket.

Kvaliteten i lärarutbildningen är avgörande för kvaliteten i skolan. Det behövs en

omstöpning av lärarutbildningen som innebär att det kontinuerligt under utbildningen görs

bedömningar av varje students lämplighet för lärarrollen. Högskoleverket bör höja kraven

på kvalitet på landets lärarutbildningar. För de lärosäten som vid en särskild granskning

från HSV inte uppfyller vissa krav på resultat och genomströmning kan examenstillståndet

dras in.

De som inte valt läraryrket från början ska inte vara utestängda. För dem ska finnas

möjlighet att komplettera sin utbildning och yrkeserfarenhet och bli lärare. Antagningen ska

på sikt utformas på samma sätt som för den reguljära lärarutbildningen med speciella tester.

Alla lärare har rätt till kompetensutveckling, både av sina ämneskunskaper för att

utveckla sin pedagogiska kompetens. Därför vill vi att det så kallade lärarlyftet förstärks och

utvidgas till alla lärargrupper inom förskola, grundskola och gymnasium.

För att Sverige ska ha en skola i världsklass krävs också att undervisningen och de

pedagogiska metoderna står på solid vetenskaplig grund. Skolforskningen behöver

utvecklas, både i omfång och i kunskapsöverföringen från forskning till verksamhet. Vi vill

öka anslagen till skolforskningen. De forskningsinstitutioner som får del av dessa medel ska

också få en förstärkt och förtydligad samverkansuppgift12 för att garantera att nya

forskningsresultat verkligen vidareförmedlas till dem som är verksamma i skolan och att

kunskaperna omsätts i praktiken. Vi vill också att fler yrkesverksamma lärare ska ges

möjlighet till egen forskning som en del av eller parallellt med sitt ordinarie arbete

4. Studie- och yrkesvägledning för livet
Dagens ungdomar har stora förhoppningar om sitt framtida yrkesliv. De drömmer om att

få utvecklande och intressanta jobb där de får möjligheter till självförverkligande samtidigt

som de bidrar till helheten.

Vi vill ge alla unga de bästa förutsättningarna för att erövra livet efter skolan. Men tyvärr

så krockar ibland drömmen om yrkeslivet med verklighetens arbetsliv. Många ungdomar

12 Även kallad högskolans tredje uppgift eller den tredje uppgiften (vid sidan om undervisning och forskning).
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har svårt att bilda sig en uppfattning om huruvida utbildnings- och yrkesval leder fram till

deras mål. Matchningen mellan de ungas önskemål och arbetsmarknadens behov måste

förbättras.

Studie- och yrkesorienteringen behöver tydliga nationella riktlinjer som definierar

verksamheten och hur den ska bedrivas. Varje kommun ska ha plan för SYO-

verksamheten. Det behövs professionella nätverk på kommunnivå för erfarenhetsutbyte

och gemensamma initiativ. SYO-verksamhetens roll som en del av lärarutbildningen och

skolledarutbildningen ska ses över.

Gymnasieskolorna ska redovisa vad tidigare elever på olika utbildningar gör efter

exempelvis tre år. Det ger en tydlig bild av olika utbildningsvägars möjligheter och resultat.

5. En trygg skola
Den svenska skolan ska stå för absolut nolltolerans mot mobbing och kränkande

behandling. Det är helt oacceptabelt att en enda elev ska behöva gå till skolan och vara rädd

för att utsättas för mobbing och kränkningar. Alla politiska partier bör enas om ett mål om

en nolltolerans mot mobbing. Ett nationellt system behövs för att i varje skola följa upp

lagen om förbud mot mobbing, diskriminering och kränkande behandling. Lärare, elever

och föräldrar bör få utbildning om lagen och Barn- och Elevombudet (BEO) bör få

förstärkta resurser och fler befogenheter att ingripa mot skolor som inte lever upp till

lagens krav på förebyggande insatser. Antalet elever som anser sig utsatta för kränkningar

och mobbing ska följas regelbundet, på varje skola och i varje kommun. Vi vill införa en

”lex Sara” i skolan som innebär att all skolpersonal oavsett huvudman ska vara skyldig att

rapportera missförhållanden i skolan eller om läroplan eller värdegrund inte följs.

6. En sammanhållen kvalitetsskola
Vårt mål är en sammanhållen skola där barn och unga med olika bakgrund lär av varandra.

Alla skolor oavsett huvudman ska vara öppna för alla elever och ska ha samma rättigheter

och skyldigheter. Det viktigaste är inte skolans driftsformer och huvudmannaskap – utan

elevens rätt till en skola med bra kvalitet. Elever och föräldrar ska ha rätt till en allsidig och

saklig information som ger en rättvis jämförelse mellan skolor. Alla skolor ska verka under

samma skollag, hålla samma höga kvalitet och följa samma nationella läroplan, kursplan

och betygssystem. Därför behövs en förnyelse av friskolesystemet.

Ett nytt system måste uppfylla tre bärande element; friskolorna måste kunna starta och

verka på samma villkor som kommunala skolor, föräldrar och elever måste ha rätt att välja
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mellan olika alternativ och politiken, nationellt och/eller kommunalt måste kunna påverka

så att resurser inte slösas bort på överetablering – de ska gå till bättre undervisning.

Avarterna i dagens system måste bort. Tydligare regler behövs omgående som begränsar

kommuners möjlighet att sälja ut kommunala skolor, som reglerar friskolors skyldighet att

återinvestera vinst i skolverksamheten, och som slår fast att all obligatorisk undervisning

ska vila på vetenskaplig grund och vara icke-konfessionell. Slutligen måste det bli tydligt i

skollagen att kommunerna har ansvaret för alla barns skolgång oavsett om den drivs i

kommunal eller i friskolans regi.

7. Arbetsro i skolan
Under våren har vi sökt en blocköverskridande överenskommelse med regeringen om

skolan. Ett barn som går i skolan i tolv år kan få uppleva fyra olika regeringar med helt

olika skolpolitik bara under sin skoltid. Det är inte rimligt. Lärare och elever måste få

arbetsro och veta vad som gäller. Hittills har regeringen varit helt avvisande till en långsiktig

skolpolitik i Sverige, men vi hoppas att de kommer på bättre tankar. Vi är beredda att

komma överens om exempelvis betygssystemet så att det är stabilt över tid. Till dess går vi

vidare med våra konkreta förslag om hur vi kan utveckla och förbättra skolan för alla.

Sveriges elever förtjänar bättre än att bara bli behandlade som ett partitaktiskt slagträ i

valrörelser.

Räkna med mer – investera i matematikkunskaper
Vikten av goda kunskaper i matematik är obestridlig. Det handlar om allt från

vardagsräknande till förutsättningar för ett livslångt lärande. Och om att förvärva den

kompetens och problemlösningsförmåga som krävs för studier och lärande i andra ämnen.

Matematikkunskaper behövs också för att kunna delta aktivt i samhällslivet.

Vi vill stärka matematiken i förskolan genom matematikverkstäder och utbildning för

personalen. Individualiseringen i skolan ska vara sådan att den elev som behöver särskilt

stöd ska få det i högre utsträckning, den som upptäckt matematikens grunder ska inspireras

att lära mer och den som har lätt för sig ska få större matematiska utmaningar och kunna

räkna på i snabbare takt. De lärare som undervisar i matematik ska få kompetensutveckling.

Lärarutbildningen i matematik bör också ses över.

Kursplanerna i matematik ska ses över så att kopplingen mellan undervisningen och

framtida yrkesliv blir tydligare. Översynen ska inkludera samtliga kursplaner i matematik i

hela utbildningssystemet. För att ytterligare stärka samverkan mellan skola och näringsliv

vill vi införa särskilda mentorskapsprogram i matematik och naturvetenskap. Målet är att

representanter från yrkeskategorier där matematik och naturvetenskap utgör basen genom
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sin närvaro i skolan ska få fler elever intresserade av dessa ämnen. Dessa mentorer kan

sannolikt också vara handledare vid kortare eller längre praktiskperioder på arbetsplatser.

Vi vill undersöka möjligheten att med hjälp av specialuppföljning lägga grund för en

modell där skolor med särskilt hög faktor av att från år till år förbättra elevernas resultat i

matematik i årskurs 6 tilldelas särskilda resurser för att öka takten i detta arbete. Därutöver

vill vi pröva att ge särskild stimulans till gymnasieskolor som relativt sett har fått flest elever

att välja flest mattekurser och studerat med godkänt resultat.

Studerande med utländsk bakgrund är överrepresenterade bland dem som har

svårigheter i matematik. Lärare måste därför ha beredskap för att möta dessa. Nyckeln kan

ligga i språket och svårigheten inte nödvändigtvis i att förstå matematiken. Fler invandrare

måste också stimuleras att utbilda sig till lärare i matematik. Matematiklärare med annat

modersmål än svenska har större förutsättningar att förstå de flerspråkiga elevernas

situation. Matematikdelegationen fastslog också att ”matematikundervisning på elevens

modersmål parallellt med undervisning på svenska […] visat sig vara framgångsrik.”

Ämnesundervisning på modersmål sker idag i mycket liten omfattning, på de flesta håll

inte alls. Vi vill se över möjligheten att utöka detta.

7.2 En gymnasieskola för morgondagens arbetsliv
Om den moderatstyrda regeringen hade visat mod och handlingskraft hade vi nu haft en

ny gymnasieskola på plats. Bland mycket annat hade en modern yrkesutbildning och en

modern lärlingsutbildning redan kunnat ta emot elever. Dessutom hade nödvändiga

förändringar som rörde övriga utbildningar också startat.

Gymnasieskolan ska ge breda kunskaper så att den varken stänger dörrar för att gå vidare

yrkesmässigt eller till studier senare i livet. Dagens gymnasieskola måste förändras så att

den bättre svarar mot arbetsmarknadens behov. En yrkesutbildning ska vara utformad så

att den leder till jobb, det är viktigt både för elevens motivation och arbetsmarknadens

funktion. Kvaliteten och resultaten måste bli bättre, inte minst i de yrkesinriktade

utbildningarna. Vi vill skapa nationella och regionala programråd tillsammans med parterna

på arbetsmarknaden inom respektive bransch så att utbildningen motsvarar den moderna

arbetsmarknadens behov.

Regeringen planerar att dra ned ambitionerna för de yrkesinriktade

gymnasieutbildningarna genom sänkta kunskapskrav i kärnämnena. Det är fel väg att gå.

Fler, inte färre, behöver kunskaper för att kunna etablera sig på arbetsmarknaden. Vi har

höga ambitioner när det gäller elevers kunskaper i kärnämnena på alla gymnasieprogram.
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Det innebär för den skull inte att alla måste studera vidare på högskolan utan det är en

kunskapsnivå som krävs oavsett vilket yrkes- eller utbildningsval man väljer.

Om de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna inte längre ger högskolebehörighet

hindras en undersköterska från att gå en högskolekurs i omvårdnad, en barnskötare att gå

en kvällskurs på högskolan om barns utveckling och en industriarbetare från att fortbilda

sig på högskolan. Det försvagar deras möjligheter att höja sin kompetens och behålla sin

anställningsbarhet. Dessutom försvagar det deras position på arbetsmarknaden. Med den

kompetens som högskolebehörighet innebär har elever studerat exempelvis så mycket

engelska att manualen på engelska till den nya processdatorn inom kemiindustrin blir

rimligt hanterbar och arbetet effektivt och säkert. Näringslivet vill ha anställda med

tillräckliga kunskaper även i teoretiska ämnen.

Dagens gymnasieskola står inför helt andra utmaningar än vad som gällde för bara några

årtionden sedan. I dag krävs en gymnasieutbildning för att få ett jobb och för att klara sig i

ett allt mer komplicerat och kunskapsintensivt samhälle. Gymnasieskolan måste, på ett helt

annat sätt än vad som sker i dag, samverka med företag, arbetsliv och högre utbildning för

att höja kvaliteten. . Särskilda insatser och längre tid behövs för de elever som riskerar att

inte klara en fullständig gymnasieutbildning. Skräddarsydda program krävs för dem som

har mycket stora kunskapsluckor.

Vi är också övertygade om att det krävs ett mer effektivt system för att styra

dimensionering och etablering av gymnasieutbildningar. Dagens system har en rad brister.

Kommunerna är i många fall för små för att kunna erbjuda tillräcklig kvalitet och bredd,

inte minst inom yrkesutbildningen, och utbudet motsvarar inte alltid arbetsmarknadens

behov. Inom vissa områden finns en kraftig överetablering medan andra områden och

regioner har brist på rätt utbildad arbetskraft. Sammantaget leder detta till att de totala

resurserna som samhället satsar på gymnasieskolan inte utnyttjas maximalt. Mycket talar för

att bristerna i dagens system kommer att bli än mer tydliga när de stora ungdomskullarna

lämnar gymnasieskolan de kommande åren.

7.3 Framtidsintriktat yrkesgymnasium
Vi vill att staten tillsammans med arbetslivet ska ta ett ökat ansvar för att garantera

yrkesutbildningens kvalitet på gymnasiet. Det behövs nya timplaner, nya kursplaner och ett

nytt innehåll i gymnasieskolan som utformas i nära samverkan med branscherna så att det

motsvarar det moderna arbetslivets behov. Yrkesutbildning ska leda till jobb.

Det behövs nya program och linjestrukturer med nya utbildningsinriktningar som

attraherar både killar och tjejer. Det kan exempelvis vara utbildningar som innehåller både



69

BM2009 2009-07-28

vård och teknik eller kombinerar bygg och arkitektur. Det behövs också särskilda

kursplaner i svenska, engelska och matematik anpassade för varje yrkesutbildning utifrån

arbetslivets krav – det är möjligt utan att sänka kraven, utan att ta bort

högskolebehörigheten och utan att skapa återvändsgränder.

Vi vill att dagens individuella program i gymnasieskolan, så kallade IV-program, ska

ersättas med ett basår i gymnasieskolan motsvarande det som finns i högskolan. Elever

som saknar fullständig behörighet ska inom ramen för ett gymnasieprogram skaffa sig den

nödvändiga behörigheten och samtidigt kunna påbörja delar av gymnasiestudierna inom

det program de är intresserade av.

Dessutom måste yrkesutbildningarna motsvara den moderna arbetsmarknadens behov.

För att nå dit vill vi att det ska skapas nationella och regionala programråd, där parterna på

arbetsmarknaden inom respektive bransch deltar, så att utbildningen motsvarar den

moderna arbetsmarknadens behov.

Det behövs därutöver en ny gymnasial lärlingsutbildning med samma innehåll och mål

som de yrkesförberedande programmen men där utbildningen till stor del förläggs på

arbetsplatser.
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8. Bättre kvalitet och tillgänglighet i sjukvården

Varje människa ska ha rätt till en bra sjukvård på lika villkor. Behoven ska styra

prioriteringarna i vården. Den svenska hälso- och sjukvården brukar rankas bland de bästa i

världen. Vi har hög kvalitet och goda resultat. Samtidigt vet vi att det också finns allvarliga

problem när det gäller tillgänglighet och kvalitet.

8.1 Investera en miljard i ökad tillgänglighet
Den nationella vårdgarantin som infördes den 1 november 2005 ledde inledningsvis till

klara förbättringar av tillgängligheten. Men under 2007 och 2008 har utvecklingen stannat

av och tillgängligheten återigen försämrats. Minimikravet måste vara tydligt: den nationella

vårdgarantin ska hållas. Målet är en köfri hälso- och sjukvård där patienten får besked om,

och tid för, behandling på ett smidigt sätt.

Landstingen sparar generellt sett inga resurser på att låta patienten vänta på behandling.

Det finns många exempel där kötiderna har kortats rejält utan några resurstillskott. Till stor

del handlar det om organisation och planering; inte minst inflytande för de som arbetar i

sjukvården. Nu är dock landstingen på väg in i en period med mer pressad ekonomi.

Risken är att detta leder till att utvecklingsarbetet får stå tillbaka. Därför föreslår vi att

staten tar initiativ till en miljardsatsning på ett utvecklingsprogram för bättre tillgänglighet i

vården. Vi föreslår:

1. Skärp vårdgarantin. Vårdgarantin bör inte snävt tolkas som att det är möjligt med

maximal väntetid mellan varje beslut om åtgärd eller undersökning. Målet bör

vara att den totala väntetiden för patienten ska hålla sig inom garantins ramar. Vi

föreslår att väntetiden för undersökning, till exempel röntgen, ska räknas in i

garantitiden för patienten. Vi vill också utveckla modeller för att se till att varje

patient får besked om nästa åtgärd direkt – utan onödiga väntetider. Vi föreslår

att staten bidrar med 200 miljoner kronor till landstingen och regionerna för att

skärpa vårdgarantin 2010 och 2011.

2. Bonus för kortare köer. Vi föreslår att staten investerar 200 miljoner kronor 2009

och därefter 700 miljoner kronor per år 2010 och 2011 för att skapa incitament

för landstingen att korta köerna i sjukvården. Bonusen ska fördelas ut till

landstingen utifrån både de absoluta kötiderna – där de landsting som har kortast

kötider får störst bonus; men också utifrån förbättringen i kötid – så att de landsting

som går ifrån långa kötider till kortare kötider också får del av resurserna.
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9. Investera i stärkt konkurrenskraft

9.1 Entreprenörsprogram

Småföretagen har svikits av den moderatstyrda regeringen. För att förbättra villkoren för

småföretagen och skapa fler jobb föreslår vi ett brett entreprenörsprogram.

Arbetsgivaravgiften sänks nästa år för de minsta företagen med sammanlagt 3,5 procent. Vi

inför en trygghetsgaranti som underlättar övergången mellan anställning och företagande.

100 miljoner kronor satsas på ett småföretagarstipendium. Ett särskilt innovationslån för

uppfinnare införs. Småföretag ska få tillgång till kostnadsfri exportrådgivning.

9.1.1 Bli företagare

En trygghetsgaranti för företagare
Dagens trygghetsförsäkringar ger inte den trygghet som företagare borde kunna förvänta

sig. Vi vill underlätta övergången från anställning till företagande genom att nyblivna

entreprenörer ska få ta med sig mer trygghet från den föregående anställningen. Vi vill

också förbättra tryggheten genom att nyföretagare under en period om upp till tre år ska

kunna välja att tillgodoräkna sig inkomsttryggheten från en tidigare anställning.

Förbättringen genomförs praktiskt genom att nyföretagaren kan välja att beräkna sin

ersättning enligt den modell som gällde när man var anställd. Denna reform bör införas

under en försöksperiod och permanentas om reformen faller väl ut. Även andra

förbättringar av trygghetsförsäkringarna behöver genomföras för att underlätta övergången

mellan anställning och företagande. Det är olyckligt att regeringen har försenat detta genom

sin oskickliga hantering av översynen om trygghetssystemen för företagare.

100 miljoner till ett nytt Småföretagarstipendium
Många människor bär på kreativa visioner som de skulle kunna omsätta i nya affärsidéer i

nya företag. Men steget att lämna en anställning för att starta ett företag är långt. Vi vill

avsätta 100 miljoner kronor till ett Småföretagarstipendium, som prövas utifrån affärsidén

och söks från ALMI. Stipendiet ska också kunna omfatta goda affärsidéer från personer

som inte är jobbsökande.

One-stop-tillståndsportal gör det enklare att starta företag
Det ska bli ännu enklare att driva företag i Sverige. Satsningen på digital samordning av

myndigheter gentemot företagare måste förstärkas. Många verksamheter kräver tillstånd

från myndigheterna. Fler av dessa tillståndsansökningar ska kunna hanteras elektroniskt på

en gemensam hemsida. Vi vill inrätta en tillståndsportal där företagare på ett och samma
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ställe ska kunna ta del av vilka tillstånd som krävs för deras verksamhet, samt ansöka om

dessa.

40 miljoner till ett särskilt innovationslån för uppfinnare
Vi vill införa ett innovationslån med förenklad ansökningsprocess och sänkta

medfinansieringskrav. Det nya småföretagarlånet ska avse lån med högre risk, administreras

av Almi och riktas mot innovativa småföretagare och uppfinnare i

marknadskompletterande syfte. Innovationslånet ska nå utanför den akademiska världen

och ta tillvara på de innovationer som kommer ur lång arbetslivserfarenhet och

yrkeskunskap.

Entreprenörskap på schemat
Företagande ska vara ett naturligt alternativ till anställning. Fler barn och ungdomar bör

möta undervisning i företagande tidigare och lärarna behöver få ökad kunskap om

företagande. Företagande bör därför bli en naturlig del av gymnasieutbildningen. Detta är

särskilt viktigt på yrkesprogrammen. Lärare ska därför få vidareutbildning om företagande

och entreprenörskap. Vi vill också stimulera universitet och högskolor att erbjuda

introduktionskurser i företagande.

Samma villkor för kvinnliga företagare
För att ta tillvara på den potential till nya och växande företag som finns bland kvinnor

krävs ett brett arbete för att garantera att alla behandlas lika och erbjuds likvärdigt stöd i

samband med till exempel start av företag eller expansion. Detta måste genomsyra alla

berörda myndigheters arbete och kvinnor måste i större utsträckning inkluderas i de

allmänna satsningarna för att en tydlig förbättring ska kunna åstadkommas. Detta måste

också tydligt framgå i regeringens instruktioner till berörda statliga myndigheter. För att

inte heller banker och kreditinstitut ska agera på ett sätt som diskriminerar kvinnligt

företagande ser vi gärna att DO tar initiativ till att genomlysa de privata finansiärerna ur ett

jämställdhetsperspektiv.

9.1.2 Driva företag!

Billigare att anställa för små företag
Regeringen har höjt arbetsgivaravgifterna för de minsta företagen. Vi vill i stället göra det

billigare att anställa för de minsta företagen. Vi vill nästa år genomföra en sammanlagd

sänkning på 3,5 procentenheter för de mindre företagen. Genom denna sänkning av

arbetsgivaravgiften vill vi därför göra det billigare för småföretagen att anställa. För ett litet
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företag med ett par tre anställda betyder vårt förslag en sänkt arbetsgivaravgift på med

sammanlagt upp till cirka 25 000 kronor.

Guldkort ska göra det enklare att driva företag
Det ska vara lätt att göra rätt. Myndigheters arbete med regelförbättring måste intensifieras.

Regelförenklingsarbetet måste genomsyra hela processen från idé till färdigt förslag för att

åstadkomma varaktiga och konkreta förbättringar i företagens vardag. För mindre företag

kan bokföringen på detta sätt förenklas avsevärt Redan idag hanteras många betalningar via

webben, och många företag skickar digitala fakturor. Steget till att banker eller andra

företag erbjuder full service till företagare – inklusive att upprätta löpande bokföring med

ledning av fakturor till ett företags konto och betalningar från detta – är inte långt. För att

ytterligare förenkla för företagare vill vi införa ett Guldkort för företagare där verifikat och

bokföring helt digitaliseras och det blir lättare att leja bort denna administration.

Förenkling för sund konkurrens och fler vita jobb
Vi vill ge Skatteverket ökade möjligheter att motverka fusk. Kravet på personalliggare i

restauranger och hos frisörer gav på bara ett år 4 000 nya vita jobb. Vi vill därför utöka

bruket av personalliggare till fler branscher.

Stopp för annons- och fakturaskojare
Oseriösa företag innebär stora problem för små företag. Småföretagare har idag svårt att få

stöd när man drabbas av annons- och fakturaskojare. Vi vill erbjuda mindre företag stöd

och rådgivning när de utsätts för oseriösa företag. Kronofogdemyndigheten ska ges större

möjligeter att stryka missvisande uppgifter ur sitt register.

20 miljoner för bättre service till småföretagare i hela landet
Bensinmackarna och mataffärerna blir allt färre. Avstånden till närmaste butik eller

serviceställe ökar. Och med dem försvinner också nödvändig serviceinfrastruktur för

företagen på orten. Mackdöden är ett hot mot landsbygden och mot småföretagarna.

Därför vill vi öka stödet till kommersiell och offentlig service i särskilt utsatta områden. Till

detta avsätter vi 20 miljoner kronor.

Socialt företagande och kooperativ
Vi socialdemokrater menar att samverkan och gemenskap är viktigt för att utveckla svenskt

företagande. Delar av det sociala företagandet kan också med visst stöd från samhället vara

en möjlighet för människor som står långt från arbetslivet att få en ny chans. Vi vill måna

om mångfalden i företagandet och därför främja kooperativa företag och andra
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utökade satsning ska huvuddelen riktas till småföretag inom den högproduktiva

tjänstesektorn och miljöteknikbranschen

Investering i produkter och design i småföretag
Utvecklingen av ny form eller en ny teknisk tillämpning liknar i hög grad ett

forskningsprojekt. Det är förenat med stor osäkerhet att utveckla en ny design.

Slutresultatet är okänt i början av utvecklingsprocessen – även om det finns en uppfattning

om vilket slags problem som ska lösas. Vi vill komplettera Forska&Väx med programmet

Designa&Väx ett nytt program för att stärka småföretagens produktutveckling och design.

Småföretagens kompetensförsörjning måste förbättras
Ett av de främsta hindren för expansion och nyanställningar är bristen på kompetens.

Samtidigt har regeringen kraftigt skurit ned på såväl komvux som den kvalificerade

yrkesutbildningen, KY, vilket ytterligare försvårar företagens rekrytering. För att avhjälpa

bristen på utbildad arbetskraft vill därför att företagen få ett ökat inflytande över vilka

utbildningar som ska köpas upp. Vi vill också bygga ut den kvalificerade yrkesutbildningen,

investera i fler platser på högskolan och mer resurser till komvux.

9.2 Stärk svensk industri
Svensk industri sätts under hård press när många av de viktigaste exportmarknaderna nu

viker kraftigt. Närmare 10 000 människor har varslats hittills i september. Det är mer än

dubbelt så många som förra året. Det är tydligt att svensk industri nu på allvar drabbats av

den internationella lågkonjunkturen. Trots det står regeringen handfallen. Inga nya initiativ

har tagits. Samarbetet med viktiga svenska industribranscher har förtvinat.

Sverige är ett litet land, beroende av sin industriexport för att upprätthålla välfärden.

Samtidigt är konkurrensen hård och det krävs kontinuerliga investeringar i forskning,

utveckling och utbildning av arbetskraften för att kunna fortsätta ligga i framkant i

konkurrensen. Vi har lyckats väl med detta under den gångna högkonjunkturen men nu

krävs en kraftig omställning i företagen och från politiken. Sverige kan aldrig konkurrera

genom sänkta löner eller försämrade arbetsvillkor. Det andra gör billigare, måste vi göra det

bättre. Nu krävs därför omfattande investeringar i att stärka svensk industris

konkurrenskraft.

Utöver betydande infrastruktursatsningar och sänkt bolagsskatt vill vi stärka industrin

genom en rad aktiva industripolitiska insatser. Bland annat vill vi stärka exportstödet till nya

och växande marknader. Tillgången till rätt kompetens ska förbättras genom mer anpassade

utbildningar. Tillsammans med industrin vill vi utforma gemensamma forskningssatsningar.
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10. Finansiell stabilitet

I den internationella finansiella krisen står Sverige starkare än många andra länder. Den

svenska riksbanken gör bedömningen att de svenska bankerna är finansiellt starka och att

den finansiella stabiliteten är tillfredställande. En viktig grund för Sveriges styrka bygger på

mer än ett årtionde av ansvarstagande ekonomisk politik och sanering av statsfinanserna.

De fyra hot som Riksbanken har lyft fram i sin analys av det svenska banksystemet är: (1)

att den globala finansiella krisen håller i sig och förvärras, (2) att utvecklingen på de baltiska

marknaderna – där svenska banker har betydande utlåning – försämras, (3) betydande

prisfall på kommersiella fastigheter i Sverige samt (4) risken för att hushållens skulder på

sikt ökar snabbare än deras inkomster.

Även om de tre första hoten vuxit sig starkare under det innevarande året anses den

finansiella stabiliteten i Sverige vara tillfredsställande. Riksbankens bedömning är att de

svenska bankerna anses ha en god motståndskraft för att klara oväntade, negativa

händelser.

Men Sverige är inte osårbart. Vi känner oro för att regeringen inte tar den finansiella

oron på fullt allvar. Under ett års tid, ända sedan den amerikanska bolånekrisen briserade,

har vi begärt att regeringen kontinuerligt ska informera oppositionen om läget i den

finansiella sektorn. Finansministern bör nu bjuda in till sådana överläggningar. Vi är

beredda att ta ansvar även när vi är i opposition. Inget är viktigare för oss än att det går väl

för Sverige.

För att främja stabiliteten inom finanssektorn bör regeringen nu inte bara fullfölja det

omfattande reformarbete som inleddes efter den svenska bankkrisen, utan också anpassa

regelverken till de nya förutsättningar som gäller på den finansiella marknaden idag.

Reformarbetet är nödvändigt i ljuset av den finansiella krisen. Men det behövs också breda

reformer givet den internationella integrering som präglat de finansiella marknaderna. Till

exempel har de fyra svenska storbankerna idag mer än hälften av sina tillgångar i utlandet,

och då främst i Norden och övriga länder runt omkring Östersjön. Integrationen stärker

konkurrens, men den ökar också risken för att problem i banksektorn ska spridas mellan de

europeiska länderna.

Vi menar att det nu behövs genomföras ett samlat paket med åtgärder för att stärka

stabiliteten på de finansiella marknaderna.

1. Regelverk för banker i kris

Det finns ett behov av ett tydligt regelverk som markerar att samhället inte ska bära

aktieägares och fordringsägares förluster. Rågången måste vara tydlig. Riksbanken tillför
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likviditet om ett institut har tillfälliga likviditetsproblem. Staten garanterar via

insättningsgarantin småsparares insättningar. Därtill behövs ett regelverk som förmår att på

ett strukturerat och ordnat sätt hantera banker som är på obestånd. Idag saknas det ett

sammanhållet regelverk för att snabbt och med låg kostnad hantera en bank som är på väg

att hamna på obestånd. Vi socialdemokrater menar att regeringen bör intensifiera arbetet

med att få ett sådant regelverk på plats.

2. Lämna tydligt besked om Nordea

Den moderatstyrda regeringen vill sälja ut statens ägande i Nordea. Vi menar att det är

ansvarslöst att regeringen under en allvarlig finansiell kris inte tydligt markerar att staten ska

bibehålla innehavet av Nordea. Vår mening är att statens ägande i Nordea bidrar till

stabiliteten och att ägandet ska behållas. Regeringen bör tydligt markera att man helt

stoppat utförsäljningsplanerna.

3. Ökad transparens

Under de senaste åren har ett stort antal nya finansiella instrument vuxit fram. Dessa

instrument är en viktig del i utvecklingen av finanssektorn. Men det är också uppenbart att

okunskapen om dessa finansiella instrument är en av flera förklaringar till den finansiella

kris som nu utspelar sig internationellt. Helt grundläggande är att den finansiella sektorn

själva går i bräschen för ökad öppenhet om sina innehav i avancerade finansiella

instrument. Vi vill pröva om det behövs ett bättre regelverk för handeln och redovisning av

innehavet av finansiella instrument.

4. Säkerställda förutsättningar för tillsyn och övervakning

Vi menar att anslaget till Finansinspektionen bör utökas med 35 miljoner kronor.

Resurserna bör användas för att säkerställa att Finansinspektionen utan hinder under de

kommande åren kan genomföra sitt viktiga uppdrag som omfattar tillsyn, reglering och

tillståndsgivning inom den finansiella sektorn.

5. Internationellt samarbete

Idag är det internationella samarbetet i finansiella stabilitetsfrågor fragmenterat och

saknar muskler. Denna fragmentering riskerar att få mycket allvarliga konsekvenser när

banker med aktiviteter i många länder kommer i kris. Det internationella samarbetet måste

förstärkas. Vi vill tillföra IMF resurser för en samlad satsning för att belysa

förutsättningarna för ett fördjupat internationellt samarbete.
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11 Bygg Sverige starkt för fler jobb

11.1 Grön infrastruktur
Regeringen har i budgetpropositionen pekat ut ett antal projekt som ska tidigareläggas i en

så kallad närtidssatsning 2009-2010. Totalt satsar regeringen 7,6 miljarder kronor, och av

dessa fördelas två tredjedelar till vägar, och endast en tredjedel till järnväg. Vi

socialdemokrater menar att regeringen saknar en tydlig strategi för klimatfrågorna. Man kan

inte ena dagen sätta upp höga ambitioner för att minska utsläppen – och i nästa dag främst

prioritera vägar när det gäller framtidens infrastruktur.

På många håll i landet är infrastrukturen eftersatt. Under de senaste åren har

trafikvolymerna ökat kraftigt på många sträckningar – och den infrastruktur som finns idag

räcker inte till. Samtidigt behöver vi uppmuntra fler att resa miljövänligare. Då behöver

också kapaciteten på järnvägen och i kollektivtrafiken byggas ut. Vi socialdemokrater vill

investera 2 miljarder kronor mer per år än regeringen på infrastruktur. Av dessa tillskott vill

vi fördela 85 procent till nya investeringar i järnväg, kollektivtrafik och strategiska gröna

framtidsinvesteringar. Vår totala närtidssatsning uppgår till 11,6 miljarder kronor – att

jämföra med regeringens 7,6.

I närtidssatsningen föreslår vi ytterligare investeringar i järnvägar – till exempel ett

dubbelspår mellan Skutskär och Furuvik, ökade statsbidrag för kollektivtrafik samt

utbyggnad av delar av E22 i Skåne till fyrfilig motorvägsstandard.

För att ta ett första steg för höghastighetståg pekar vi ut Ostlänken mellan Järna och

Linköping som en strategisk framtidsinvestering, och lägger förslag om att lånefinansiera

denna investering. För de kommande två åren avsätter vi resurser för fortsatt projektering

av detta projekt.

11.2 Investeringsstöd till bostadsbyggande

Under första halvåret år 2008 påbörjades nybyggnationen av omkring 12 500 bostäder. Det

är en minskning med 5 000 lägenheter eller cirka 30 procent jämfört med år 2006. Detta är

en utveckling som fortskrider. Det byggs även färre studentbostäder. I hela landet

färdigställdes 850 studentlägenheter år 2007 jämfört med 2103 året innan.

Den moderatstyrda regeringen har reducerat bostadspolitikens roll till enbart en fråga om

jämvikt på en marknad mellan utbud och efterfrågan. Stöden till nyproduktion av

flerfamiljshus har tagits bort vilket gör det svårare för unga, flyktingar och andra med

begränsade möjligheter att köpa sig en bostad att överhuvudtaget etablera sig på
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bostadsmarknaden. Även den särskilda investeringsstimulansen för byggande av mindre

hyres- och studentbostäder har avskaffats.

Vi i ser nu hur bostadsbristen ökar i stora delar av landet, inte bara i tillväxtregioner.

Allmännyttan säljs ut på ideologisk grund i många kommuner och hyresrättens andel

minskar. Detta gör det ännu svårare för många att etablera sig på bostadsmarknaden. När

hyresrätterna blir färre försvåras rörligheten på arbetsmarknaden. Regeringen har ingen

politik för att avhjälpa bostadsbristen, motverka segregering och trångboddhet och det som

ändå görs är snarast kontraproduktivt.

Vi ser ett behov framöver av ett investeringsstöd för hyresrätter, inte minst för att öka

möjligheten för ungdomar och studerande att få en bostad. Brist på bostad till en

överkomlig kostnad ska inte få utgöra ett hinder för att kunna anta en högskoleplats eller

kunna etablera sig på arbetsmarknaden. Här spelar hyresrätten en viktig roll och långsiktigt

vill vi se rimligare konkurrensvillkor för hyresrätten som upplåtelseform. Att genom

nyproduktion stimulera flyttkedjor är en annan viktig aspekt som omfattar breda grupper i

samhället.

För att motverka den negativa utvecklingen vad gäller bostadsbyggandet, och särskilt då

hyresrätter, vill vi nu införa ett stöd till byggande av hyresrätter som också sätter fokus på

hållbar utveckling. Vi vill se ett grönt investeringsstöd som stimulerar byggandet av

miljövänliga hyresbostäder till låga hyror.

Mot bakgrund av det rådande konjunkturläget vill vi redan nästa år påbörja en

omfattande satsning och föreslår att totalt 1,35 miljarder kronor satsas under de närmast tre

åren för att främja byggande av fler hyresrätter.

11.3 Investeringar i miljonprogrammen

I stora delar av bebyggelsen från rekordåren, det så kallade miljonprogrammet, krävs nu

omfattande investeringar i fastigheterna. Fastighetsägare måste göra stora insatser för att

tekniskt renovera och klimatanpassa bebyggelsen. Renoveringen av miljonprogrammens

fastigheter är och måste vara ett ansvar för fastighetsägarna. Men upprustningen av

miljonprogrammens fastigheter ger unika möjligheter att samtidigt förändra och lyfta hela

områden. Vi vill att staten och näringslivet tar ett gemensamt ansvar med kommunsektorn i

det breda arbetet att utveckla miljonprogramsområdena och därmed skapa fler attraktiva

bostadsområden.

Staten ska tillsammans med kommunsektorn och näringslivet utveckla breda

investeringsprogram. Programmens syfte är att genom strategiska investeringar bidra till att

fastighetsägarnas upprustning möts av andra tydliga förbättringar i områdena. Programmet
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kommer att innehålla riktade investeringar på bland annat skolan, ungas fritid och

närpolisen i miljonprogramsområdena. Stöd till riktade investeringar ska också lämnas för

att säkerställa att upprustningen görs på ett sätt som stimulerar till social och ekologisk

hållbarhet. Förutsättningarna för detta kommer att preciseras närmare inför 2010 och 2011.

Finansieringen av detta samlade investeringsprogram bör delas om vardera en tredjedel

mellan kommunsektor, näringsliv och stat. Totalt bör investeringsprogrammet omfatta

omkring 15 miljarder över en period om mellan sex till åtta år och påbörjas i större skala

under år 2011.

Redan under år 2009 vill vi påbörja en satsning på pilotprojekt, erfarenhetsutbyte och

forskning om metoder och modeller för att renovera, rusta och utveckla

miljonprogramsområden. Vi vill utforma denna satsning gemensamt med företrädare för

fastighets- och byggbranschen och kommunerna. Programmet ska tillvarata de goda

erfarenheter vi har från att utveckla strategiska utvecklingsprogram tillsammans med till

exempel fordonsindustrin. Erfarenheter från kommuner som redan genomfört eller

påbörjat en ambitiös förnyelse av miljonprogramsområden ska också utnyttjas, till exempel

Gårdsten.

Totalt bör omkring en miljard kronor tillföras denna satsning på pilotprojekt,

erfarenhetsutbyte och forskning. Staten bör tillföra 50 miljoner kronor under 2009 och lika

mycket varje år under de kommande åren, detta under förutsättning att övriga parter

matchar statens insatser.

Under år 2011 ska ett flertal olika satsningar inom ramen för investeringen i

miljonprogrammen påbörjas, bland annat en satsning riktad mot miljonprogrammens

skolor, en satsning för att stärka närpolisens verksamhet och en satsning på det lokala

företagandet i miljonprogramsområdena. Totalt tillför staten 500 miljoner kronor till dessa

satsningar under 2011 och de ska matchas av insatser från lokala myndigheter, kommuner

och/eller näringsliv. Utformningen av respektive satsning kommer att utvecklas närmare i

budgeten inför 2010 och 2011.

12. Investera i hållbarhet
Klimatfrågan är vår tids ödesfråga. Om temperaturen fortsätter att stiga i samma takt som

nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser för livet på jorden. Smältande glaciärer,

stigande havsvattennivåer och ökad torka, regn eller blåst hotar många av världens

ekosystem. Djur- och växtarter riskerar att dö ut och människors möjligheter till

försörjning riskerar att försvinna. Redan nu minskar skördarna på många håll i redan fattiga

och utsatta regioner. Forskare har visat att världen – för att undvika att



90

BM2009 2009-07-28

klimatförändringarna skenar iväg – måste hejda den globala medeltemperaturökningen till

maximalt två grader i förhållande till förindustriell nivå. FN:s klimatpanel IPCC visar att

om det målet ska nås så måste de globala utsläppen börja minska senast år 2015. Till 2050

måste de globala utsläppen halveras. Vi behöver agera nu.

Flera studier, däribland den internationellt erkända Stern-rapporten, har dessutom visat

på de ekonomiska vinsterna av att inte vänta. Det blir betydligt mer kostsamt i längden om

vi skjuter upp de nödvändiga åtgärderna. Vi socialdemokrater vill bygga ett ekologiskt,

ekonomiskt och socialt hållbart samhälle där människors livskvalitet kan öka. Vi vill arbeta

utifrån ambitionen att Sverige 2020 ska ha 40 procent lägre utsläpp av växthusgaser än

1990. Med en sådan ambition och handfasta åtgärder kan vi på ett trovärdigt sätt vara

pådrivande internationellt.

12.1 Klimatinvesteringarna ska fortsätta

Regeringen lägger ner klimatinvesteringsprogrammen trots att de är ett framgångsrikt

instrument för kommuner, näringsliv och organisationer som vill göra långsiktiga

investeringar som minskar miljöbelastningen. Enligt Naturvårdsverkets redovisning så

minskar de åtgärder som vidtagits inom ramen för det tidigare programmet LIP och

nuvarande Klimp utsläppen av växthusgaser med närmare två miljoner ton om året. Det

motsvarar cirka två tredjedelar av det svenska klimatmålet. Nedskärningar och minskade

ambitioner på klimatområdet är fel väg att gå. Vi föreslår i stället att

klimatinvesteringsprogrammet ska fortsätta, med fokus på bioenergi – till exempel

omhändertagande av spillvärme, distributionsnät för värme och fjärrkyla, lagring av värme

och kyla samt teknik för produktion och uppgradering av biogas. Detta är också i enlighet

med den parlamentariska klimatberedningens förslag.

12.2 Nytt investeringsprogram för biogas

Biogas produceras av olika organiska material. Den största delen av den svenska

produktionen går till el och värmeanläggningar och endast en liten del – 0,3-0,4 TWh – till

fordonsbränsle.

Vi socialdemokrater vill påskynda biogasutvecklingen i Sverige. Vi vill skapa underlag för

en kraftig expansion av produktionen, med fokus på fordonsbränsle. Förutsättningarna

finns, det svenska skogs- och jordbruket kan spela en viktig roll som leverantör av råvaror

till biogasen och bioenergin i övrigt. Sverige har hittills räknats som ledande vad gäller

rening av biogas för fordonskvalitet och vi ska behålla den tätpositionen.
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Utvecklingen av den småskaliga svenska biogasproduktionen kräver investeringsstöd. Vi

vill att ett särskilt investeringsstöd för biogas ska inrättas i landsbygdsprogrammet under

åren 2009-2013. För att bistå, underlätta och driva på den inhemska biogasproduktionen

krävs samordning. Naturvårdsverket bör få i uppdrag att bidra till en smidig samverkan

mellan de olika aktörerna på marknaden; lantbrukare, pumptillverkare och distributörer

med flera. I Naturvårdsverkets uppdrag bör också ingå att så långt det är möjligt bidra till

nationellt samordna upphandling av så kallade flottfordon för kollektivtrafik för att stödja

ett teknikgenombrott för biogasfordon.

12.3 Energipolitik för konkurrenskraft och nya jobb

Vår långsiktiga vision är att hela vår energiförsörjning ska baseras på förnybar energi. För

detta krävs långsiktiga styrmedel och en kraftig satsning på energiforskning och

investeringar i ny energiteknik. En fortsatt satsning på den förnybara energin är nödvändig

och ambitionen för de gröna certifikaten måste utökas för att ge plats för bland annat

vindkraftsutbyggnaden. På sikt vill vi också införa ett system med drivmedelscertifikat för

att stimulera produktionen av andra generationens förnybara drivmedel.

Våra förslag innebär en kraftig accelererad takt i energieffektiviseringsarbetet. Det

innebär en kraftigt ökad efterfrågan på energitjänster av olika slag. Detta minskar inte bara

energiförbrukningen utan skapar också kvalificerade arbetstillfällen.

Den moderatstyrda regeringens passivitet är oroande. Den borgerliga

energikompromissen har lamslagit i stället för att ge långsiktighet. En blocköverskridande

överenskommelse är nödvändig och vi har därför bjudit in samtliga riksdagspartier till

breda energisamtal.

Ökat utrymme för ny förnybar energi i elcertifikatssystemet. För att möjliggöra

utbyggnaden av förnybar el är det nödvändigt med en successivt höjd ambition i

elcertifikatsystemet. En bedömning är att 30 TWh ny förnybar el kan tillföras

energisystemet till 2020 för att möjliggöra detta skulle kvoterna i certifikatsystemet behöva

höjas till cirka 25 procent år 2020.

Forsknings- och investeringsprogram. Energiforskningen måste öka kraftigt. Avgörande

är också att forskningen i större utsträckning kan kommersialiseras och resulterar i nya

produkter, exportmöjligheter och arbetstillfällen. Steget mellan pilot- och

demonstrationsanläggningar och fullskalig produktion av exempelvis andra generationens

biodrivmedel ska därför underlättas. Här ska staten ta ett större ansvar. Projekt som kan

komma ifråga för statligt riskkapitalengagemang är till exempel vågkraftsprojekt,
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anläggningar för andra generationens förnybara drivmedel eller utvecklingen av nya

solceller, elöverföringsteknik eller alternativ motorutveckling.

Kommersialiseringen av miljöteknik ska underlättas. Tillgången på riskkapital inom

energisektorn måste förbättras. Steget från forskning till färdig produkt underlättas.

Affärsutvecklings- och energikompetens ska giftas samman.

Stärk Sveriges export av miljöteknik. Det finns en stor potential för ökad svensk

miljöteknikexport inom många tillväxtmarknader. Vi vill att staten, i samarbete med

företagen inom miljötekniksektorn, ska främja svensk miljöteknikexport. På så sätt kan vi

dra fördel av att Sverige går före i klimatomställningen och skapa nya jobb. Satsningarna

bör göras inom bioenergi, vattenrening, uppvärmning och avfallshantering – fyra områden

där svenska företag redan ligger i framkant. Vi avsätter 15 miljoner kronor till denna

särskilda exportsatsning.

Släpp vindkraften loss! Vi vill genomföra ett branschprogram för vindkraftindustrin

tillsammans med forskare, näringsliv, myndigheter och fackliga företrädare. Målet är en

rejäl tempohöjning för vindkraftsutbygganden. Men det förutsätter också kraftfulla

politiska åtgärder för att undanröja kvarvarande hinder för vindkraftsutbyggnad. Bland

annat är en enklare tillståndsprocess för vindkraft en nödvändighet. Vindkraftsetableringar

ska inte samtidigt prövas både gentemot Miljöbalken och Plan- och bygglagen. Ett första

steg att underlätta för investerare och projektörer kan vara en myndighetsgemensam

webbportal. På sikt förutsätter också vindkraftsutbyggnaden också en förstärkt

överföringskapacitet.

12.4 Energieffektivisering

Fokus på effektivare användning vid sidan av tillförsel på elmarknaden ger bättre miljö,

lägre elkostnader och bättre familjeekonomin. Socialdemokraterna tog i regeringsställning

viktiga steg för att stimulera alla samhällssektorer att arbeta med lönsam

energieffektivisering. Men detta arbete har inte fått någon fortsättning av den

moderatstyrda regeringen, tvärtom har insatserna för energieffektivisering minskat och

energieffektiviseringen har saktat in. Detta är mycket olyckligt då många åtgärder för

energieffektivisering förblir ogenomförda trots att de betalar av sig redan på kort sikt. Till

stor del beror detta på okunskap samt att energiförbrukningen för många ofta är en mindre

del av de totala kostnaderna.
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Klimatbonus för bostäder. En stor del av energianvändningen sker i våra bostäder, och

här har också den tekniska energieffektiviseringspotentialen bedömts vara mycket stor. Vi

anser därför att Sveriges såväl generella nationella mål som energianvändningen i bostäder

till 2020 måste höjas. Utan styrmedel och en aktiv politik riskerar en mycket stor del av

energieffektiviseringarna dock att inte bli av. Högre krav måste ställas på nybyggen men

förbättringar måste också göras i befintliga hus. Den förra socialdemokratiska regeringen

införde flera styrmedel för att påskynda den processen. Den moderatstyrda regeringen

uppvisar ett stort ointresse för de här frågorna. Vi vill i stället stödja investeringar i

klimatsmarta lösningar för bostäder. Därför anslår vi 300 miljoner kronor per år i två år för

att stödja investeringar i klimatsmarta lösningar för bostäder till ett nytt teknikneutralt stöd

där fastighetsägare ska kunna ansöka om en klimatbonus på 30 procent av

investeringskostnaden. Stödet ska ges utöver redan befintliga stöd för att ytterligare

förstärka incitamenten. Klimatbonusen kan uppgå till som mest 10 000 kronor per hushåll.

Det innebär att över 60 000 bostäder kan få Klimatbonusen under 2009 och 2010.

Klimatrådgivning åt hushåll och företag. Vi vill bygga ut energi- och klimatrådgivningen

kraftigt. Med stöd och råd ska fler kunna minska sin energiförbrukning och få mer pengar

över till annat. Oavsett var man bor ska man alltid ha tillgång till en kompetent och

oberoende rådgivning. Även företag ska omfattas av denna service.

Vita certifikat ska införas senast 2012. Vi vill ge elkunderna återbäring på de höga

energipriserna och att den som vill investera i klimatsmart uppvärmning eller i att minska

sin förbrukning ska få stöd med det. Därför vill vi införa vita certifikat. Genom dessa

åläggs elleverantörer att effektivisera motsvarande en viss procent av den mängd el de

säljer. Företaget kan antingen genomföra åtgärderna själva eller köpa intyg, vita certifikat,

av någon annan, till exempel ett bostadsbolag, som har minskat elanvändningen i

motsvarande grad. De vita certifikaten ska minska onödig energianvändning och utnyttja

den nya energismarta tekniken där möjligheterna finns. Det leder till ett snabbare

effektiviseringsarbete. Investeringarna i effektivare och klimatvänligare elanvändning

kommer att ta fart och hushållens förbrukning kommer därmed att sjunka.

Fastighetsbolagen får starka incitament att minska elförbrukningen.

Fasa ut kol och olja i industrin. Fortfarande används betydande mängder kol och olja i

industriella processer och uppvärmning av industrilokaler. För att stimulera övergången till

miljövänligare energikällor vill vi att staten ska inrätta ett nytt investeringsprogram hos


