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2 Fordlag till riksdagsbes ut

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foresl&s i motionen.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1 059 miljarder kronor for 2010
och 1 092 miljarder kronor for 2011 (se avsnitt 9 Sunda offentliga
finanser).

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1 098 miljarder kronor for 2012
(se avsnitt 9 Sunda offentliga finanser).

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster foér
2010 enlighet med tabell AC.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomréden for
2010 enlighet med tabell AA.

Riksdagen godkanner berdkningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2010 i enlighet med tabell AA.

Riksdagen godkanner berékningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten for 2010 i enlighet med tabell AA.
Riksdagen godkanner den preliminéra fordelningen av utgifter pa ut-
giftsomréden for 2011 och 2012 i enlighet med vad som anférs i motio-
nen som riktlinje for regeringens budgetarbete i enlighet med tabell AA.
Riksdagen godkanner berékningen av taket for den offentliga sektorns
utgifter for 2010, 2011 och 2012 i enlighet med tabell AA.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att inte |anatill skattesankningar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om hdjt grundavdrag for pensionérer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om skattereduktion i arbetsl dshetsforsakringen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om férmdgenhetsskatt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om skattereduktioner for arbetsgivare som anstéller arbetsl6sa unga.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om forstajobbetavdrag for arbetsgivare som anstéller 1angtidsarbets 6sa
unga



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om sankt skatt for entreprentrer som anstéller.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om skatteavdrag for hushallsnéra tjanster.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om riskkapitalavdrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om tonnageskatt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om koldioxidskatt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om skatt pa handel sgodsel.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om energiinvesteringar och energiskatter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om avdrag for havsbaserad vindkraft.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om miljoskatt for fluorerade gaser.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om att effektivisera statliga myndigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om ett ROT-avdrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om ett ROT-avdrag for skollokaler.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om ett program for jobb, utbildning och praktik till unga.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett pro-
gram mot skattefusk.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett pro-
gram for besoksnéringen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
om en férandrad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anforsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag
till inréttande av en ny riskkapitalfond.
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34. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférsi
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om ett program for att uppmuntra omstélningen till fler miljéfordon.



3 Jobben forst

I denna motion presenterar vi socialdemokrater vart alternativ till regeringens
budget. Vi gor det for att tackla de utmaningar Sverige stér infor: valfardens
bristande kvalitet, de véaxande klyftorna, underskotten i de offentliga finan-
serna, klimatkrisen och i synnerhet den stigande arbetsl Gsheten.

Vi lagger forslag for att ta Sverige ur den ekonomiska krisen, men ocksa
for att rusta Sverige sa att landet blir 1angsiktigt starkare. Det tjugoforsta
arhundradets utmaningar maste métas med investeringar i framtidens jobb.

Véraforslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringen vars syfte
ar att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma hdga ar-
betsl 6shet, sasmma brister i vafarden, samma underskott i de offentliga finan-
serna och samma ekonomiska klyftor.

3.1 Sverigehalkar efter ...

Den ekonomiska krisen &r inte Over. | vissa avseenden kommer den att for-
djupas de nérmaste aren. Antalet arbetddsa vantas 6ka patagligt 2010 och
2011. Statsskulden vaxer. Andelen personer med |ag ekonomisk standard
Okar.

Krisens orsak & i huvudsak en: kollapsen pa finansmarknaderna hosten
2008, vilken i sin tur berodde pa bristande regleringar, stora obalanser i
véarldsekonomin och en dldpphant kreditgivning. Men olika lander har drab-
bats olika hért. Sverige har lyckats simre &n de flesta. Fore valet var tillvax-
ten i Sverige hdgre an EU-snittet. Nu ar den lagre. Fore krisen var Sveriges
arbetsltshet |agre an EU-snittet. Nu & den hégre. Samtidigt har de offentliga
finanserna férsvagats snabbare i Sverige an i omvérlden.

Orsaken till att Sverige drabbats hardare an omvéarlden &r att den borgerli-
ga regeringen har bedrivit en politik som férsémrat den svenska ekonomin.
Nér tillvaxten foll dramatiskt under slutet av forra aret var regeringen passiv.
| stéllet for att snabbt skjuta till nya resurser till utbildning och omstalining
och till kommuner och landsting for att upprétthdla kvaliteten i vafarden
sankte regeringen skatten, pa lanade pengar. Den politiken har inte gett nagra
nya jobb; déremot har den forsvagat de offentliga finanserna.

Regeringens forsamringar i arbetsl 6shetsférsakringen och sukforsakringen
har 6kat otryggheten. De dlra flesta har ként sig tvungna att spara en stérre
andel av sin inkomst. Darfor har den privata konsumtionen minskat kraftigare
i Sverige én i omvarlden.

Regeringens besparingar p& utbildningsomrédet riskerar att medféra att ar-
bets Gsheten permanentas. Komvux har skurits ned med néstan en tredjedel,
och tre av fyra platser inom arbetsmarknadsutbildningen har avskaffats.
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3.2 ...ochsamhdllet gliderisér ...

Samtidigt som den ekonomiska politiken har lett till att Sverige halkar efter
omvérlden, har klyftorna mellan olika grupper vuxit.

Fordelningseffekten av regeringens politik
(genomsnittlig fovindying av nettoinkonsten (i kronor), redousad i deciler)
30 000
25 000
20 000
15 000 1
10 000 1

5000 A

0

Kéalla: Riksdagens utredningstjanst.

Den rikaste tiondelen har fatt nastan lika mycket som 60 procent av folket
tillsammans. Kvinnor har fatt mindre an halften av skattesankningarna trots
att de utgér mer &n halften av befolkningen. Pensionarerna far idag betala mer
i skatt an lontagare vid samma inkomst. Manga arbetsl6sa och guka &r idag
forsakringsl 6sa och tvingas till socialkontoren, samtidigt som mangmiljonéarer
har fatt sénkt skatt med tiotusentals, i vissa fall hundratusentals, kronor. De
som & mest benagna att spara sina inkomster har fétt de storsta tillskotten,
medan barnfamiljer och pensionérer har fatt mindre. Utanforskapet har vuxit
med 70 000 personer. Manga méanniskors vilja och férméaga att arbeta och
bidratill utvecklingen tasintetillvara.
Sverige hdller paatt glidaisar.

3.3 ... ochregeringen fortsatter med
skattesdnkningar palanade pengar

Trots att Sverige har halkat efter, arbetslGsheten har rakat i hdjden och orétt-
visorna har okat fortsétter regeringen p& samma spér: | budgetpropositionen
foresl&s &terigen sinkta skatter. Pa lanade pengar. Déarmed drivs budgetunder-
skottet upp till 100 miljarder kronor nésta ar.

Detta sker i ett lage nar ménga kommuner och landsting tvingas siga upp
personal i véférden, for att regeringen har tillfort for lite resurser. Enligt
regeringens prognos kommer det att finnas 60 000 farre larare, vardbitraden
och andra offentliganstéllda 2011 &n 2008.



3.4 Det politiska aternativet: Jobben forst

Nar arbetsldsheten véxer drabbar det hela samhéllet. De arbetsldsa far mindre
inkomster. Samhdllet far |agre skatteintakter. Klyftorna véaxer och vafarden
drabbas. Att i detta lage sdnka skatten pa lanade pengar &r en of érnuftig eko-
nomisk politik. Vi vill i stéllet méta den vaxande arbetsl sheten med invester-
ingar i framtidens jobb, nya resurser till vafarden och 6kad réttvisa samt med
att ta ansvar for ekonomin. Genom att sitta jobben forst kan vi f& fart patill-
véxten och 6karesursernatill vaférden.

Investera i framtidens jobb

Vi vill investerai 100 000 nya jobb och utbildningsplatser, varav 50 000 i ett
brett kunskapslyft. Vi lagger forslag for att gora det |attare for entreprentrer
att goraidéer till foretag — och att expandera verksamheten. Tillsammans med
MiljOpartiet och Vansterpartiet lanserar vi ett brett ungdomspaket for att rusta
de unga infor framtidens arbetsmarknad och lagger forslag om att utvidga
ROT-avdraget sa att det ger 15 000 jobb.

Ett brett kunskapslyft 52 000
ROT-avdrag 15 000
Slopad arbetsgivaravgift for arbetslsa ungdomar 12 500
Jobb i vélférden 5000
Sénkta foretagsskatter 5000
Jobblyft och férstajobbetavdrag 8000
Traineeplatser i vélfarden och statliga praktikplatser 2100
Infrastrukturinvesteringar 1300
Jobb i kultursektorn 1000
Summa 100 000

Vi vill investera 11 miljarder kronor mer an regeringen i fler anstélldai vél-
farden 2010 till 2012: 1 miljard per & i mer persona och mindre klasser i
skolan samt lika mycket for att sikra kvaliteten i sjukvarden. Genom ett sys-
selséttningsstod pa totalt 2 miljarder kronor 2011 och 3 miljarder 2012 vill vi
ge kommuner och landsting langsiktiga planeringsforutséttningar. Darutover
vill vi 6ka resurserna till kommunerna med 7 miljarder kronor i riktade stats-
bidrag. Totalt avsétter vi 18 miljarder kronor mer &n regeringen till kommu-
ner och landsting 2010 till 2012.
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18 miljarder i 6kade resurser till kommuner och landsting
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Breda satsningar 2000 4000 5000
Riktade satsningar 2 600 3000 1800
Totalt 4 600 7 000 6 800

Oka majligheterna — minska klyftorna

Vi foredar ett dtgardspaket for att skydda barn och unga fran jobbkrisens
effekter. Vi vill forbéttra tryggheten fér sukskrivna och arbetssdkande och
hjalpa dem att snabbt komma tillbaka i arbete. Vi vill minska klyftan mellan
|6ntagare och pensiondrer. | samarbete med Miljdpartiet och Vénsterpartiet
lagger vi ett férslag om en réttvisare fastighetsskatt.

Ansvar for Sverige

Vi siger ngj till regeringens forslag om att I&na till skattesankningar. Till-
sammans med Miljopartiet och Vansterpartiet aviserar vi ett brett program for
att effektivisera i statliga myndigheter. | samarbete med Miljopartiet och
Vansterpartiet foresldr vi atgérder for krafttag mot skattefusk.

3.5 Samarbete mellan Socialdemokraterna,
MiljOpartiet och Vansterpartiet

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet kommer att ga till val
gemensamt och begéra mandat for en gemensam koalitionsregering. Denna
motion &r ett steg pa vagen i detta samarbete. Darfor &r fleraforslag i den hér
motionen gemensamma for alla tre partierna och kommer ocksa att presente-
rasi alas budgetmotioner. Dessa forslag & markerade med textrutor.

4 Sverige halkar efter
4.1 Sammanfattning

Sverige halkar efter. Arbetslosheten véxer snabbare i Sverige 8n i andra
lander. Sverige har nu en hogre arbetddshet 8n EU-snittet. Ungdomsarbets-
|6sheten &r 27 procent, vilket & en av de hogsta siffrornai EU. BNP har sjun-
kit kraftigare i Sverige @&n i EU som helhet.

” Utanfor skapet” Okar. Utanfoérskapet — beréknat pa det sitt som moderater-
nagjorde i valrorelsen — har patre &r okat med 70 000 personer. Utbetalning-
arna av socialbidrag bergéknas 6ka med 50 procent mellan 2008 och 2012.




Arbetsmarknadspolitiken inriktas pa forvaring. Tre av fyra platser inom
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har avskaffats sedan reger-
ingen tilltradde. | regeringens sa kallade garantier far endast 7 procent utbild-
ning eller praktik.

Sverige har stora underskott i de offentliga finanserna. Under 2010 lanar
regeringen 6ver 100 miljarder kronor — bland annat till skattesénkningar.
Sverige kommer att ha stora offentliga underskott under ménga & framaover.

4.2 Arbetslosheten & nu stérrei Sverigeani EU

Arbets Gsheten vaxer snabbarei Sverige an i andralander. For tre & sedan var
arbetsGsheten i Sverige narmare tva procentenheter lagre @n i EU, enligt
Eurostats sasongsusterade data. Nu & arbetslGsheten for forsta gangen n&
gonsin hdgre i Sverige én genomsnittet i EU som helhet. 9,4 procent av mén-
nen och 8,9 procent av kvinnorna pa den svenska arbetsmarknaden star utan
arbete. ArbetslGsheten & ocksa for forsta gangen nagonsin hogre an i vart
grannland Finland.

Sysselsdttningen i Sverige sedan 1993
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1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Den svartalinjen dterger sysselsattningen i Sverige, i procent.
Kélla: Konjunkturingtitutet.
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Sysselsdttningen i Sverige 1993-2008, kdnsuppdelad
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Den svarta linjen &erger sysselséttningen bland kvinnor, i procent. Den grd linjen &erger
sysselséttningen bland mén. Statistiken t.o.m. 2004 & inte sékert jdmfdrbar med den fr.o.m.
2005.

Kélla: Konjunkturingtitutet.

Bland ungdomar &r situationen an mer alvarlig. | dag & arbetslésheten 27
procent bland Sveriges unga, for kvinnor sdval som man. Baratre lander i EU
visar hogre siffror. Under den akuta jobbkrisen har ungdomsarbetsldsheten
Okat dubbelt sa snabbt i Sverige somi EU.

Arbetslsheten i Sverige och i EU sedan januari 2007*
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* De svarta linjerna terger arbetsldsheten i Sverige, i procent. De gralinjerna dterger arbets-
Iésheten i EU. | de konsuppdelade diagrammen representerar streckade linjer kvinnor och
punktlinjer man. Ungdomsarbets dsheten mats som arbetslGsheten i 8lderskategorin yngre an

25&r.
Kalla: Eurostat.
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Under manga &r hade Sverige en hogre tillvaxt an genomsnittet i bade EU och
OECD. Under denna mandatperiod har det dock skett ett trendbrott. Den
svenska tillvaxten & nu l&gre an i EU som genomsnitt. Under 2008 och bor-
jan av 2009 okade skillnaden i tillvaxttakt mellan Sverige och EU. Under
andra kvartalet 2009 §6nk BNP i EU med runt 4,8 procent pa arsbasis, medan
siffran for Sverige var 6,0 procent.

BNP-tillvaxt i Sverige och EU sedan forsta kvartalet 2006
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Den svarta linjen &erger tillvaxttakten i Sverige. Den gra linjen dterger tillvaxttakten i EU.
Staplarna terger skillnaden, i procentenheter, mellan tillvéaxten i Sverige ochi EU.

Kalla: Eurostat.

Det svenska tillvaxtfallet kan dock inte forklaras med att den svenska expor-
ten har gétt ned mer @n i andra EU-lander — eller att Sverige & mer exportbe-
roende &n andra EU-lander. Tvartom finns det manga EU-lander som & mer
exportberoende an Sverige. Dessutom har Riksbankens expansiva penningpo-
litik inneburit 13ga styrréantor och en depreciering av den svenska kronan. Det
har paverkat den svenska exporten positivt, men har lett till en snabb minsk-
ning av vardet pa svenska tillgangar. Exporttillvaxten i Sverige har inte ut-
vecklats pa n&got annat sétt an den genomsnittliga trenden i EU. Det har dar-
emot konsumtionen. Svenska konsumenter reagerade starkare och forandrade
sitt beteende snabbare till foljd av krisen 8n vad manniskor i andra EU-lander
har gjort. Nedskarningarna i trygghetssystemen &r en viktig férklaring till
detta. Den minskade tryggheten gor att manniskor sparar en storre del av sina
inkomster for att ha som buffert i handelse av arbetsloshet eller langvarig
sjukdom.
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Exporttillvaxt i Sverige och EU sedan forsta kvartalet 2006*
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*Den svarta linjen &erger tillvaxttakten i Sverige, i procent. Den gra linjen
aterger tillvaxttakten i EU.

Kélla: Eurostat.

Ar 2009 & det sdmsta &ret sedan andra vérldskriget i svensk ekonomi. Samti-
digt sjunker produktionen badei EU och i USA mindre éni Sverige.

Den véxande otryggheten, arbetsmarknadspolitikens retrétt och den passi-
va och ineffektiva finanspolitik som har forts under krisen har haft effekt:
Sverige halkar efter.

4.3 Den nyaotryggheten

Den borgerliga regeringen har genomfort en rad forandringar som péverkar
hushéllens ekonomiska trygghet. Den svenska arbets Gshetsforsakringen &r i
dag sdmre an i flera jamforbara lander. Taket i a-kassan & endast 15000
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kronor i manaden, vilket innebér att den som har en genomsnittlig inkomst
endast far cirka 50 procent av sin tidigare [6n i erséttning vid arbetsl Gshet.

Arbetsldshetsforsakring i nagra europeiska lander
75
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35

30

Nederlanderna  Norge Frankrike Danmark Sverige Finland

Den vénstra stapeln anger bruttoersittningsniva vid arbetsloshet, i procent for en genom-
snittslon, & 2006. Den hogra stapeln motsvarande siffra 2009.

Kéla: TCO.

En halv miljon manniskor har tréngts ut ur a-kassan. De stér nu utan trygghet
nér jobbkrisen starker sitt grepp om Sverige. Att manga har |1amnat arbets 6s-
hetsforsakringen ar en delforklaring till att allt fler hushdl nu maste anstka
om socialbidrag (ekonomiskt bistand) for att klara sin forsorjning. | budget-
propositionen for 2010 beddmer regeringen att utbetalningen av socialbidrag
kommer att 6ka med 50 procent, fran 77 000 till 119 000 personer pa heldrs-
basis, mellan 2007 och 2012.



M edlemsutveckling i arbetsldshetsfor sékringen sedan 2006
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Staplarna terger antalet medlemmar i a-kassorng, i tusental.

Kéla: Inspektionen for Arbetsldshetsforsakringen (IAF).

Okning av utbetalningar av socialbidrag
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Ekonomiskt bisténd i hel&rsekvivalenter.

Ké&la: Budgetpropositionen fér 2010.

De kraftigt stigande prognoserna for arbetsldshet och socialbidrag far ocksa
genomslag i regeringens eget métt pa utanforskapet. ! | augusti 2006 var utan-
forskapet — enligt moderaternas egen definition — 1 209 000 individer. Enligt
berakningar frén riksdagens utredningstjanst uppgick utanforskapet i augusti
2009 till 1278 000 individer. Under tre & med en borgerlig regering har
utanforskapet kat med 70 000 personer.

! Begreppet utanforskap definierades i Ekonomisk Debatt nummer 1, 2006. "Matt som
speglar utanforskapet pa arbetsmarknaden behdvs i debatten”, Eva Uddén Sonnegérd.
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" Den verkliga arbetslosheten”, augusti 2006
“moderaterna

Den verkliga arbetslosheten

21 procent &r den andel av den arbetsfirs
befolkninpen som vare 3ig arbetar eller
studerar pd heltid utan att samtidiot stka jobh, |
anligt SCB:x statistik rfér augustl 2006.
Studerande som sambtdigt soker ettt arbete
ingdr i detta mitt, som vi kallar beed
arbetslishet. 1T augustl var g 1 200 000
personer som pi detta sitt -
arbetamarknaden fSr att de inte hade ett i
arbete eller Inte studerade, |
Kélla: Moderaternas hemsida.

M otsvarande tal, augusti 2009
ANTAL PERSONER | UTANFORSKAP

Awntal personer i utanforskap enligt definitionen bred arbetsloshet (se t.ex. ekonomisk
debatt 2006:1) for augusti 2006 och for augusti 2009 brskas.

Enligt artikeln 1 Ekonomisk debatt som det refereras till evan definieras bred
arbetslashet som befolkningen 1 forvirvsaktiv ilder (16-64 ir) minus antalet
sysselsatta minus antalet helfidsstuderande som inte soker arbete.

Enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU) uppgick den breda arbetslosheten

till cirka 1 209 000 personer eller 20,7 procent 1 angusti 2006. Motsvarande
mitt for augusti 2009 4r cirka 1 278 000 personer eller 21,5 procent.

Kéalla: Riksdagens utredningstjanst, dnr 2009:1262.

Regeringens nedrustning av a-kassan har resulterat i en ny otrygghet. Denna
nya otrygghet forklarar att hushdllen har blivit tvungna att 6ka sitt sparande
kraftigt.

18
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Hushallens historiskt higa sparande
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Hushallens sparande, i andel av disponibel inkomst fér 1994-2010.
Kélla: Budgetpropositionen fér 2010.

4.4 Fran aktivainsatser till passiva atgarder

Regeringen har sedan den tilltrédde hosten 2006 lagt om arbetsmarknadspoli-
tiken frén aktiva insatser till passiva atgérder. Insatser som leder till jobb —
arbetspraktik och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning — har dragits tillba-
ka. | maj i & fick bara 4 000 personer yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning. Tre av fyra platser i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har
avskaffats sedan regeringen tilltréadde — trots att utvarderingar har visat att den
ger signifikant battre chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden och att hitta
ett jobb.? Sarskilt goda resultat har den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen for personer med |ag utbildning och personer som & fodda utanfor
Norden.

2 Se till exempel Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU); Xavier de Luna,
Anders Forslund och Linus Liljeberg, Effekter av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
for deltagare under perioden 2002—-2004, rapport 2008:1.
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Yrkesinriktad arbetsmar knadsutbildning sedan oktober 2006
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Staplarna anger antalet sdkande i programmet Arbetsmarknadsutbildning.
Kalla: Arbetsformedlingen, manadsstatistik.

Passiva atgarder sedan oktober 2006
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Mérka staplar anger platsernai jobb- och utvecklingsgarantin, ljusa staplar platsernai jobb-
garantin for ungdomar. Den streckade linjen anger antalet sdkande i programmet Arbets-
marknadsutbildning.

Kalla: Arbetsformedlingen, manadsstatistik.

Samtidigt som de aktiva insatserna i arbetsmarknadspolitiken har monterats
ned, har regeringen placerat allt fler ménniskor i nya passiva arbetsmarknads-
politiska 8tgarder. Jobb- och utvecklingsgarantin, som skapades den 1 juli
2007, har expanderat kraftigt. | dagslaget & mer &n 55 000 manniskor place-
rade i denna &tgérd. | december 2007 ingtiftades &ven jobbgarantin for ung-
domar. Nu & mer an 30 000 ungdomar, varav nastan tva tredjedelar unga
man, placerade i denna adtgard. | slutet av sommaren fick bara 7 procent av
deltagarnai regeringens sa kallade garantier uthildning eller praktik.



Antalet deltagare i program inom jobbgarantin for ungdomar (UGA)
respektive jobb- och utvecklingsgarantin (JOB), i slutet av augusti 2009

Program UGA JOB Totalt
Arbetspraktik 1491 3274 4765
Utbildning 492 937 1429
Arbetsinriktad rehabilitering/arbetstraning 4884 4884
Starta eget 7 376 383
Kartléggning, coachning m.m. 22054 36 760 58814
Inget program/ingen registrerad uppgift 7672 9055 16 727
Totalt antal deltagare 31716 55 286 87002

Kéalla: Arbetsformedlingens statistikenhet, egna berékningar.

Regeringens omlaggning av arbetsmarknadspolitiken kommer ocksa att fa
effekter under kommande &r. Arbetsférmedlingen har i ett flertal rapporter
redovisat att arbetskraften inte har rétt utbildning for att kunnata de jobb som
skapas. For att motverka arbetskraftsbrist i nasta hégkonjunktur behover
manga manniskor f& méjlighet att starka sin kompetens under den innevaran-
de I&gkonjunkturen. Regeringen har bade forsamrat mojligheterna till arbets-
marknadsutbildning och méjligheterna till utbildning inom det ordinarie ut-
bildningssystemet. Det kommer att forsvaga dterhamtningen.

Samtidigt som antalet platser i arbetsmarknadsutbildning har skurits ned sa
har regeringen dragit ned pa statsbidraget till komvux. Den utbyggnad som
aviseras i budgetpropositionen motsvarar inte pa langa vagar det antal kom-
vuxplatser som regeringen har tagit bort.

4.5 Arbetslosheten biter sig fast

Den nya otryggheten och nedmonteringen av arbetsmarknadspolitiken inne-
bar en chock for svensk arbetsmarknad. Darfor kommer det att ta tid for Sve-
rige att hamta sig. Samtidigt kommer den ekonomiska politiken att behéva
hantera stora underskott i de offentliga finanserna under de nédrmaste aren.

En enig ekonomkar har lange foresprakat en mer aktiv finanspolitik for att
mota krisen. Regeringen har svarat med passivitet. | sin kommentar till reger-
ingens ekonomiska varproposition 2009 hanvisade Konjunkturinstitutet till
sin senaste anays:

Genom att stimulera efterfragan i ekonomin ytterligare kan nedgangen i
sysselsittningen mildras. Tillsammans med arbetsmarknadspolitiska &t-

gérder kan detta bidra till att dampa de varaktiga negativa effekterna pa
arbetsmarknaden som blir foljden av den djupa lagkonjunkturen. 3

| en intervju kommenterade Finanspolitiska radets ordf6rande, Lars Camfors,
regeringens krishantering:

3 Konjunkturléget mars 2009, Konjunkturingtitutet.
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Regeringen borde ha satsat mellan 15 och 25 miljarder kronor redan 2009
for att stimulera den svenska ekonomin.

De &tgarder som presenteras i budgetpropositionen for 2010 hade behovts
under det historiska krisdret 2009 for att bromsa upp det fria fallet i svensk
sysselsdttning. Som Konjunkturinstitutet och andra experter visat leder hogre
arbetsloshet i en |&gkonjunktur till varaktigt hogre jamviktsarbetsl Gshet.

Jamviktsarbetslosheten dterger vilken arbetsloshetsniva som ar forenlig
med en stabil ekonomisk utveckling — oaktat den konjunktur som réder for
tillfallet. Regeringen framhéller &erkommande att dess politik bidrar till att
skapa jobb pa lang sikt. Om detta vore riktigt skulle jamviktsarbetsldsheten
minska.

| januari 1995, i borjan av den socia demokratiska regeringsperioden, var
jamviktsarbets Gsheten 7,1 procent. Under de féljande tolv dren sjonk jam-
viktsarbetsldsheten kontinuerligt. | januari 2007 nadde den sin l&gsta niva pa
5,8 procent. | det laget — med en mycket stark konjunktur i ryggen — valde
regeringen att inleda sina stora skattesénkningar och sin nedrustning av ar-
bets 6shetsforsakringen. DA bérjade den strukturella arbetsl6sheten att oka.
Konjunkturinstitutet vantar sig att jamviktsarbetslGsheten ater nér 7 procent
mot slutet av nasta &r.

Utveckling av ar betslgshet och jamviktsarbetsloshet i Sverige
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Den svarta linjen aterger jamviktsarbetslGsheten och avldses pa vanster y-axel.
Den gralinjen dterger den faktiska arbetslsheten och avldses pd hoger y-axel.
Kélla: Konjunkturingtitutet.

4 Intervju i Svenska Dagbladet, 6 december 2008.



| 2009 ars véarproposition beddmde regeringen att en av tre som blir arbetsl6sa
inte kommer tillbaka i arbete. Av de 300 000 som beraknas bli arbetsl6sa fran
2008 och framéat kan sdledes Gver 100 000 antas bli permanent utslagna fran
arbetsmarknaden.

4.6 Storaunderskott i de offentligafinanserna

Under de narmaste &ren kommer den ekonomiska politiken att behéva hantera
stora underskott i de offentliga finanserna. Det negativa finansiella sparandet i
den offentliga sektorn 6verstiger 100 miljarder kronor under 2009. | kronor
réknat & underskotten i statsbudgeten lika stora nu som under borjan av
1990-talet. Samtidigt & &ven kommunernas och landstingens finanser héart
anstrangda.

Statsbudgetens saldo sedan 1970
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Staplarna anger statsbudgetens saldo, i miljarder kronor, |6pande priser.

De svarta staplarna indikerar borgerliga regeringsdr och de gré& socialdemokratiska reger-
ingsar.

Kéalla: Ekonomistyrningsverket.

4.7 En effektiv politik hanterar bade arbetsl Gsheten
och underskotten

Det svéra arbetsmarknadslget och péfrestningarna pa de offentliga finanser-
nainnebér en dubbel utmaning for den ekonomiska politiken. Palang sikt vet
vi att vélfardens finansiering & beroende av sysselséttning och tillvaxt. Att ta
ansvar for jobben &r att ta ansvar for ekonomin. Pa kort sikt kravs en hard
prioritering i den ekonomiska politiken for att man pa ett ansvarsfullt och
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effektivt sétt ska kunna motarbeta arbetslshet och utslagning. En rationell
politik maste darfor vila pa fyra grunder:

?  Setill att de som blir av med jobbet inte d&s ut fran arbetsmarknaden, utan
st&r rustade att ta nya arbeten. De av oss som blir arbets6sa ska fa hogkvali-
tativa utbildningar och st6d sa att de snabbt kan kommatillbakai arbete.

?  Setill att det offentliga inte sager upp personal som behovsi sukvéarden,
skolan och omsorgen. Sveriges kommuner och landsting maste kunna
behdlla vélfardsarbetare som gor efterfragade insatser.

?  Se till att motverka raset i sarskilt konjunkturkénsliga branscher och
samtidigt rusta Sverige infér framtiden — inte minst genom en grén om-
stallning.

?  Setill att sékra de offentliga finanserna. Sverige skatillbakatill Gverskott
—inte lanatill skattesankningar.

Regeringens ekonomiska politik gér i samma hjulspér i bade hogkonjunktur
och l&gkonjunktur: Sank skatten — mest for dem som har det bast. Regeringen
kénns inte vid grundldggande konjunkturpolitiska insikter: Generella skatte-
sankningar har mycket svag effekt pa arbetslGsheten. Effekten av skattesank-
ningar for hdginkomsttagare &r férsumbar.

Nu l&nar den borgerliga regeringen till skattesankningar. Mycket stora un-
derskott andrar inte regeringens prioriteringar. Skattesankningar gar fore jobb.
Skattesénkningar for dem som har det bést sétts fore valfard.

Socia demokraternas budgetmotion innebér en politik for jobb. Vi har sa-
nerat Sveriges ekonomi forr, och vi & beredda att géra det igen. Den svenska
modellen som har byggt valstand och utveckling ska repareras. Det kraver en
ansvarsfull ekonomisk politik med investeringar i jobb och utbildning, utan
skattesankningar pa lanade pengar.

5 Investerai framtidens jobb

5.1 Sammanfattning

Under de narmaste aren kommer arbetslGsheten att véxa kraftigt. Detta maste
hanteras pé bade kort och lang sikt. Pa kort sikt maste sysselsittningen héllas
uppe, sa att inte arbetslGsheten biter sig fast och valfarden undergravs. Palang
sikt maste vi f& fram fler livskraftiga foretag och héja produktiviteten s att
den svenska konkurrenskraften starks.

Vi vill investera i 100 000 nya jobb och utbildningsplatser. Den stigande
arbets Gsheten kraver agérder hér och nu. Vi féresldr 100 000 nya jobb och
utbildningsplatser.

Vi vill genomféra ett brett kunskapslyft. Vi vill skapa nya jobb genom att
investera i manniskors kunskaper, inte genom att sénka deras |6ner. Vi vill ge
50 000 fler ménniskor majlighet att utbilda sig under de narmaste aren.



Vi vill investera i de ungas chanser. Vi foreslar ett brett ungdomspaket och
atgarder for att med jobb och utbildning i dag rusta de unga infér morgonda-
gens arbetsmarknad.

Vi vill investera i entreprenorskap och forskning. Vi vill se mer resurser
till forskning, béttre villkor for mindre och véaxande foretag och en sérskild
satsning pa bestksnaringen. Vi lagger flera fordag pa kulturomrédet for att
forbattra forutsdttningarna for de kreativa néringarna.

Vi vill strama upp och starka det finansiella systemet. Vi lagger flera for-
slag om forbéattrad reglering, kontroll och transparens for att forbéattra for
sparande och investeringar i Sverige, Europa och vérlden.

Vi vill investera i gron omstallning. Vi foredar en omfattande satsning pa
modernisering av infrastruktur, bostader och energisystem. Det ger jobb i dag
och stérker ekonomin infor framtiden.

5.2 100 000 jobb och uthildningsplatser

Sverige har idag en arbetsloshet som & hogre én genomsnittet i EU. Den
forvantas dessutom stiga de narmaste &ren. Arbetsldsheten beraknas 6ka med
300 000 personer mellan 2008 och 2011.

Nar arbetslsheten nér dessa proportioner okar risken att manniskor slas ut
permanent fran arbetsmarknaden. Av de 300 000 som beraknas bli arbetslésa
fran 2008 och framét raknar regeringen med att 100 000 personer blir perma-
nent utslagna fran arbetsmarknaden. Denna utmaning kan endast métas pa ett
sétt — genom direkta insatser hér och nu.

Dérfor foreslar vi ett brett program i flera punkter som berdknas innebara
100 000 nya jobb och utbildningsplatser.

Ett brett kunskapslyft 52 000
ROT-avdrag 15 000
Slopad arbetsgivaravgift for arbetsl6sa ungdomar 12 500
Jobb i vélférden 5000
Sénkta foretagsskatter 5000
Jobblyft och férstajobbetavdrag 8000
Traineeplatser i vélfarden och statliga praktikplatser 2100
Infrastrukturinvesteringar 1300
Jobb i kultursektorn 1000
Summa 100 000

*) Forslagen bakom siffrorna presenteras ndrmare i detta avsnitt och i 6vriga delar av bud-
getmotionen.

2009/10:Fi260

25



2009/10:Fi260

26

5.3 Investerai entreprentrskap

Entreprendrernas idéer, kreativitet, vilja och envishet skapar framtidstro och
nya jobb. Var politik ska underlétta for entreprendrer att starta och fa tag i
kapital, att anstélla, expandera och att exportera. Vi vill ocksd att det ska vara
enklare och tryggare an i dag att réra sig mellan foretagande och |6nearbete.
Sverige behdver fler kvinnor och man som végar vara nybyggare. Med vart
foretagarprogram vill vi stimulera fler att starta foretag, fa fler sméforetag att
anstélla och stérka innovationskraften i mindre foretag.

5.3.1 Sverigebehtver ett innovationslyft

Vi socialdemokrater & Gvertygade om att vagen framét for Sverige ar att vi
hela tiden ror oss uppét i véardekedjan. Vi avvisar moderaternas idé om att
Sverige ska konkurrera med l1aga |6ner. Det & genom att investerai en starka-
re innovations- och kunskapsmiljo som vi kan behdlla och utveckla Sveriges
topposition som ett produktivt och kreativt land. Vi vill investerai ett brett
innovationslyft med sarskilt fokus pa att framja innovationskraften i sma och
medel stora féretag.

Riskkapitalavdrag

Vi vill inféra ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nytt nystartat
foretag. Avdraget innebér att den som investerar i ett nystartat foretag kan fa
dra av 20 procent av det investerade beloppet, dock max 100 000 kronor.
Beloppet dras mot skatt pd inkomst av tjanst, fastighetsskatt samt formogen-
hetsskatt. Denna modell har utretts och foresprékas av till exempel Svenskt
Néaringdliv. | utredningens modell finns konkreta forslag for utformningen
som sékerstéller att avdraget inte missbrukas. Om det finns andra modeller
som & mer effektivai sin utformning &r vi villiga att 6vervéga dem. Totalt
avsatter vi 500 miljoner kronor fér ett temporart stéd under 2010. Om avdra-
get visar sig varalyckosamt &r vi beredda att inféra avdraget permanent.

S6d till forskning och utveckling i sméforetag

For de stora industriféretagen & det sedan lange naturligt att samverka med
forskarsamhallet, men i de smé féretagen och i storadelar av tjanstesektorn &r
detta langt ifran galvklart. For att ge fler smaforetag majlighet att véxa ge-
nom innovativa varor och tjanster vill vi 6kaforskningsanslaget riktat till sma
och medelstora foretag. Tjanstesektorns behov ska sérskilt uppmérksammeas.
For att ge fler smaforetag majlighet att starka kunskapsinnehdllet i sin verk-
samhet vill vi tillféra 100 miljoner kronor per &r till ett program for stod till
forskning i sméforetag (Forska & Vax).

Okad samverkan mellan naringsliv och forskarutbildning

De svenska doktoranderna stér for en mycket hig andel av den forskning som
bedrivsi Sverige — ndrmare 40 procent. Sedan lange finns de sa kallade indu-
stridoktoranderna som &r antagna av ett laroséte medan de bedriver forsk-



ningsarbetet i ett foretag. Vi vill utveckla béttre mgjligheter for mindre och
medelstora foretag att ta emot doktorander. Detta & inte minst av vikt for
tjénsteforetagen.

5.3.2 Det skavara latt att goraidéer till foretag

Nyforetagandet minskar i Sverige. Under det forsta kvartalet i & minskade
antalet nystartade foretag med 15 procent. Denna trend maste brytas. Vi vill
starka forutsattningarna for att starta foretag genom att forbéttra tillgangen pa
kapital, sénka kostnaderna fér att vara foretagare och forbéattra tryggheten for
entreprendrer.

Steget att |amna en anstéllning for att starta ett foretag & stort, och ofta
saknas utrymme for den anstéllde att férverkliga idén i det befintliga foreta-
get. Inte minst nyféretagandet bland kvinnor behdver sérskilt stérkas. Det
behovs darfor mer av finansierings- och rédgivningsinsatser som vander sig
sarskilt till kvinnliga nyforetagare och som innebér ett konkret stod i uppstar-
ten av det nya foretaget. Vi vill darfor ersétta regeringens informationssats-
ning med en grundplét for nyforetagare med sérskilt fokus pa att underl&tta
kvinnliga entreprendrers nyforetagande.

Sankta egenavgifter for entreprendrer

Den borgerliga regeringen inledde sin mandatperiod med att héja egenavgif-
terna for entreprentrer med fem procentenheter. Detta visar att den borgerliga
regeringen inte forstar vikten av bra och stabila villkor for entreprenorskap.
Misstaget har sannolikt bidragit till att nyforetagandet har minskat. Efter hard
kritik s backar nu regeringen och forsoker reparera det man har forstort. Vi
vakomnar denna partiella retrétt.

En trygghetsgaranti for foretagare

Vi har lange drivit fragan om en val fungerande trygghet for foretagare. Bland
annat vill vi underlatta 6vergangen frén anstélining till féretagande genom att
nyblivna entreprentrer ska fa ta med sig mer trygghet frén den foregéende
anstallningen. Vi valkomnar det trygghetspaket som regeringen nu har lagt
fram.

One-stop-tillstandsportal gor det enklare att starta féretag

Det maste bli ahnu enklare att starta och driva foretag i Sverige. Satsningen
pa digital samordning av myndigheter gentemot foretagare behdver forstér-
kas. Vi vill inrétta en tillstandsportal dar foretagare pa ett och samma stélle
ska kunnata del av vilkatillstdnd som kravs for deras verksamhet samt anst-
ka om dessa.
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5.3.3 Gemensamt férslag fran s, mp och v: Starkt tillgang pa
riskkapital

Nyforetagandet minskar i Sverige. Det &r alvarligt i en situation dar de sma
och medelstora foretagen star for en viktig del av en framtida ekonomisk
aterhamtning. Foretagens majligheter att fa tillgang till kapital har allvarligt
forsamrats. Vi vill genomféra en extra utdelning fran Vattenfall med 5 miljar-
der kronor fér att skapa en ny riskkapitalfond. Den nya riskkapitalfonden ska
agera marknadskompl etterande.

Fonden ska aktivt stimulera det breda néringslivets kapitalbehov, men med
séarskilt fokus pa innovativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag.
Insatser som stérker det svenska néringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska
sarskilt prioriteras. Detta kan till exempel anvandas for satsningar pa foretag
som verkar i branschen for miljoteknik.

5.34 Det skalonasig att anstélla

Manga av framtidens jobb kommer att vaxa fram i smé& och medelstora fore-
tag. Villkoren for entreprendrskap maste starkas. Vi vill forbéttra mojlighe-
terna att vaxa och anstélla genom sénkt skatt for entreprentrer som anstéller,
stod till export och forbéttrad kompetensforsorjning.

Sankt skatt for entreprendrer som anstaller

Vi menar att det finns behov av att stimulera entreprendrer att gora sin forsta
anstalining. Vi vill infora en tillféllig nedséttning av arbetsgivaravgiften om
15 procentenheter for den enmansféretagare som gor sin forsta anstélning.
For att en foretagare ska bli beréttigad till stimulansen krévs godkdnnande
frén lamplig myndighet. Nedsattningen ska gélla under 2010 och 2011.

Exportstad till sméforetag

Nya marknader ger nya mojligheter for foretag att vaxa och anstélla. Den
borgerliga regeringen har dragit ner pa stodet och hjalpen till sma och medel-
stora foretags export. Vi vill istéllet forstérka det stodet. Vi vill ha fler regio-
nala exportradgivare som pa plats kan stodja smaforetagen. Tjanstesektorns
mojlighet till export maste uppmarksammas tydligare. Sarskilda insatser ska
genomforas for att stérka den vaxande milj6teknikbranschen. Utbildningen av
exportsdljare pa universitet och hogskolor behtver utvecklas. Vi vill sarskilt
stérka de svenska underleverantérernas stallning genom en kombinerad sats-
ning painvesterings- och exportframjande verksamhet.

Utbildning

Trots jobbkrisen &r bristen pa rétt kompetens ett hinder for expansion och
nyanstallningar. For att sikra att smaforetagen far tag pa rétt kompetens vill
vi att smaforetagens behov battre ska uppmarksammas nar utbildningssyste-
men byggs ut.




5.35 Investerai besdksnaringen

Bestksnaringens tillvaxt har varit mycket stark under de senaste aren. Antalet
sysselsatta i besoksnéringen har 6kat med néstan 30 000 heltidsarbeten sedan
2000. Besoksnéringen har ocksa utvecklats val under den pagéende ekono-
miska krisen. Vi vill att Sverige ska bli ett av vérldens framsta turistlander
under det kommande decenniet. For att na detta mal vill vi investera i ett
strategiskt utvecklingsprogram for den svenska besdksnéringen tillsammans
med foretagen och de fackliga organisationerna. Vi vill stdrka marknadsfo-
ringen av Sverige som turistland, investerai fler internationella evenemang i
Sverige och stérka nédringens kompetensférsorjning. Socialdemokraternas,
Miljopartiets och Vansterpartiets gemensamma politik fér besdksnéringen
presenterasi rutan nedan.

5.3.6 Gemensamt férslag fran s, mp och v: Gemensam
investering i besdksnaringen

Véra tre partier & Gverens om att det behovs offensiva investeringar for att

starka den viktiga besoksnaringen.

Enligt UNWTO, FN:s turismorganisation, kommer den globala turismen
att véxa med 6ver 70 procent till 2020 och i Europa med 50 procent. Vi vill
att Sverige ska liggai framkant. Turismen ska véxa snabbare hér an i resten
av Europa, vi ska locka till oss en storre andel av de nya globala turisterna.
Internationella evenemang & exempelvis ett mycket intressant segment, dar
Sverige har stor tillvéaxtpotential .

Vi & Overens om att staten, i samarbete med kommuner, foreningar och
foretag, skata ett Okat ansvar for att locka besokare till Sverige. Att gemen-
samt arbeta for att starka en positiv bild av Sverige skapar bade jobb och
intdkter. Foljande prioriteringar &r viktiga for att besdksnéringen ska kunna
vaxa:

? Vi vill 6ka marknadsféringen av Sverige som turistland och avsatter
darfor nésta & 50 miljoner kronor — mer an vad regeringen gor i sin bud-
get — till marknadsféring och arbete med att framja internationella eve-
nemang.

?  Ett sérskilt bolag, Event Sweden, ska bildas for att samla och professio-
nalisera arbetet med evenemang. Event Sweden ska ocksd kunna bistd
med ekonomiska garantier.

?  Sérskilda utbildningsprogram for bestksnéringen ska genomfdras inom
ramen fOr vara utbil dningssatsningar.

?  Under & 2011 vill vi tainitiativ till branschsamtal med besoksnéringen
for att astadkomma ett gemensamt strategiprogram for att stéarka bran-
schen.

?  Den svenska besoksnéringen bor bli ledande i att erbjuda klimatsmarta
aternativ till sina géster. En medveten politik for gron infrastruktur, till-
gang till strénder och skogar med varierat djurliv, i kombination med
profilering och genomtéankta erbjudanden, kommer att 6ka turismen och
bidratill bilden av Sverige som ett " gront” land.
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54 Investerai forskning

Vi lever i ett kunskapssamhélle och hévdar oss i den globala konkurrensen
genom att skapa, utveckla och anvanda ny kunskap, ny teknik, nya metoder,
nyalGsningar och nya rén. Det & sa som bade nya jobb och fortsatta framsteg
skapas.

Staten ska vara garant for 1&ngsiktig forskning i Sverige. Det innebéar en
skyldighet att satsa dér forskningen & som mest excellent och ger storst ut-
delning i en Iangsiktigt hallbar tillvaxt och fler jobb. Det innebér att kvalite-
ten, och inte larosétets storlek eller beléagenhet, ska vara avgdrande nar forsk-
ningsmedlen fordelas. Vi ar starkt oroade av den detaljstyrning som inforts pa
utvalda strategiska forskningsomraden och menar att forskningsfinansiérerna
maste fa storre frihet att prioriterainom varje omrade.

Den bérande principen for resursfordelningen & att medel, oavsett om de
fordelas via program, rad eller direkt till 1&rositena, skafordelas efter kvalitet.
Varje larosite maste ta ansvar for att fordela direkta andag efter kvalitet. For
att uppna en verkligt kvalitetsbaserad resursfordelning maste kriterierna vara
internationel It erkanda men ocksa anpassade efter |arositets profil, storlek och
inriktning. Om forskningen bedrivs i mindre eller storre skala, eller vid ett
universitet eller en hdgskola, & inte relevant sa lange kvaliteten & hog. Men
forskningspolitiken ska ha tydligt fokus pa excellent forskning dar Sverige
idag ligger i framkant och pa omréden som & avgdrande for svensk ekonomi
och svenskt valstand. Vi socialdemokrater &r Gvertygade om att investeringar
i forskning &r en av nycklarnatill framgang for Sverige.

Framstaende forskningsmiljGer ska stodjas oavsett om de finns pa universi-
tet eller hogskolor. Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom
at vi starker forutséttningarna for kommersialisering av forskningsresultat,
till exempel genom holdingbolag och inkubatorer vid landets hégskolor och
universitet, och genom att forskningen fors ut till delar av néringslivet — inte
minst smafdretag och tjanstefretag — som behover ta del av forskningsresul-
tat for att oka foradlingsvardet av sin varu- och tjansteproduktion.

Vi vill satsa mer resurser an regeringen pa saval grundforskning som till-
lampad forskning. | denna budgetmotion lagger vi férslag om att stérka resur-
serna till forskning, utveckling och kommersialisering med drygt tva miljar-
der kronor mer &n regeringen under den kommande tredrsperioden.

|(mi|joner kronor) |

2010 2011 2012
Forskning pa universitet och hogskolor 100 100 50
Energiforskning m.m. 333 333 333
;(:ir:mmg och teknikutveckling inom forsvarsindu- 30 300 300
Vinnova: Forska och véx 100 100 100
Summa 563 833 783

*) Awvikelse fran regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010.



5.5 Investerai ett brett kunskapslyft

Behoven av utbildning — pa alla nivéer — & stort och véxande. For individen
handlar det om att f& béttre majlighet att fa ett arbete; det finns ett tydligt
samband mellan arbetsloshet och uthildningsniva. For samhéllet handlar det
om att tillgodose efterfrégan pa kvalificerad arbetskraft och starka Sveriges
konkurrenskraft. Darfor vill vi socialdemokrater investera brett i utbildning
och genomféra ett nytt kunskapslyft i Sverige.

Ett nytt kunskapslyft
(utover regeringens totala niva)
2010 2011 2012

Komvux och yrkesvux (varav 10 000 till unga) 25000 25000 10 000
Hogskola, inkl. fler master- och doktorandplatser 2500 2500 12 500
Y rkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

(varav 2 500 till unga) 12 500 12 500 6 250
Kvalificerad yrkesutbildning (KY) 3000 1500 1500
Lérlingsutbildning 3000 3000 1500
Korttidsstudiestdd for yrkesverksamma 5000 5000 0
Svenskuthildning for invandrade akademiker 1000 1000 1000
Totalt 52 000 50 500 30250

5.5.1 Gemogjlighet att 1asain en fullstandig gymnasieexamen

Valdigt manga soker sig salva till vuxenutbildningen, som utgér en viktig
vag for ménniskor att utbilda sig vidare och fa en ny chans pa arbetsmarkna-
den. Vuxenutbildningen maste vara dimensionerad sa att den méter manni-
skors uthildningsbehov bade i praktiska och teoretiska amnen. Vi vill gora ett
omfattande kunskapslyft s att tiotusentals manniskor ges méjlighet att [3sain
en fullstandig gymnasieexamen. Vi vill tillféra sammanlagt 25 000 platser pa
komvux utéver den borgerliga regeringens niva 2010 och 2011, och 10 000
fler platser 2012. Av dessa riktas 10 000 platser 2010-2011 och 5 000 platser
2012 till ungai ett sarskilt ungdomslyft.

Manga méanniskor behéver en mgjlighet att kombinera arbete med studier
for att hoja sin kompetens och ha en beredskap fér omstélining. Vi vill infora
ett korttidsstudiestod for arbetstagare som deltar i kurser inom komvux och
eller vid folkhogskolor. Stod kan 1&mnas for studier i svenska, svenska for
invandrare, engelska och matematik pa grundskole- och gymnasieskoleniva
samt for studier i samhallskunskap som motsvarar sddana moment som ingar i
den kommunala vuxenutbildningen.

Korttidsstudiestddet ska kunna kombineras med annan branschspecifik ut-
bildning som arbetsgivaren betalar. Stddet ersétter forlorad arbetsfortjanst och
uppgér till 90 kronor per timme, och vi féreslr att resurser avsitts som racker
till studier padeltid (20 procent) for 5 000 personer.

Manga av dem som &r eller blir arbetslésa har en ofullstandig utbildnings-
bakgrund. De har funnits pa arbetsmarknaden under en foljd av &r, och deras
forsorjningsansvar och livssituation gor det svart att ta studielan for att finan-
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siera kompletterande studier som gor det mojligt att komma vidare i arbetdli-
Vet.

Att dessa manniskor ska hanvisas till passiva arbetsmarknadsdtgarder inom
den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin &r ett sléseri med bade manskli-
ga och samhdlleliga resurser. Det & betydligt béttre att tiden anvands till att
hoja kompetensen och méta den efterfrégan pa utbildad arbetskraft som vi vet
véntar runt hornet.

Arbetslésa som har en kort eler ofullsténdig utbildning och har behov av
att komplettera sin utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen ska
efter provning av Arbetsformedlingen kunna fa utbildningsbidrag. Bidraget
riktar sig till arbetslésa som fyllt 25 & men inte 55 och som saknar mgjlighe-
ter att studera med studiemedel. Bidraget kan beviljas for max 50 veckors
heltidsstudier.

5.5.2 Satsapaden kvalificerade yrkesutbildningen

Den kvalificerade yrkesutbildningen inom yrkeshdgskolan &r en viktig del i
att forse foretag och organisationer med rétt utbildad arbetskraft. Samtidigt &r
den en god mgjlighet till yrkesinriktad vidareutbildning efter gymnasiet for
den enskilde. Utvarderingar visar ocksa att kvalificerad yrkesutbildning (KY)
har visat goda resultat; nio av tio som hade gatt en KY -utbildning 2007 fick
snabbt anstélining eller startade eget foretag. Intresset for fler platser inom
yrkeshogskolan & ocksa starkt frén kommuner, naringsliv och studenter. Vi
vill darfor tillféra4 500 nya platser redan frén arsskiftet.

5.5.3 Bygg ut hogskolan

Hogre utbildning |6nar sig pa ala sétt. Studenterna f&r majlighet till utveck-
ling och savforverkligande och en starkare position pa arbetsmarknaden.
Sverige far béttre forutséttningar att konkurrera som en ledande kunskaps-
och forskningsnation. Under den senaste tiden har soktrycket till hdgskolan
Okat markant, till f6ljd av |agkonjunkturen och de stora kullarna, fodda i bor-
jan av 1990-talet. Regeringen moéter detta med 10 000 nya hogskoleplatser —
men bara 2010 och 2011. Vi vill l&ngsiktigt bygga ut hégskolan och ge fler
mojlighet till hdgskolestudier. Utbyggnaden ska inriktas mot arbetsmarkna-
dens behov.

Kvaliteten inom den hogre utbildningen behdver hojas, sérskilt inom sam-
héllsvetenskap och humaniora. Antalet studenter per |&rare har okat och det &r
inte ovanligt med sa lite lararledd tid som 4 timmar per vecka. Vi vill forbétt-
rakvaliteten i hogre utbildning och tillfra 400 miljoner kronor per &r.

5.6 Investerai att stérka och strama upp det
finansiella systemet

Varlden genomgér en djup finansiell kris. Krisen har sitt ursprung i en speku-
lationsekonomi dar tillgangsvarden pa fastigheter och vérdepapper nédde
ohéllbara priser som drevs fram av de stora obalanser som finns globalt. Nar



den globala prisbubblan sprack s blev det akut uppenbart att det finns for lite
av regler och dvervakning for att skydda samhéllsekonomin.

Nu pagdr det ett seriost arbete i manga lander kring hur regelverk och
Overvakning kan starkas sa att risken for en ny kris minskar. Vi valkomnar det
arbete som pagdr inom exempelvis EU och inom ramen for globala samar-
betsarenor sdsom G20.

Vér beddmning &r att den svenska regeringen maste vara djupt engagerad i
reformeringen av den finansiella sektorn under de kommande &ren. Négra av
de delar som vi avser att prioritera pa europeisk och pa nationell niva ar fol-
jande:

5.6.1 Europeisk niva

Ett mer enhetligt europeiskt regelverk

For oss kommer det att vara en prioriterad fragainom ramen for det europeis-
ka arbetet att skapa ett sa enhetligt finansiellt regelverk som mgjligt. Vi kra
ver att den nuvarande regeringen gor dettatill en prioriterad fraga. Behovet av
mer enhetliga regelverk blir tydligt nar vi tittar pa hur omfattande expone-
ringar utanfoér hemlandet ménga banker har. Inte minst géller det de svenska
bankerna som har stor exponering mot hela Ostersjdomradet. N&gra av de
frégor som maste fa en Iosning snabbt &r kapitaltdckningskrav for banker,
begrénsningar i de rérliga ersdttningssystemen och forbéttrade riskbeddm-
ningar av finansiella instrument och institutioner. Arbetet for att begransa de
sa kallade skatteparadisens verksamhet och Oka transparensen & intimt for-
knippat med arbetet for en tryggare finansiell sektor. Vi socialdemokrater ser
behov av ett seriost arbete for att forstarka regleringen pa dessa omraden.

En europei sk finansinspektion

En annan central fréga for Sveriges agerande inom det europeiska samarbetet
ar att sdkra att det internationella kapitalet mots av internationell politik och
internationellaregler. Vi vill ha en europeisk finansiell myndighet med musk-
ler. Ingen ska kunna smita undan regler och kontroll genom att flytta pengar
mellan olika lander. Vi vill att den europeiska myndigheten ska ha méjlighet
att 6verprova nationellainspektioner under vissa forutsdttningar.

5.6.2 Nationél niva

Stérk Finansinspektionen

Den svenska Finansinspektionen har en central uppgift och maste fa de verk-
tyg som krévs for att genomfdra sitt grundldggande uppdrag som omfattar
tillsyn, reglering och tillstdndsgivning inom den finansiella sektorn. Det &r
viktigt att manniskor kanner tillit till den finansiella sektorn. Denna tillit sak-
nas idag. Vi ser aven sarskilda behov av att stérka arbetet med att identifiera
insiderbrott och otillbérlig marknadspéverkan. Det maste noggrant foljas att
Finansinspektionen har tillréckliga resurser for sitt arbete.
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Alla kreditgivare ska stéllas under Finansinspektionenstillsyn

Konsumenten behdver skydd. Vi vill att ala kreditgivare som erbjuder kredi-
ter till konsumenter ska std under Finansinspektionens tillsyn. Idag kravs
tillstand endast for de verksamheter som kombinerar utlaningsverksamhet
med inldning. Det innebar att Finansinspektionen inte far utéva tillsyn Gver
kreditgivare kring exempelvis féretagens kredithantering. Manga av de fore-
tag som erbjuder de mest kostsamma l&nen stér darmed utan tillsyn fran Fi-
nansi nspektionen.

Staten maste vara en serids dgare

Den svenska staten har ett relativt stort &gande i den svenska banksektorn.
Trots detta vilar utforsaljningsmolnet Gver savdl SBAB som Nordea. Vi me-
nar att det & ansvarsost att regeringen under en alvarlig finansiell kris inte
tydligt markerar att staten ska behdlla sitt dgande. Ett sddant agerande skulle
vara positivt for stabiliteten pd den svenska finansiella marknaden. Vi kan
vidare konstatera att staten valde att anvanda kapitaltillskottsprogrammet i
samband med kapitaltillskottet till Nordea. Detta tillskott borde ha hanterats
enligt ordinarie metod vid tillskott, inte genom kapitaltillskottsprogrammet
vars syfte & krishantering.

Forbattrad konkurrens inom banksektorn

Rorligheten pa bankmarknaden ar begransad. Vi vill att staten anvander sitt
dgande i SBAB for att framja konkurrensen. Man behdver ocksa se Gver om
det krévs lagandringar eller andratyper av insatser for att synliggora villkoren
mellan olika finansiella aktorer. En anledning till den I&ga rorligheten &r att
mycket av pensionssparandet inte gar att flytta. Vi vill se dver vilka mgjlighe-
ter som finns for att stérka kundernas mgjlighet att flytta pensionssparandet
mellan olika akttrer. Nar den s kallade stabilitetsavgiften kommer pa plats
vill vi att den pétagligt ska vagas efter den individuella bankens riskprofil.
Detta skapar sundare incitament samtidigt som konkurrensen mellan banker
blir mer réttvis.

5.7 Investerai ungas mdjligheter

De som & ungai dag ska béra upp samhdllet i morgon. | dag star vi infor en
enorm utmaning. Arbetsldsheten bland unga Okar rekordsnabbt — och den
Okar betydligt snabbare i Sverige @ i manga andra EU-lander. Ungdomsar-
betsdsheten & nu 27 procent — och bland den hogsta i EU. Den borgerliga
regeringens passivitet infor den véxande ungdomsarbetslGsheten & inte ac-
ceptabel. Socialdemokraternas, MiljOpartiets och Vansterpartiets gemensam-
ma politik for att unga ska f& jobb presenteras i rutan nedan. Darutover pre-
senterar vi socialdemokrater ett férslag om skattereduktioner for arbetsgivare
som anstéller arbetsl6sa unga.



SKkattereduktioner for arbetsgivare som anstéller arbetsldsa unga

Regeringens enda svar pa den higa ungdomsarbetslGsheten &r att sinka ar-
betsgivaravgiften for alla foretag som redan har ungdomar anstéllda. Finans-
politiska radet anser att nedsatta socialavgifter for olika adersgrupper &r ett
ineffektivt sétt att Oka sysselsattningen. Vi delar experternas bedémning och
foreslér att differentieringen avskaffas. Vi vill istéllet uppmuntra foretag att
anstélla arbetsl6sa ungdomar.

Vi foreddr ett riktat avdrag for alla som anstaller en arbetslés ungdom.
Forslaget innebér en skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften
for den som anstéller en arbetsl6s mellan 20 och 25 &r. Avdraget utgér for alla
arbetslésa ungdomar som & inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Totalt sett
avsdtter vi 1 miljard kronor per & for dennainsats, vilket ger cirka 12 500 unga
arbets 6sa majlighet att fa en anstallning med avskaffad arbetsgivaravgift.

Vi foresldr ocksa darutver ett annu mer generdst forstajobbetavdrag riktat
mot de ungdomar som varit |angtidsarbetsl 6sa (se nedan).

5.7.1 Gemensamt férslag fran s, mp och v: Ge unga en chans

De som &r unga idag ska bara upp samhallet imorgon. Unga méanniskor stér
for en stor och positiv kraft i vart samhélle; de &r kreativa och ser nya l6s-
ningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en fram-
tidsinvestering. Idag stér vi infor en enorm utmaning. ArbetslGsheten bland
unga Okar rekordsnabbt — och den okar betydligt snabbare i Sverige an i
manga andra EU-lander. Ungdomsarbetsldsheten & nu 27 procent — och
bland den hogstai Europa. Sveriges unga halkar efter.

Ungdomsar betsldsheten i Sverige ar bland den hogstai EU
(juli ménad 2009)3

40

35 1

30 +

25 1

Kalla: Eurostat.

5 De lénder som & markerade hade per den 2 september &nnu inte rapporterat in ungdomsar-
betsldsheten i juli manad till Eurostat. For dessa lander ingdr darfor den senast tillgangliga
statistiken i diagrammet.
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Dérut6ver riskerar situationen att forvarras ytterligare under de nérmaste aren.
Ungdomskullarna &r rekordstora. Pa tio & har antalet 19-aringar ckat med
30 procent (30 000 personer). Inte sedan 1960-talet har det varit s manga 19-
aringar som idag. Samtidigt kommer arbetsmarknaden att fortsétta att forsam-
ras. Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen kommer arbetsl6s-
heten att 6ka bade 2010 och 2011.

Rekordstora ungdomskullar
19 &ringar
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Kéla: SCB.

Dessutom har férutsittningarna for de unga att studera pa komvux och hog-
skola minskat sedan den moderatledda regeringen kom till makten 2006.
Hogskolan har inte byggts ut. Statsbidragen till komvux har minskat drama-
tiskt. Skolverket rapporterar att var tredje studieplats pa komvux (totalt
40 000 platser) har forsvunnit mellan 2006 och 2008. Dessutom har regering-
en forsenat utbyggnaden av den kvalificerade yrkesutbildningen och yrkes-
hogskolan.

| stallet har regeringen |3st in arbetsstkande ungdomar i den sa kallade
jobbgarantin for unga. Dar har de arbetssbkande ungdomarna samlats — och
pé tv& & har den vuxit till Gver 30 000 ungdomar. Denna sa kallade jobb-
garanti & dock inte ndgon garanti for att fa jobb. Tvartom. Under den inle-
dande fasen — i praktiken ungefar sex manader — erbjuds deltagaren inga akti-
va insatser. | stéllet hénvisas man till det som kallas ”jobb-coachning”, det
vill sBga enklakurser i att skriva jobbansdkningar och cv.




Stor 6kning av deltagarei regeringens”jobbgaranti fér ungdomar”
18-24 &r
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Kéalla: Arbetsférmedlingen.

Efter den inledande fasen ska den som soker arbete kunna fa tillgang till ar-
betspraktik eller utbildningsinsatser. Det har dock hittills endast skett i undan-
tagsfall. Av de drygt 35 000 ungdomar som var inskrivnai jobbgarantin i mgj
2009 deltog endast 2 procent i utbildning och endast 5 procent i praktik.

Jobbgarantin for ungdomar i maj 2009 — antal deltagarei olika insatser

Antal Procent
Arbetspraktik 1673 5
Utbildning 602 2
Fordjupad kartléggning 3233 9
Jobbsokaraktiviteter med coachning 19377 54
Ovrigt 934 3
Ingen registrerad uppgift 9777 27
SUMMA 35 596 100

Kélla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Fempunktsprogram for jobb, utbildning och praktik till unga

Alla goda krafter i samhallet maste nu mohiliseras. Att skapa méjligheter och
en ljusare framtidsbild fér dagens unga generation & en nyckel for att klara
framtidens utmaningar. Unga maste fa chansen si att de kan vaxa och bidra
med sin fulla potential. Darfor foresldr vi ett program i fem punkter for att
minska ungdomsarbets dsheten:

1. Jobbstart for unga
2. Ungdomdlyft
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3. Fler mojligheter till jobb, utbildning och praktik — och krav pa utbildning
efter ett ars arbetsl6shet

4. Fler platser i KY och hogskola— och béttre kvalitet

5. Snabbare 6vergang fran studier till arbete

1. Jobbstart for unga

Vi vill infora en "jobbstart for unga” som ger arbetsl6sa ungdomar mellan 18
och 24 & mojlighet till jobb, utbildning och praktik. Denna ska ersétta reger-
ingens " jobbgaranti for unga”.

Jobbstarten innebér att Arbetsformedlingen ska géra en snabb kartlégg-
ning, en sa kallad profilering, av alla unga som skriver in sig vid férmedling-
en — redan den forsta dagen. De som beddms behéva nagon utbildning, prak-
tikplats eller subventionerad anstéllning for att fa jobb ska kunna fa det redan
fran borjan, utan langa véantetider. Till exempel ska de som annu inte har
avslutat sina gymnasiestudier eller som redan har flera arbetsl6shetsperioder
prioriteras. De unga som & med i jobbstarten ska ha goda mdjligheter till
utbildning. Vi vill darfor satsa pa ett brett ungdomslyft och fler majligheter
till praktik och jobb.

2. Ungdomslyft

Manga unga som saknar arbete har inte fullstandig gymnasieexamen. Under
2010 och 2011 nar det kommer vara tufft att pa arbetsmarknaden &r det betyd-
ligt battre att dessa unga passar pa att 14sain en gymnasieexamen an att de gar
passivt arbetslosa. Arbetsformedlingen beréknar att totalt 120 000 unga
kommer ut pa arbetsmarknaden mellan 2009 och 2012 utan slutbetyg fran
gymnasiet. Behovet av extraordinéra insatser &r darfor stort.

Vi vill darfor gosétta ett tillfalligt program med 10 000 platser for unga
arbets6sa som vill komplettera sin utbildning sa att de far grundlaggande
behorighet — Ungdomslyftet. Programmet ska innebara att 1angtidsarbetslosa
(arbetsl6sa mer &n tre ménader) mellan 20-24 & som vill komplettera sina
ofullsténdiga grundskole- eller gymnasieutbildningar ska kunna gora det.
Programmet bor beréttiga till sérskild ungdomslyftserséttning eller till aktivi-
tetsstod for dem som kvalificerat sig for det. Krav ska stéllas pa ett aktivt
deltagande i utbildningen for att erséttning ska erhdllas. Uthildningen ska
kunna arrangeras inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen eller pa
folkhdgskolor. Tiden i programmet ska vara flexibel och anpassad efter de
utbildningsbehov som individen har, men maximalt ska programmet kunna
paga under ett &r.

3. Fler mgjligheter till jobb, utbildning och praktik —och krav pa utbild-
ning efter ett &rsarbetsloshet

For att pressa tillbaka den 6kande |angtidsarbetsl Gsheten maste Arbetsférmed-
lingen ha tillrackliga resurser att erbjuda. Utéver Ungdomslyftet foreslér vi
darfér mer pengar till jobbutbildning, larlingsplatser, férstajobbetavdrag och
battre stdd till unga med funktionshinder.




Men det finns ungdomar som trots att de har sokt jobb aktivt och fatt del
av praktikplatser och korta utbildningar anda inte har fatt ett jobb efter en
I&ng tids arbetslGshet. Vi kan inte ldamna dessa ungdomar vind for vag. Senast
efter ett ars inskrivning vid Arbetsformedlingen vill vi darfor stélla krav pa
ungdomarna att delta i ”Utbildningsstarten”. Utbildningsstarten innebéar bade
en réttighet och en skyldighet att delta i en yrkesinriktad utbildning med ar-
betsplatsférlagd praktik (en jobbutbildning eller en larlingsplats). Modellen &r
hamtad frdn Danmark, som har en av de lagsta nivéerna p& ungdomsarbets-
|6sheten i EU. De ungdomar som hellre vill utbilda sig inom det reguljara
utbildningsvésendet — och har den behérighet som krévs — kan vélja att stude-
rapa komvux eller pd htgskolan.

A. Jobbutbildning till unga — 2 500 platser

Manga arbetslésa ungdomar har bristande utbildning. Utvarderingar fran
Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) visar att yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning & en framgangsrik insats som leder till jobb.
Men regeringen har gjort stora nedskérningar. Antalet unga mellan 18 och 24 &r
som deltar i en arbetsmarknadsutbildning har minskat frén 2 877 personer i
juli 2006 till 189 personer i juli 2009, enligt riksdagens utredningstjanst. Nu
stiger arbetslosheten med rasande fart och unga ar i stort behov av arbets-
marknadsutbildning. Vi vill bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen med 2 500 platser som riktas till unga upp till 25 & 20102011
och 1 250 platser 2012. Vi vill ocksd gora det majligt for arbetsl6sa ungdomar
att tadel av hogkvalitativa och langre arbetsmarknadsutbildningar. Idag far en
ung person som har varit arbetslos lénge studera eller gora praktik i maximalt
tre manader. Den gransen & for kort. De alra flesta ungdomar behover inte
nagra langre utbildningar eller praktikplatser — men négra gor det. Vi foreslar
darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller utbildning utokas till
maximalt nio manader.

B. Larlingsplatser —3 000 platser

Manga unga som har gatt utan arbete en langre tid behéver uppdatera sin
kompetens — men de saknar studievana och behdver en ndra kontakt med
arbetslivet for att gora det. Darfor vill vi inrétta 2 500 |arlingsplatser dér ut-
bildningen motsvarar yrkeskomvux men &r férlagd till yrkedlivet. De arbets-
platser som tar emot larlingar far erséttning for det. Vi foresldr 3 000 larlings-
platser 2010 och 2011, och 1 500 l&rlingsplatser 2012.

C. Forstajobbetavdrag — 4 000 platser

For de unga som antingen har varit arbetslsa lange eller riskerar att vara det
och som saknar den praktiska erfarenheten och de rétta kontakterna for att fa
jobb vill vi investera i ett generdst forstgjobbetavdrag. Det innebér att de
arbetsgivare som angtdller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag
pé tva tredjedelar av |6nekostnaden, under maximalt tolv manader. Arbets-
formedlingen ska anvisa platserna for att uppna onskvard syssel sittningsef-
fekt och garantera kollektivavtalsenliga |oner. Vi féresdr 4 000 forstajobbet-
avdrag 2010-2011 samt 2 000 forstajobbetavdrag 2012.
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D. Battre stdd till unga med funktionsnedsattning

Unga med funktionsnedséttning & dubbelt utsatta pa arbetsmarknaden och &
overrepresenterade bland de langtidsarbetslosa. For att Arbetsformedlingen
ska kunna erbjuda béttre stod behovs extra resurser. Vi vill darfor avsétta 25
miljoner kronor till Arbetsférmedlingen for mer individuellt stéd till unga
med funktionsnedsattning.

4. Fler platser i KY och hogskola — och béttre kvalitet

De 6kande ungdomskullarna och den héga ungdomsarbetsdsheten stéller
krav pafler platser i b&de KY och hogskola. Regeringen har i budgetproposi-
tionen aviserat en 6kning av antalet platser i hogskolan, men satsningen ar
tillfdlig, vilket & anmérkningsvért eftersom de alra flesta av hdgskolans
program & minst tre & langa. Vi menar att antalet utbildningsplatser pa hog-
skolan behdver byggas ut ytterligare och mer langsiktigt. Darfor foreslar vi
fler hogskoleplatser an regeringen. For att hdja kvaliteten i hogskol eutbild-
ningarna féreslar vi ocksa 400 miljoner kronor i ett extra anslag for hgjd kva
litet i hogskolan. PA manga utbildningar behdver studenterna fler foreldsning-
ar och seminarier, och de studenter som skriver uppsats behéver mer tid med
sina handledare. Medlen ska framst ga till att hoja kvaliteten i grundutbild-
ningen inom samhéllsvetenskap och humaniora. Fordelat p& samtliga studen-
ter (uppgifter fran 2007) inom samhéllsvetenskap, humaniora, teologi och
juridik sa blir det cirka 2 500 kronor per student och ar. Det skulle till exem-
pel kunnainnebara att studenterna kan fa 60 forel dsningar extra per &r.

Langt ifran alla unga &r intresserade av teoretiska hogskoleuthildningar.
For de som vill ha en mer yrkesinriktad pabyggnadsutbildning efter gymnasi-
et maste det ocksa finnas hogkvalitativa alternativ. Darfor & den kvalificera
de yrkesutbildningen (KY) viktig. Vi menar att K'Y -uthildningarna langsiktigt
bor fortstta att byggas ut och foreslar fler platser an regeringen de narmaste
aren.

5. Snabbar e 6ver gang fréan studier till arbete

For att f&jobb behdver ungdomar uthildasig i sddant som arbetsgivarna efter-
frégar. Dessutom behover de erfarenheter frén och kontakter med arbetslivet.
Vi ser stora behov av att 1angsiktigt och brett forbattra kontakterna mellan
utbildning och yrkesliv bade i gymnasieskolan, komvux och pé& htgskolan.

Battre studie- och karriarradgivning

Darfor foredar vi 100 miljoner kronor per & for att bygga ut méjligheterna
till studie- och karriarrédgivningen i gymnasieskolan samt ytterligare 100
miljoner kronor per & for detsamma pa hogskolan 20102012,




Okade majligheter till praktik och trainesjobb

Under de kommande dren nar arbetsmarknaden &r extra anstrangd foreslar vi
dessutom fler praktikplatser vid statliga myndigheter for nyutexaminerade
akademiker och ett traineeprogram till de kommuner och landsting som vill ta
chansen att nu nyrekrytera nésta generations vélféardsarbetare.

Fler jobb, utbildning och praktikplatser (antal, avvikelse fran regeringen)

2010 2011 2012

Ungdomslyft — fler platser pAkomvux och folkhdgskolor riktade till arbetsldsa ungdomar
10 000 10 000 5000

Jobbutbildning till unga 2500 2500 1250
Lérlingsplatser 3000 3000 1500
Forstajobbetavdrag 4000 4000 2000
Fler platser p& htgskolan 2500 2500 10 000
Fler platser pAKY (yrkeshogskolan) 700 1000 1000
Praktik i statliga myndigheter 1800 1800 0
Traineeprogram i vélfarden 1500 1500 0
SUMMA 26 000 26 300 20 750
Kostnader (avvikelse fran regeringen)

2010 2011 2012
Ungdomslyft — platser 500 500 250
Nytt studiestdd for arbetslésa ungdomar som
laser p& komvux (ungdomslyftserséttning) 150 150 75
Jobbutbildning till unga 375 375 190
Lérlingsplatser 300 300 150
Foérstajobbetavdrag 400 400 200
Béttre stod till unga med funktionsnedséttning 25 25 25
Fler platser p& hogskolan, inklusive studiemedel 210 210 850
Kvalitetssatsning i hdgskolan 400 400 400
Fler platser pAKY (yrkeshogskolan), inklusive sudiemedel 70 100 100
Béttre studie- och karriarvagledning 200 200 200
Praktik i statliga myndigheter 200 200 0
Traineeprogram i vélfarden 500 500 0
SUMMA 3330 4000 2340

5.8 Investerai kultur och kreativitet

Vi vill att Sverige ska vara ett dynamiskt och kreativt samhélle. Det skapar
mojligheter for oss att véaxa och utvecklas som individer — men det gynnar
ocksa Sverige ekonomiskt. Darfor vill vi skapa béttre forutséttningar for de
kreativa néringarna.

Vi vill att de kreativa ndringarna ska ha samma mojligheter till finansiering
som traditionell industri. Det ska inte vara svarare for ett svenskt musikbolag
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att fa krediter eller foretagsradgivning hos Almi an for andra bolag. Vi vill
ocksa att de kreativa naringarnas export ska framjas pa samma sétt som tradi-
tionella sektorers — och vara en naturlig del av exempelvis Exportradets och
svenska ambassaders framjandeaktiviteter utomlands.

| sparen av jobbkrisen ser vi nu hur arbetslGsheten dkar snabbt bland kul-
turarbetarna. Samtidigt finns det ménga uppgifter pd kulturens omréde som
behover utféras — och som kan tidigareléggas. Det handlar om renoveringar
av Sveriges kulturarv, men ocksa om att tillgangliggora kulturarvet for fler,
till exempel genom att 1&ta fler arkiv och samlingar digitaliseras och bli till-
gangliga pa Internet.

Genom att dessa investeringar tidigarelaggs pressas kostnaderna ned sam-
tidigt som 6kningen av arbetslGsheten i kultursektorn dampas. Det & sdledes
bade en effektiv kulturpolitik och en bra konjunkturpolitik. | denna motion
presenterar vi ett antal forslag for jobb i kultursektorn.

Fler internationella kontakter

Sverige behdver Gppna sig mot omvérlden. Vi vill géra en satsning pa inter-
nationellt kulturbyte, s att svenska kulturarbetare far jobb och nya influenser
via gastspel i utlandet. Vi vill ocksd gora en sarskild internationell satsning
for svensk film. Vi vill skapa en marknadsforingsfunktion fér nordisk film i
Los Angeles och 6ka den nordiska nérvaron vid internationellafilmfestivaler.

Fler kulturella arrangemang

Manga manniskor arrangerar kulturaktiviteter pa ideell basis. Vi vill upp-
muntra detta genom ett utokat arrangorsstod till kulturaktiviteter. Sammanta-
get mojliggor detta ytterligare cirka 5 000 kulturarrangemang varje ar.

Kulturarvs-ROT

Behoven av renovering och ombyggnad av kulturhistoriskt vérdefulla bygg-
nader &r stora.

Vi foredar darfor att en kultur-ROT ska inforas mellan den 1 januari och
31 december 2010. P4 samma sétt som ROT-avdraget for smahusigare ger
kultur-ROT:en ett skatteavdrag som motsvarar 50 procent av arbetskrafts-
kostnaderna. Kultur-ROT:en kan utnyttjas av sdval enskilda personer som
kommuner, bolag och stiftelser — dock ¢ av statliga fastighetsdgare. Ett vill-
kor for att fa kultur-ROT:en &r att lansstyrelserna godkanner byggnaden i
fraga som kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ett annat villkor & att man
inte beviljas kulturmiljébidrag for samma projekt. Kultur-ROT:en beréknas
vid en forsiktig beddmning skapa cirka 1 500 jobb.

Utdkade konstnarsal lianser

For att forbattra arbetsvillkoren for kulturarbetare inom scenkonstomrédet
infoérde den tidigare socialdemokratiska regeringen konstnarsallianser inom
scenkonstomrédet. | dag finns tre konstnarsallianser — dans, musik och teater
— med 290 angtdllda. Vi vill I8ta fler kulturellt yrkesverksamma fa mojlighet



att anstéllas av konstnarsallianserna och foreslar darfor att anslaget till allian-
serna utokas sa att i storleksordningen 145 personer till kan fa anstallning i
alianserna.

Accessjobb

Vi vill bade oka tillgangligheten till landets kulturarv och skapa fler jobb i
kultursektorn. Accessjobben var en lyckad satsning pa kulturomrédet under
forra mandatperioden. Satsningen skapade méanga jobb och gjorde ett stort
antal samlingar och foremdl tillgangliga for allmanheten, inte minst pa Inter-
net. Enligt den borgerliga regeringens planer avslutas Accessprojektet under
2009. Vi vill skjutatill resurser sa att Accessprojektet kan fortsitta.

5.9 Investerai gron omstalining

Regeringens budgetproposition visar pa laga miljéambitioner. Redan tidigare
har regeringen sankt klimatmalen. De leder inte till den klimatomstallning
som Sverige behdver fér miljons och jobbens skull.

5.9.1 Miljopolitiken behdver stérkas

Vi socialdemokrater vill satsa mer pd att varna miljon och klimatet. | enlighet
med den parlamentariska klimatberedningens forslag vill vi investerai lokala
klimati nvesteringsprogram Klimp, och anslar 650 miljoner till det Gver perio-
den 2010-2012. Klimatinvesteringsprogram ska utvecklas och utformas sa att
de stodjer de mest samhallsekonomiskt- och klimatméassigt effektiva atgar-
derna. Stodet kan exempelvis anvandas till teknik for produktion och uppgra-
dering av biogas. Vi vill ocksa se mer resurser till biologisk mangfald och vill
stérka Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet.

5.9.2 Vi vill satsa pa energifor skning, ener gieffektivisering och
teknikspridning

Sveriges industri ska vara ledande i klimatsmarta processer. Vi vill stérka
svensk industri och investerai uthallig teknik. Vi foreslar darfor ett nytt pro-
gram om 260 miljoner kronor 6ver en tredrsperiod for att bidra till att fossil-
baserad uppvarmning inom industrin kan fasas ut.

Regeringens 1&aga ambitioner inom energiforskningen avspeglas i forslaget
att ansla drygt 20 miljoner kronor mindre an vad man aviserade for samma &r
i den forra budgetpropositionen. For att forskningen i storre utstréackning ska
kunna kommersialiseras och resultera i nya produkter, exportmdjligheter och
arbetstilifdlen vill vi kraftigt 6ka anslaget till energiforskningen. Till detta
anslag kraftsamlas aven stodet till kommersialiseringen av ny energiteknik,
teknikupphandling och testmarknader. Over en tredrsperiod planerar vi att
starka energieffektiviseringen, energiforskningen och kommersialiseringen av
dess resultat med éver en miljard kronor.
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5.9.3 Fordonsparken maste bli mer klimatsmart

Det & nodvandigt att bilparken i Sverige och andra lénder blir mer miljévan-
lig. Fordonsindustrin & en central del i den svenska ekonomin. Vi vill stimu-
lera fordonsindustrin till att paskynda omstéllningen till produktion av mer
miljosmarta fordon. Pa s sétt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i
framtiden, samtidigt som transportsektorns utsldpp av klimatpaverkande gaser
minskar. Socialdemokraternas, MiljOpartiets och Vansterpartiets gemensam-
ma politik fér miljofordonen presenterasi rutan nedan.

5.9.4 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Milj6for donspaket

Svensk fordonsindustri & en central del i den svenska ekonomin. Vi vill sti-
mulera fordonsindustrin till att paskynda omstallningen till produktion av mer
miljosmarta fordon. Pa s sétt blir svensk industri mer konkurrenskraftig i
framtiden.

Vart budskap &r tydligt: Vi kommer att stallaallt hardare krav pa de fordon
som sdljs i Sverige. Kostnaden fér att &ga och anvéanda fordon med hoga ut-
slapp kommer att 6ka. Men vi & ocksa tydliga med att vi & beredda att ta
ansvar for att stimuleratill en omstélining av fordonsparken. Vi vill investera
for att fa bort gamla milj6farliga och osskra fordon och ersitta dem med nya
och sékra milj6bilar och mer miljévanliga tyngre fordon. Miljobilar och tyng-
re fordon med miljoprofil ska naturligtvis stimuleras, inte motarbetas.

Vi légger nu fram ett gemensamt forslag som skulle minska bilismens mil-
jopaverkan och bidra till att vi ndr vara klimatmal samtidigt som svensk for-
donsindustris konkurrenskraft forstarks.

Tydlig miljébilsdefinition

De oklarheter som idag réder kring definitionen av "miljobil” hammar for-
sdljningen av miljosmarta bilar. Idag géler olika regler for olika lagstiftning-
ar, och det finns &ven oklarheter mellan det lokala och nationella regel verket.
Vi foresldr en enhetlig miljobilsklassning. Vi vill att det ska finnas tre klasser
som anvands vid alla regelverk som rér miljobilar. Klassindelningen ska vara
sadan att den successivt skarpsi takt med att hela bilparken forandras i miljo-
vanlig riktning. Miljobilsdefinitionen ska inkludera harda sikerhetskrav, i
linje med kraven pa statliga fordonsinkop (5 stjarnor i Euro-NCAP och anti-
sladdsystem). Vi vill ocksa verka for en enhetlig europeisk definition.

Vi foredar att Vagverket ges i uppdrag att presentera forslag till en sam-
manhallen och skarpt miljébilsdefinition fran och med 2011.

Beskattning av fordon

Regeringen har foéredagit ett antal forandringar av beskattningen av fordon,
déribland en skattebefrielse for personbilar med béttre miljéegenskaper. Vi
menar att beskattningen av fordon behover utformas pa ett sitt som har storre
miljostyrande effekt. V& gemensamma uppfattning &r att fordon med I3ga
utsl8pp ska gynnas och &gare till bilar med hdga utslpp ska betala mer, t.ex.




genom en Okad koldioxidrelatering av formansbeskattningen och fordonsbe-
skattningen.

S6d till fornyel se av tunga fordon

Vi ser ett behov av att stimulera en fornyelse av de tunga fordonen. Det maste
finnas en bra testmarknad i Sverige for ny teknik. Darfor vill vi inféra ett
tillfaligt stéd for foretag och kommuner som &r villiga att agera referenskun-
der. Darmed kan vi paskynda utbytet av bussar och lastbilar som drivs pa
fornybara branslen, e, bransleceller och hybrider. Ar 2010 vill vi avsétta 50
miljoner kronor i en sérskild stimulans.

Allman skrotningspremie

Det finns idag ett stort antal bilar i trafik som saknar katalysator och med
bristande sékerhet. Vi vill darfor investerai en allman skrotningspremie under
de kommande &ren. Erséttningen som utgar bor vara cirka 5 000 kronor per
bil. Systemet med skrotningspremie ska utformas sa att tillverkarnas produ-
centansvar inte begransas. Vi avsitter 100 miljoner kronor per &r till Vagver-
ket for att utforma och administrera ett system for att stimulera skrotning av
bilar tillverkade fore 1989.

Efterhandskonvertering

Vi vill under & 2010 och 2011 inféra en konverteringspremie for byte frén
bensin till etanol, biogas eller &, inom en budgetram pa 50 miljoner kronor
per &r. Premien bor vara cirka5 000 kronor for byte fran bensin till etanol och
cirka 10 000 kronor for byte till biogas och el. Stodet till efterhandskonverte-
ring ska inte goras permanent. Vi vill ocksa se 6ver fordonsbeskattningen sa
att konverterade fordon far en mer formanlig beskattning.

Simulans for utbyggnad av infrastruktur for nya brénslen

Vi vill p&skynda utbyggnaden av férnybara branslen genom ett investerings-
program nasta &r. Programmet ska stimulera en utbyggnad av exempelvis den
svenska biogasproduktionen och distributionen for att méjliggora tillgang pa
mackar med biogas runt om i landet. Finansieringen bér vara cirka 100 miljo-
ner kronor och ske inom ramen for Klimp. El-laddstationer bor ocksa framjas.
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K ostnad/besked 2010 2011 2012

Beskattning av fordon Samma modell
som regeringen alt.
samma kostnadsram
som regeringen

Tydlig miljobilsdefinition — Ny hdrdare Ny hardare
klassning klassning
(nationell) (nationdll)

Infrastruktur fér nya brénslen Cirka 100 miljoner,
inom ramen for Klimp  Inget besked Inget besked

Allmén skrotningspremie 100 100 100
Efterhandskonvertering 50 50 0
Stad till fornyelse av tunga fordon 50 0 0

5.9.5 Investerai framtidensinfrastruktur

En klok och ansvarsfull politik satsar p& underhall och nybyggnad i karva
tider. Satsningar pa infrastruktur ar ett effektivt sitt att stimulera sysselsatt-
ningen. For varje extra miljard till investeringar och underh@l av végar och
jarnvégar skapas over 1 000 jobb direkt och ytterligare fler indirekt. Dessut-
om &r det billigare att bygga i |&gkonjunktur. Sverige far mer infrastruktur for
varje skattekrona.

For framtidens konkurrenskraft och for jobb i dag &r investeringar i infra-
struktur ett av de omraden vi socialdemokrater vill prioriterai budgeten. Vara
satsningar pa infrastrukturen prioriterar omstallningen mot en mer klimatvan-
lig och uthdllig tillvaxt.

Oka statshidragen till kollektivtrafik

Vi vill 6ka statshidragen till kollektivtrafiken. Vi anser ocksd att det &ter ska bli
mojligt att ansbka om statsbidrag aven till tag for regiontrafiken. Béttre kollek-
tivtrafik utvidgar lokala och regionala arbetsmarknader och okar dérmed ar-
betsmarknadens effektivitet. Samtidigt ger det resenérer ett miljévanligt resea -
ternativ. Det &r inte minst viktigt for att stérka utvecklingen i storstéderna.

Oka ambitionsnivan for investeringar i jarnvag

Vi vill 6ka ambitionsnivan for investeringar i jarnvag. Bade 2010 och 2011
vill vi ansld mer resurser an regeringen for att avhjalpa flaskhalsar i jarnvags-
systemet. Vi vill ocksad borja projektera for strategiska infrastrukturprojekt.
For att ta ett forsta steg for hoghastighetstdg pekar vi ut Ostlanken som en
strategisk framtidsinvestering. Darfor avsatter vi resurser for fortsatt projekte-
ring av detta.




Oka sikerheten och effektiviteten i vagtrafiken

For att oka trafiksékerheten och effektiviteten i transportsystemet vill vi gora
en storre satsning pa att bygga ut E22 i Skane. Till detta anslar vi betydande
resurser 2010 och 2011. Vidare vill vi stérka det informations- och upplys-
ningsarbete som gors av trafiksakerhetsorganisationerna. Vi vill darfor aterin-
fora det fasta organisationsstdd via Véagverket som regeringen ersatt med
projektmedel.

40 miljarder mer till strategiska infrastrukturprojekt

For planperioden 20102021 foresldr vi en total investeringsram som & 40
miljarder kronor storre an regeringens. Detta tillskott utgors av 1an i Riksgal-
den och ska anvandas for stora strategiska projekt som & avgorande for att nd
Sveriges tillvaxt- och miljomal. For att skapa ett kostnadseffektivt genomfo-
rande av dessa projekt vill vi &ven gora det mojligt att klassificera projekten
som riksintressen, vilket minskar risken for férseningar och fordyringar.

5.9.6 Investerai ett hallbart och modernt boende

Bostadspolitiken ar ett viktigt omréde for jobben i dag och i morgon. Ett ut-
vidgat ROT-avdrag & en av de viktigaste &tgéarderna for fler jobb pa kort sikt,
och det leder ocksa till forbattrade bostader och effektiviserad energianvand-
ning. Stora delar av miljonprogrammets bestand stér under omfattande reno-
veringsbehov och behdver moderniseras och utvecklas. Det géller inte bara
husen och deras bostader utan omradenai sin helhet. Det &r &ven en strategisk
mojlighet till utveckling, fornyelse och okad sysselsdttning. Sverige behdver
fler attraktiva bostadsomraden. Stod till fler hyresrétter ger jobb och underl &-
tar rorlighet pa sikt.

Upprustade bostader ger 15 000 nya jobb

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och MiljOpartiet har presenterat ett ge-
mensamt forslag om ett utvidgat ROT-avdrag for upprustade bostader och
15 000 nya jobb.

5.9.7 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Ett utvidgat ROT-
avdrag for upprustade bostader och 15 000 jobb

?  Nuvarande ROT-avdrag kvarstdr i sin nuvarande konstruktion.

?  Det befintla ROT-avdraget kompletteras med en sarskild klimatbonus.

?  Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil for renovering av flerfamiljshus
infors med 2 miljarder kronor per &r.

Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljéer och till att
fler & beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianvéndning.
En satsning dar alla & vinnare och som innebéar tusentals nya jobb, minskad
klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart land.
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Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programmen. Genom totalrenoveringar uppnas okade méjligheter till en for-
béttrad social utveckling och en stor sysselséttningseffekt samtidigt som
energianvandningen i fastigheterna minskar. Eftersom s manga av flerfa-
miljshusen & byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
|agenheters upprustningsbehov tidsmassigt.

Med ett stéd skulle 40 000-50 000 lagenheter i flerfamiljshus, priméart mil-
jonprogram — hyreshus och bostadsréttsféreningar — kunna totalrenoveras per
a. Vi foreddr darfor att mojligheten till stod for alla flerfamiljshus som
genomfor totalrenovering, forutsatt att renoveringen leder till minst 30 pro-
cent minskad energianvandning, inférs. Tva miljarder kronor satsas per &r.
Stodet bor utga till 50 procent av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000
kronor per lagenhet (dvs. 50 000 kronor i stod per 18genhet).

Beskedet till landets radhus-, villa- och bostadsréttsagare &r att vi behdller
det gédllande ROT-avdragets grundléggande konstruktion. Taket fortsétter
dérmed att vara 100 000 kronor, skattereduktionen &r fortsatt 50 procent av
arbetskostnaderna och fortsétter att vara knuten till individen, och de ROT-
arbeten som idag omfattas kommer &ven att omfattas med var modell.

For att framja ROT-arbete med en klimatprofil foreslér vi att det existeran-
de ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus fér radhus, villor, agar-
lagenheter och bostadsréttsforeningar som genomfoér energieffektiviseringar.
Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, vara pa 10 procent
utéver ROT-avdraget och ges med upp till 10 000 kronor i avdrag per smahus
eller antal lagenheter i en bostadsréttsforening. Bonusen bor kopplas till -
géarder som rekommenderasi fastighetens energideklaration.

Vi menar att man bor stéllakrav pa F-skattesedel for att man ska kunna ut-
fora ROT-arbete med skattereduktion. Seriosa foretag maste dippailloja kon-
kurrens. Vi menar att man bor ga smafcretagen tillmétes i kritiken mot reger-
ingen och utforma systemet sa att avdraget gors i efterhand. Darfor vill vi ta
bort den sa kallade " fakturamodell” som innebér att framforallt sméforetag som
redan idag ofta har stora likviditetsproblem missgynnas konkurrensméssigt.

Vi vill begransa avdraget till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ROT-
avdrag & dessutom tidsbegransat eftersom man da uppnér storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behdlla ROT-avdraget sa lange det
behovs for att bekampa jobbkrisen.

Totalt foredar vi att det tillfors sex miljarder kronor per & for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag regeringen
infort och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus i mil-
jonprogrammen. Sammanlagt beddms detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Finansiella effekter av utvidgat ROT-avdrag

Ar 2010 201 12012
Mnkr —2500 —2500 —2500

Obs! Kombinerat med det nuvarande ROT-avdraget innebér det att vi inom
oppositionen satsar 6 miljarder kronor per &r for reparationer, ombyggnad och
tillbyggnad.




Miljonprogrammen maste moderniseras och lyftas

Vi vill att staten och néringdlivet tar ett gemensamt ansvar med kommunsek-
torn att tillsammans med de boende utveckla miljonprogramsomradena och
darmed skapa fler attraktiva bostadsomraden.

| stora delar av bebyggelsen frén rekordaren, det sd kallade miljonpro-
grammet, krdvs nu omfattande investeringar i fastigheterna. Fastighetsagare
maste gora stora insatser for att restaurera, tekniskt renovera och klimatanpas-
sa bebyggelsen. Genom den rédgrona modellen med ett utvidgat ROT-stéd
som omfattar miljonprogramsomradena kommer nodvandiga renoveringar att
kunna tidigareldggas. Upprustningen av miljonprogrammen ger unika mdjlig-
heter att samtidigt forandra och lyfta hela omréden.

Men det récker inte med den fysiska upprustningen av miljonprogrammen.
Vi vill ocksa att fastighetsdgarnas upprustning ska métas av andra tydliga
forbattringar — inom skolan, ungas fritid och nérpolisen i miljonprogramsom-
radena. Malet med de samlade insatserna &r att skapa fler attraktiva bostads-
omréden.

Under 2012 ska flera olika insatser inom ramen for investeringen i miljon-
programmen paborjas, investeringar riktade mot de ungas fritid, skolorna och
kontaktpolisens verksamhet. Insatserna ska matchas av insatser av lokaa
myndigheter, kommuner och néringsliv. Utformningen av respektive satsning
kommer att utvecklas nérmare i budgeten infér 2011 och 2012.

Resursférdelningen mellan olika omréden och investeringar ska utformas i
samverkan med lokala aktorer utifrén de skilda férutsittningar som finns i
olika omraden.

Resur ser till modernisering av miljonprogrammen
Mnkr (fér 2010 om inte annat anges)

Utvidgad ROT* 2500
Handslag med byggsektorn 10
Kontaktpoliser (frén 2012) 100
Skol-ROT** 400
Fritidsaktiviteter for ungdomar (frén 2012) 50
Aldreomsorg, exempelvis mangsprakig omsorg (frén 2012) 50
Forstéarkt foretagande (fran 2012) 50

* ROT-programmet utgdr till hela bostadsbestdndet, men en betydande del kommer att
tillfalla miljonprogramsomrédena.
** Skol-ROT-programmet utgar till hela skolbestandet, men en betydande del kommer att
tillfalla miljonprogramsomrédena.

Sverige behdver fler hyresrétter

| budgetpropositionen konstaterar regeringen att bostadsbyggandet fallit kraf-
tigt och att det aven for 2010 kommer att ligga pa |aga nivaer. Under det for-
sta halvaret 2009 paborjades nybyggnationen av omkring 6 500 bostéader. Det
ar en minskning med 6ver 10 000 bostader jamfért med samma period 2006.
Aven nyproduktionen av studentbostéder har minskat kraftigt sedan borjan av
2000-talet. Samtidigt ser vi att det r&der bostadsbrist i stora delar av landet. |
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takt med véxande ungdomskullar riskerar bostadsbristen att oka ytterligare,
inte barai tillvéaxtregioner.

Redan i sin forsta budgetproposition avskaffade regeringen alt stod till bo-
stadsbyggande. Och trots utvecklingen pa bostadsmarknaden gor regeringen
ingenting for att vanda utvecklingen. | stéllet agnar sig manga borgerliga
politiker pd kommunal niva &t att rea ut kommunernas hyresrétter — pa ideo-
logisk grund. Det har gjort det svart fér den som inte vill eller kan kdpasig en
bostad att etablera sig pa bostadsmarknaden, och det har minskat majligheter-
na att anpassa bostaden efter livssituationen.

Vi ser ett behov av ett statligt investeringsstéd for hyresrétter, inte minst
for att 6ka mgjligheten for ungdomar och studerande att f& en bostad. Vi vill
inte att den som vill borja studera eller flyttatill ett nytt jobb ska hindras frén
att gora det for att den inte kan fa tag pa en bostad till en rimlig kostnad. Att
genom nyproduktion stimulera flyttkedjor & en annan viktig aspekt som om-
fattar breda grupper i samhéllet.

Mot bakgrund av det radande konjunkturlaget vill vi redan nasta ar paborja
en omfattande satsning och foreslar darfor ett nytt investeringsstod for att
bygga miljévanliga hyresbostéader till éverkomliga hyror. Vi foreslar darfor
att riksdagen anvisar 1,2 miljarder kronor till investeringsstdd mellan 2010
och 2012.

5.9.8 Investeraiinvandrares mgjligheter

| budgetpropositionen forklarar regeringen att den avser att presentera en
integrationspolitisk proposition under hosten 2009. Vi utgar fran att de anslag
som foreslas i budgetpropositionen kommer att preciseras och sittas i ett
stérre sammanhang nér den integrationspolitiska propositionen presenteras.
Utan att hatillgang till en tydligare bild & det svart att utifran budgetproposi-
tionen beddma regeringens politik pa omradet. Vi véjer darfor att i denna
budgetmotion inte ta stélining till de fordlag som framfors av regeringen.

Det stér dock klart att regeringen avser att ge Arbetsformedlingen ett stérre
ansvar vid etableringen av nyanlénda invandrare. Att tydligare sitta jobben i
fokus vid etableringen &r en utveckling vi stéller oss positivatill. Alla ska ges
en reell chans att sta for sin egen forsorjning och bidrai samhéllet. Det krévs
en tydligare och béttre fungerande arbetslinje fér dem som nyss kommit till
vart land som inkluderar bland annat validering, majligheter till komplettering
av tidigare utbildning och yrkeskunskap samt en svenskundervisning som &r
individanpassad och dndamalsenlig.

Statens ansvar vad géller sdval mottagandet av asylsokande som introduk-
tionen av nyanlanda behdver ses dver och fortydligas, och detta maste goras i
ett sammanhang. Som en del i dettaingdr formerna for statens samarbete med
kommunerna. Vi vill uppmérksamma att flera kommuner som stér for en stor
andel av mottagandet har utvecklat en vé fungerande organisation for att
kunna ta emot nyanlénda. Det vore till stor skada for integrationspolitiken om
dessa erfarenheter och funktioner inte skulle tas tillvara nér huvudansvaret
overforstill Arbetsformedlingen.



Regeringen lagger ocksa forslag om s kallade etableringslotsar. Aven héar
finns det anledning att vara forsiktig. Vi stéller oss tveksamma till forslaget
om lotsar i form av privata aktorer, eftersom vi inte tror att regeringens for-
slag skulle medféra de positiva effekter som anfors i propositionen. Det finns
en uppenbar risk for oklara ansvarsforhallanden och befogenheter mellan den
ansvariga myndigheten och de fristdende aktérerna. | Sverige har dtgarderna
annu provats endast i liten skala.

Vart svar pa regeringens integrationspolitiska proposition kommer mer ut-
forligt att beskriva utgangspunkterna for den socialdemokratiska politiken pa
omrédet.

6 Utvecklavalfarden

6.1Sammanfattning

Sysselsdttningen och kvaliteten i valfarden sjunker. Enligt regeringens
prognoser beraknas 300 000 jobb ga forlorade mellan 2008 och 2011, varav
60 000 forsvinner frén offentlig sektor.

Kommuner nas skatteunderlag sjunker, medan kostnaderna dkar. Skatte-
underlaget skrivs ned med sammantaget dver 40 miljarder kronor till 2011.
Samtidigt 6kar utbetalningen av socialbidrag med 50 procent mellan 2007 och
2012 — vilket motsvarar 5 miljarder kronor.

Regeringens tillfalliga tillskott &r otillrackliga. Utvecklingen for kommu-
nerna & orovéckande. Regeringen har véntat lange med att ge besked till
kommunerna. Vi socialdemokrater menar att det behdvs ett langsiktigt till-
skott till kommunerna

Vi vill angl& 18 miljarder kronor mer 2010-2012 till valfarden. Vi vill
investera en miljard per & i mer personal och mindre klasser i skolan, och
lika mycket for att sakra kvaliteten i sjukvarden. Genom ett sysselséttnings-
stod pa totalt tvd miljarder kronor 2011 och tre miljarder 2012 vill vi ge
kommuner och landsting langsiktiga planeringsforutséttningar. Darutéver vill
vi Oka resurserna till kommunerna med 7 miljarder kronor i riktade statshi-
drag. Totalt avsétter vi 18 miljarder kronor mer &n regeringen till kommuner
och landsting 2010 till 2012.

Vi vill se 6ver kommunernas ekonomiska forutsattningar. Kommunernas
inkomster utvecklas starkt i en hogkonjunktur och relativt svagt i en Iagkon-
junktur. Vi vill att kommunerna ska ha forutséttningar att tillhandahdlla en
god kvalitet i skolan, sjukvarden och omsorgen oavsett konjunktur.
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6.2 Jobbkris och passivitet — ett hot mot valfarden

Enligt regeringens prognoser i budgetpropositionen for 2010 beréknas
300 000 jobb ga forlorade mellan 2008 och 2011. Né&r sysselsdttningen gun-
ker far det direkta konsekvenser for vafarden eftersom skatteinkomsterna i
landets kommuner viker. Dessutom Okar kostnaderna fér socialbidrag nér
socialforsakringarna kraftigt férsamrats och manga manniskor blivit utan
forsakring frén trygghetssystemen. Valfarden drabbas ocksé direkt av att det,
enligt regeringens prognoser, kommer att finnas 60 000 farre larare, sjuksko-
terskor och andra offentliganstéllda 2011 jamfort med 2008.

Nar sysselséttningen viker sa kraftigt i kommunerna far det konsekvenser.
Barngrupperna okar i forskolan, klasserna blir storre i skolan och det blir farre
anstdllda i sukvéarden och aldreomsorgen. Samtidigt f&r ocksa véfardsarbe-
tarna— manga kvinnor — en tuffare arbetssituation nar samma arbete ska utfo-
ras av farre anstéllda.

6.2.1 Kommunernasfinanser

Regeringen lamnar i budgetpropositionen for 2010 en dyster prognos for
kommunernas finanser. Skatteintakterna sjunker i forhdllande till tidigare
prognoser. Mellan 2009 och 2011 s& har kommunernas skatteunderlag revide-
rats ned med 50 miljarder kronor (ackumulerat).

Regeringens prognoser for utvecklingen av kommuner nas skatteunderlag
Procentenheter, dér inte annat anges

2009 2010 2011

Prognos i budgetpropositionen fér 2009 4,0 37 4.6
Prognos i budgetpropositionen f6r 2010 11 0,6 22
Revidering i budgetpropositionen for 2010 -2,9 =31 24
Revidering &r for & i miljarder kronor —-18 -18 —-14
Ackumulerad revidering i miljarder kronor -18 -36 -50

Ké&lla: Budgetpropositionen fér 2010 samt egna berékningar.

Samtidigt 6kar kommunernas kostnader. Under det forsta kvartalet 2009 oka-
de sociabidragen i 262 av Sveriges 290 kommuner. | mer &n var fjérde kom-
mun Okade socialbidragen med mer an trettio procent. | budgetpropositionen
for 2010 har regeringen tvingats revidera upp utgiftsprognosen for 2009 och
2010 i forhallande till arets ekonomiska varmotion. | budgetpropositionen for
2010 beddmer regeringen att utbetalningen av socialbidrag kommer att 6ka
med 50 procent mellan 2007 och 2012, eller ndstan 40 000 personer berdknat
som heldrsekvivalenter. Det motsvarar en nivadskning med 5 miljarder kronor.



Okning av utbetalningar av socialbidrag
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Ekonomiskt bistdnd i helérsekvivalenter.
Kéla: BP 2010.

Dessutom 6kar kommunernas kostnader eftersom regeringen har infort en ny
princip dér regionerna ska ta ett 6kat ansvar vid finansieringen av infrastruk-
tur.

Trots alla varsel och dystra prognoser har regeringen valt att inte ge ngot
tillskott till kommunerna under 2009. Tusentals anstéllda i valfarden har dér-
med forlorat sina arbeten eller inte fatt forlangda visstidskontrakt, och med-
borgarna har fétt samre vérd, omsorg och utbildning. Aven de kommande
aren blir tuffa. Forvisso f& kommunerna ett tillskott 2010, men det ger inte
kommunsektorn négra langsiktiga planeringsforutséttningar. Det kommer att
innebédra att kommuner och landsting tvingas fortsétta att planera for féarre
anstdllda och sdmre service. Av de 60 000 jobb som berdknas férsvinna frén
den offentliga sektorn mellan 2008 och 2011 finns huvuddelen i kommuner
och landsting.

Vi socialdemokrater menar att detta ar en ohallbar utveckling. Om reger-
ingen hade bedrivit en alert och aktiv krispolitik hade l&rare, sjukskoterskor
och vardbitraden i kommuner och landsting idag haft kvar sina jobb. Tydliga
och langsiktiga besked om statsbidrag till kommunerna gor skillnad i varje
skola, inom gukvarden och for ala ddre som har behov av stod och hjdp i
sin vardag. Istdllet for att [anatill skattesankningar vill vi socialdemokrater se
till att kommunerna far resurser sa att de kan behalla personal i viktiga vél-
fardsverksamheter som skolan och investerai en battre 5jukvard.

6.3 Investerai mer personal i vélfarden

Vi socialdemokrater kénner stor oro for kvaliteten och sysselséttningen i
vélfarden, inte minst nér det géller skolan och sjukvérden. Vi menar att det
behovs ett mer 1&ngsiktigt tillskott till kommunerna an vad regeringen har
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foreslagit. Vi vill andd 11 miljarder kronor mer till kommuner och landsting
Over hela perioden 2010-2012 for fler anstélldai valfarden, genom ett syssel-
séttningsstod och statshidrag till fler anstélldai §ukvarden och skolan. Dess-
utom har vi en rad forslag till riktade satsningar som 6kar kommunernas in-
takter. Totalt uppgdr vara kommunsatsningar till drygt 4 miljarder kronor
2010, 7 miljarder kronor 2011 samt drygt 6 miljarder kronor 2012.

11 miljarder till fler anstélldai valfarden
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Syssel sittningsstod 2000 3000
Béttre kvalitet i ukvarden 1000 1000 1000
Mer personal och mindre klasser i skolan 1000 1000 1000
Totalt, breda satsningar 2000 4000 5000

6.3.1 5miljarder i sysselsattningsstod till kommunerna

Pa samma satt som under den senaste I&gkonjunkturen vill vi infora ett syssel-
séttningsstéd till kommuner och landsting. Ar 2002 fick alla kommuner och
landsting mgjlighet att ansdka hos Skatteverket om en skattereduktion som
motsvarade 1 procent av kommunernas lonekostnadsunderlag. For att nd
konkurrensneutralitet fick dessutom ett tillagg goras med en schablon pa
50 procent av kommunernas kostnader for kdp av verksamhet 2001.

Konjunkturinstitutet menade vid en offentlig utfrégning i finansutskottet
den 12 mars i ar att det tillfalliga sysselsittningsstodet till kommuner och
landsting &r en forklaring till varfor sysselséttningen i den kommunala sektorn
inte minskade under den forra ekonomiska nedgdngen 2002-2005, nar syssel-
séttningen i den privata sektorn minskade.

Vi vill darfér anvanda oss av denna modell for stdd till kommunerna. For
att ge kommuner och landsting langsiktigt stabila planeringsforutsattningar
foreslar vi ett sysselséttningsstod pa 2 miljarder kronor 2011 och 3 miljarder
kronor 2012.

Manga kommuner ser hur skatteunderlaget viker och hur kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd rakar i héjden som en foljd av den borgerliga regeringens
forsdmringar i trygghetssystemen. Denna utveckling &r ojamnt férdelad dver
landet. Det finns darfor skl att noga folja utvecklingen den nérmaste tiden.

6.3.2 Enmiljard fér 6kad kvalitet och framtidssatsningar i
s ukvérden

Svensk hadlso- och sukvard rankas hogt i internationella jamforelser néar det
gdler medicinsk kvalitet. Sverige &r ett av fa vastlander som under lang tid
har lyckats halla tillbaka kostnadsokningar med bibehdllen kvalitet, men un-
der de senaste &ren har kostnaderna dkat och kvalitetsarbetet inte fét tillrack-
ligt med utrymme. Studier visar ocksa att det finns stora skillnader i vardens
utbud och kvalitet. Skillnaderna visar sig exempelvis nar man jamfor vérden
mellan olika delar av landet. Vi vill att alla ska fa en hogkvalitativ halso- och



sjukvard — oavsett var man bor eller om man gar till en privat eller offentlig
vardgivare. Ingen skor och suk méanniska ska riskera att |amnas i sticket eller
faotillracklig omvardnad.

For att hojakvaliteten i §ukvarden kravs resurser — men det krévs ocksa en
fortsatt modernisering av saval arbetssitt som arbetsmetoder. Vi vill darfor
investera en miljard kronor per & under perioden 2010-2012 for att hgja
kvaliteten i halso- och sjukvarden. Satsningen ska framst riktas till att moder-
nisera sjukvarden, hoja kvaliteten i varden och genomfora férbéttringar for de
mest sjuka éldre.

6.3.3 En béattre skola genom en miljard till mer personal och
mindre klasser i skolan

Allaskolor skavara bra skolor, och alla barn och ungdomar ska fa en god och
likvardig utbildning. Det kréaver langsiktighet och ansvarstagande av beduts-
fattare pa alla nivaer.

Vi vill inte att skolan ska drabbas av krisen. Men dessvérre ser vi hur sko-
lan drabbas av nedskérningar. Redan i mars 2009 hade 1 300 l&rare varslats
om uppsagning.¢ Till dessa kommer alla "tysta varsel” nar personal som inte
& fast anstalld far |amna verksamheten. Tva tredjedelar av |andets kommuner
var enligt undersbkningen i fard med att géra nedskarningar i skolan. | éver
halften av skolornainnebar nedskéarningarna storre klasser.”

Vi socialdemokrater vill avsdtta en miljard kronor for att 6ka personaltét-
heten och véarna skolan i krisen. Nu krévs det 6kade resurser for att varje elev
ska ha mgjlighet att nd kunskapsmalen.

Modernisera skolans lokaler
Dérutdver har vi tillssmmans med Vansterpartiet och Miljopartiet foredlagit
en satsning pa att modernisera skolans lokaler som presenterasi rutan nedan.

6.3.4 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Moder niser a skolans
lokaler

Alla barn har rétt till en bra skolmilj6. Sveriges skolor har stora behov av
renoveringar. Pa grund av den ekonomiska krisen & arbetsGsheten i bygg-
branschen hdg. Det finns ett gyllene tillfélle att sitta igang och tidigarelagga
renoveringsprojekt som skapar nyajobb, leder till béttre arbetsmilj6 for |érare
och elever i landets skolor och minskar energianvandningen i vara skolor.

Det tidigare stéd som funnits fér energieffektivisering i offentliga lokaler
héller pa att avvecklas av regeringen. Vi menar att det & fel vég att g8, sar-
skilt nér byggkonjunkturen nu viker kraftigt.

Manga skollokaler &r stora energislukare. Genom renovering och upprust-
ning skulle energianvandningen kunna minska kraftigt och darmed skulle

6 Lararférbundet.
7 Lérarnas Riksférbund.
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ocksa driftskostnaderna minska langsiktigt. Det offentliga har hér en skyldig-
het att ga fore och visa hur god ekonomi och effektiv resursanvandning gar
hand i hand.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foredar att det infors
en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-2012.

Avdraget ger skolorna maximalt 50 procent av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fAta del av avdraget krévs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 procent. Det motsvarar samma regelverk som omfattar total-
renoveringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunnafadel av stodet.

Vi avsitter 400 miljoner kronor for stédet per & 2010-2012. Vi beddmer
att stodet skulle rackatill totalrenovering av omkring 600 skolor eller motsva-
rande skollokalyta. Anvands det fullt ut kan det betyda 3 500 tidigarelagda
argobb i byggindustrin.

Sveriges elever och lérare har rétt till en béttre arbetsmilj6, och det &r i
kristider det & som allra mest |ampligt att gora de investeringarna. Att |ata sa
manga méanniskor ga arbetsl6sa nér det finns sd mycket som behdver goras —
det &r ett oansvarigt sloseri med resurser.

Finansiella effekter av stod till renovering av skolor
Ar 2010 2011 2012
Miljoner kronor —400 —400 —400

6.3.5 Riktadesatsningar till kommuner och landsting

Utbver sysselsdttningsstodet, sjukvardsmiljarden och skolmiljarden pa totalt
11 miljarder kronor 2010-2012 foresldr vi i denna motion ett antal riktade
satsningar, som tillfaller kommuner och landsting.

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Statshidrag till kollektivtrafik 250 600 710
Trainegprogram i véféarden 500 500 0
Klimatinvesteringsprogram 250 200 200
Flexibla barnomsorgsl ésningar 100 100 100
Ungdomslyft 500 500 250
Komvux 750 750 250
Skol-ROT 400 400 400
Ngj till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Totalt 2600 3000 1800

6.3.6 Totalt 18 miljarder till kommuner och landsting

Totalt uppgér vara kommunsatsningar till 4,6 miljarder kronor 2010, 7,0 mil-
jarder kronor 2011 samt 6,8 miljarder kronor 2012 — det vill séga 18 miljarder
under hela perioden.




Miljoner kronor

2010 2011 2012
Breda satsningar 2000 4000 5000
Riktade satsningar 2600 3000 1800
Totalt 4600 7000 6 800

6.3.7 Oversyn av kommuner nas ekonomiska for utsattningar

Kommunsektorns intékter styrs av skatteunderlagets utveckling, som foljer
konjunkturen. Det gor att kommunernas inkomster utvecklas starkt nér eko-
nomin som helhet befinner sig i en hdgkonjunktur och relativt svagt i en 1&g-
konjunktur. Risken &r stor att kommunerna bidrar till att forstarka konjunktur-
svangningarna genom att anstalla fler i goda tider och séga upp medarbetare i
samre tider. Vi menar att det krévs en storre éversyn av kommunernas eko-
nomiska forutsattningar, och vi aviserade dettaredan i januari 2009. Vi vill att
kommunerna ska ha forutsattningar att tillhandahdlla en god kvalitet i skolan,
sjukvarden och omsorgen oavsett konjunktur. Darefter har regeringen i var-
propositionen dppnat for en Gversyn av balanskravet.

7 Okamojligheterna— minskaklyftorna

7.1 Sammanfattning

Klyftorna okar. Andelen med 1&g ekonomisk standard ékar med 30 procent
mellan 2006 och 2010. Andelen barn som véaxer upp i fattiga familjer ckade
med 50 procent mellan 2006 och 2009.

Barn och unga ska skyddas fran krisens effekter. Vi vill prioritera barnen
och de unga. Vi vill investera i béttre kvalitet i skolan och ge ala barn och
unga goda uppvaxtvillkor — trots krisen.

Tryggheten ska forbattras. Vi vill reparera trygghetsférsakringarna och
investerai ett brett program for att fa gukskrivnatillbakai arbete.

Minska klyftan mellan I6ntagare och pensionarer. For pensiondrer med
I&ga och normala inkomster foreslar vi en skattesankning som halverar klyf-
tan i beskattning mellan 16n och pension.

7.2 Klyftorna okar

Sedan valet 2006 har regeringen konsekvent prioriterat stora skattesankningar
framfor investeringar i jobb och valfard. Manniskor med |aga inkomster, som
arbetsstkande, gukskrivna och pensionarer, har inte fétt ta del av skattesank-
ningarna. Istéllet har de tvingats betala dem med samre trygghet och farre
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mojligheter. Det har lett till att klyftorna har 6kat. Sedan 2006 har andelen
personer med |8g ekonomisk standard 6kat med 30 procent. | dag har 13 pro-
cent av ala svenskar en inkomst som & l&gre &n 60 procent av medianin-
komsten.

Ande individer med |ag ekonomisk standard 1991-2010

Procent

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Ké&la: Budgetpropositionen for 2010, bilaga 4.

Vuxna kvinnors och mans andelar av effekterna av regeringens politik
2006-2010 pé individuell disponibel inkomst

Min Kvinnor
58 % 42 %

Ké&la: Budgetpropositionerna for 2009 och 2010 samt egna berékningar.

| hostens budgetproposition légger regeringen fram férslag som vidgar Klyf-
torna ytterligare. Enligt riksdagens utredningstjanst har den tiondel som tjénar
bast fatt nastan lika mycket som 60 procent av svenska folket tillsammans
2007-2010.

Den oréttvisa férdelningspolitiken motiveras i huvudsak med att skapa
drivkrafter for arbete. Men regeringen har annu inte lyckats férklara hur de
Okade klyftorna och strypta méjligheterna ska leda till fler jobb. Och verklig-
heten talar for det motsatta.



o | dag &r det svarare att fa plats pad komvux an vad det var nar det var hog-
konjunktur 2006.

e | dag &r det farre personer som gar en arbetsmarknadsuthildning &n nar det
var hdgkonjunktur 2006.

¢ | dag har utanforskapet, som Moderaterna definierat det, okat med 70 000
personer sedan 2006.

Okade oréttvisor & inte losningen p& Sveriges problem. For att fler ska fa
jobb méste vi skapa fler mojligheter — inte bygga nya 8tervandsgrander. Sko-
lan méste hélla béttre kvalitet och sitta higa férvantningar pa varje elev. De
unga maste fa chanstill jobb, praktik eller utbildning. Den som férlorar jobbet
ska kunna fa vidareutbildning eller omskolning — inte fastna i passivt bi-
dragstagande. Den verkliga arbetslinjen forutsétter en utbildningslinje. Sa ger
vi fler mgjlighet att utvecklas och sa dkar vi den sociala rorligheten, vilket
gynnar sysselséttningen och tillvéxten.

7.3 Barn och unga ska skyddas fran krisens effekter

Allasom har barn i skolan vet vad jobbkrisen betyder i form av nedskarning-
ar. Nér arbetslosheten dkar sjunker kommunernas skatteintakter. Regeringens
passivitet infor jobbkrisen far pa sa vis stora effekter p& kommunernas eko-
nomi. Resultatet blir farre larare, stérre klasser och mindre uppmérksamhet
for varje elev. Risken &r att annu farre elever nér sina kunskapsmal.

Men sa hade det inte behdvt bli. Regeringen borde snabbt och tydligt ha
lamnat besked till kommunerna om extra resurser sa att manga av ala de
timanstéllda larare som redan har [amnat sina jobb fortfarande hade kunnat
arbeta kvar. Hade regeringen i budgetpropositionen for 2010 1&mnat besked
som gav kommunerna langsiktiga planeringsforutséttningar sa hade ytterliga-
re uppsagningar 2011 och 2012 kunnat undvikas.

Samma resonemang galler for barnens och de ungas uppvaxtvillkor i stort.
Jobbkrisen kan drabba den unga generationen hart — men det &r inte givet pa
forhand. Vi socialdemokrater vill prioritera barnen och de unga, sa att de inte
drabbas av krisen.

Vi vill ocksa fortsitta att modernisera och reformera familjepolitiken i
bred bemérkelse. Malet & att Sverige ska vara varldens basta land for barn,
unga och deras familjer. Darfor foresldr vi i denna motion ett program i fyra
punkter for att barnen och de unga i méjligaste man ska skyddas fran krisens
effekter:

Mer personal och mindre klasser i skolan

Allaskolor skavara bra skolor, och alla barn och ungdomar ska fa en god och
likvardig utbildning. Det kréaver 1&ngsiktighet och ansvarstagande av bedluts-
fattare pa alla nivéer. Regeringens tillfaliga tillskott till kommunerna riskerar
att leda till fortsatta uppsagningar av larare och till storre klasser. Vi social-
demokrater vill motarbeta denna negativa utveckling. Vi vill darfér avsétta en
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miljard kronor per &r i ett riktat statsbidrag 2010-2012 for att 6ka personaltét-
heten och minska klasstorlekarna for att varna skolan i krisen.

Underlatta livspusslet for barnfamiljer

Efter foréldraledigheten borjar den riktiga vardagen for barnfamiljen: balans-
gangen mellan jobb och barnens behov. Méanga forddrar efterfrégar fler korta
perioder av sammanhangande tid med sina barn och tonaringar, utan att for
den skull permanent ga ned i arbetstid eller vara helt forddraledig. Vi vill
darfor gora foraldraforsakringen mer flexibel (inom ramen foér dagens forsak-
ring) sa att man kan ta ut den for att f& mer vardagstid med barnen — dnda upp
till 16 &rs 8lder. Dessutom vill vi géra det |4ttare for foraldrar att kombinera
arbete och familj genom att oka tillgangen till barnomsorg pa kvélar och
helger. Det & bra bade fér dem som har oregelbundna arbetstider och for dem
som har tillfélliga arbetstoppar pa jobbet. Vi foresldr att 100 miljoner kronor
avsatts i ett riktat statsbidrag for att stimulera kommunerna till mer flexibla
barnomsorgsl 6sningar.

Battre ekonomi for barn till ensamstédende och studenter

Barn som véxer upp med ensamstéende forddrar har det ekonomiskt tuffare
an andra barn. Darfor vill vi héja underhallstodet med 125 kronor i ménaden.
Vi vill ocksa forbattra situationen for de studenter som har barn, genom att
hoja till ggsbidraget for barn med 50 procent. Det innebér en hojning pa 246
kronor i manaden for studenter med ett barn och 400 kronor i manaden for
studenter med tva barn.

Stérk skyddsnétet for barn och unga

Vi vill ocksa rikta sérskilda insatser till de barn som har extra stora behov.
Manga barn med psykiska problem behéver hjap och stod i ett tidigt skede,
och d& behovs en vafungerande skolhalsovard. Vi vill darfor oka resurserna
till skolhalsovarden. Men méanga barn och unga idag & ocksd vana att soka
hjalp och information via nétet — och i vissa fall kan det vara enklare &n att
bestka skolhalsovarden. Den nationella hjdplinjen, som &r en rikstackande,
anonym och kostnadsfri telefonjour for ménniskor i akut psykisk kris och
deras anhtriga, drivs idedllt. Vi vill stodja deras verksamhet si att de ska
kunna utveckla en webbsida med chattfunktion. Dessutom vill vi investera i
missbrukarvarden for barn och ungdomar. Unga drogmissbrukare ska fa vard
utan dréjsmal. Vi menar att vantetiden till behandling behtver kortas till
hogst tva veckor. Totalt vill vi investera 100 miljoner kronor per & 2010 till
2012 for att stérka skyddsnétet for barn och unga.

7.4 Vivill seettjamstdlt Sverige

Den svenska valfardsmodellen har visat sig tillhdra de mest framgangsrika for
att ge kvinnor och mén lika méjligheter. En stark arbetslinje med hogt arbets-



kraftsdeltagande for bada konen, tillsammans med en almén vafard med ett
va utbyggt socialt skyddsnét och en ambitids familjepolitik, & det mest cen-
tralai en politik som har gjort Sverige till en internationell forebild for jam-
stélldhet. Den borgerliga regeringen haller pa att nedmontera viktiga delar i
den svenska modellen och urholkar valfardens ekonomi med skattesankningar
pé l&nade pengar. Den socia demokratiska budgetmotionen varnar om jobben
och valfarden — och darmed om grunden for den framgéngsrika jamstalld-
hetspolitiken.

Ett kraftfullt forsvar for den svenska modellen & det basta séttet att sékra
jamstalldhetens landvinningar. Men politiken fér okad réttvisa mellan kdénen
maste fortsétta. Bland de forslag vi 1agger i denna budgetmotion vill vi fram-
héva nagra som sarskilt viktiga for 6kad jamstéalldhet i arbetslivet, i familjeli-
vet och i ett globalt perspektiv:

741 Jamstélldhet i arbetslivet

?  Forbéttrad kvalitet i vafarden & en tydlig prioritet i budgetmotionen.
Satsningar pa sjukvérd, skola och annan kommunal sysselséttning for-
béttrar kvaliteten for medborgarna, men éven arbetsmiljon fér personalen
— oftakvinnor — pa dessa ofta stressiga arbetspl atser.

?  Kvinnor arbetar deltid i mycket hogre utstréackning an méan. Flera kom-
muner har med ett malmedvetet arbete | yckats minska den ofrivilliga del-
tiden, vilket ocksa leder till battre service. Vi vill satsa pa ett tvarigt
program for att bygga och sprida kunskap kring hur sddana modeller kan
implementeras. Vi vill ocksd forbattra tryggheten for dem som soker
jobb pa deltid genom att utdka antalet dagar fran 75 till 100 vid deltids-
arbetsl Gshet.

?  For att fa bort |onediskriminering féredar vi att den nya Diskrimine-
ringsombudsmannen ska fa extra resurser for att kunna intensifiera sitt
arbete med att folja upp |onekartldggningar. Darutbver avsatter vi resur-
ser for utbildningar till arbetsgivare och fackliga foretrédare for jamstall-
daloner.

?  Jamstélldheten i néringslivet behover forbéttras radikalt. Det arbetet
bestar av ett brett spektrum av atgérder, varav insatser for fler kvinnliga
sméforetagare & en. Var grundplat for att stimulera nyforetagande ska
till exempel stimulera kvinnligt entreprendrskap.

?  Var satsning for béttre kvalitet i hogskolan kommer i hog grad att gatill
utbildningar dér kvinnor &r i majoritet. Hogre kvalitet i utbildningen ska-
par béttre forutséttningar for lika majligheter i arbetslivet.

? | manga offentliga verksamheter rader en sned konsfordelning, liksom pa
arbetsmarknaden i Ovrigt. Traineeprogram i véfarden och praktikpro-
gram i statliga myndigheter forbéttrar méjligheterna att komma tillrétta
med en sned konsfordel ning.

?  Kollektivtrafiken anvands i hogre grad av kvinnor @an av man. Var stora
satsning pa en béttre kollektivtrafik underlattar darfor sarskilt for kvinnor
att forbéttra sin stallning pé arbetsmarknaden.
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7.4.2 Jamstélldhet i familjelivet

?  Ensamstdende fordldrar har det sarskilt tufft ekonomiskt. De flesta av
dessa &r kvinnor. Vi vill hoja underhdllsstédet med 125 kronor per ma
nad och barn. Vi vill ocksa forbéttra situationen for de studenter som har
barn, genom att hdjatilldggsbidraget for barn med 50 procent.

?  Fortfarande & det mycket vanligare att kvinnor & hemma med sjuka
barn &n att méan &r det. Det beror bland annat pa att méan oftast tjanar mer.
Vart fordag om att hoja den tillfaliga forédrapenningen underlttar for
forddrar att fordela V AB-dagar mer jamstallt.

?  Entillganglig barnomsorg &r central for kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden. Bade de som har oregelbundna arbetstider och de med tillf&l-
liga arbetstoppar pa jobbet behdver en okad tillgang till barnomsorg pa
kvéllar och helger. Vi vill stimulera kommunerna till mer flexibla barn-
omsorgsldsningar.

7.4.3 Jamstalldhet i ett globalt per spektiv

?  FN:s befolkningsfond UNFPA bedriver en verksamhet som & mycket viktig
for jamstalldhet, kvinnors réttigheter, sexuell och reproduktiv hdlsa och rét-
tigheter och uppfyllandet av millenniema om minskad mddradédlighet. Det
ar viktigt att Sveriges stod till denna sektor & fortsatt starkt, och vi vill darfor
hoja andaget till UNFPA.

7.5 Minskaotryggheten —trygga manniskor vagar

Risken for sjukdom, arbetsskada eller arbetsldshet & omstandigheter som ofta
ligger utanfor vér egen kontroll. Tanken med den generella vafarden &r att
alla ska ha rétt till trygghet, oavsett inkomst, 8lder eller social stallning. Det
innebér en rationell och réttvis férdelning av de risker som vi alla méter ge-
nom livet, men det innebar ocksd ndgot mer.

Nir véfarden och tryggheten omfattar alla, da vagar ménniskor mer — att
byta jobb, starta foretag, flytta eller borja studera. Tillvaxten och den ekono-
miska utvecklingen gynnas av att trygga manniskor vagar préva det nya
Darfor underléttar goda trygghetsforsakringar de forandringar pa arbetsmark-
naden och i arbetslivet som & nodvandigai en modern globaliserad ekonomi.

Den borgerliga regeringen har i rask takt genomfort betydande férandring-
ar och férsdmringar i den svenska véfardsmodellen, som vi nu borjar se kon-
sekvenserna av. Det &r alvarligt for de enskilda som drabbas men ocksa for
framtidens jobb och syssel séttning.

Regeringens hantering av sjukférsakringen ar ett hafsverk som drabbar en-
skilda manniskor hart. Stora ogenomtankta forandringar utan konsekvensana-
lyser medfor att manga manniskor far illa. Vi kanner stor osikerhet infor
manga av de prognoser och antaganden som gors i budgetpropositionen. Ut-
gifterna de nérmaste aren for sukpenning och suk- och aktivitetserséttning
justeras med betydande belopp fran en budgetproposition till en annan. Faran



& betydande att det i framtiden visar sig att de kraftiga utgiftsminskningar
sSom nu presenteras inte &r realistiska.

Vid arsskiftet infaller den sa kallade " stupstocken” i sukforsakringen, da
tusentals manniskor i ett slag kommer att bli av med sin sukpenning eller
sjuk- och aktivitetsersdttning (det som tidigare kallades fortidspension). En-
ligt Forsakringskassans bedémning s& kommer successivt sammanlagt 54 000
manniskor att utforsakras under nasta &r, 22 000 av dem har haft §ukpenning
och 32000 tillfalig suk- och aktivitetsersattning. Under 2011 utférsékras
27 000 och 2012 utférsakras 9 000 personer. Aren dérefter beddéms det handla
om 6 000 till 7 000 personer arligen.

Vi menar att stupstocken i sukférsakringen inte & vardig ett land som
vart. Den som & suk och inte kan arbeta ska ha ratt till 5ukpenning, dven om
han eller hon har varit sjuk en langre period. Ar man inte langre Suk &r det
sjélvklart att man ska aterga i arbete eller soka ett nytt arbete — men det ska
gdlla redan fran forsta dagens sjukskrivning. Vi sager ngj till stupstocken i
sjukpenningen.

De som haft tidsbegrénsad sjuk- eller aktivitetserséttning (tillfallig fortids-
pension) har fatt just det for att de ndgon gang i framtiden, men inte for narva-
rande, kommer att kunna &terfa hela eller delar av sin arbetsforméaga. Att det
for ala enskilda individer skulle sammanfalla med den dag som regeringen
bestamt att 5jukersittningen ska upphdra att galla, faller pa sin egen orimlig-
het. Att inte ens regeringen tror pa sin egen politik framgér av antaganden i
budgetpropositionen om att en del av dessa ménniskor férvantas atervandatill
s ukférsakringen.

Arbetsférmedlingen ska nu ansvara for en for dem helt ny kategori, samti-
digt som antalet arbets6sa nar nya rekordhdjder. Formedlingen ska dessutom
ta Over ansvaret for ala nyanlanda flyktingar. Visserligen har de fétt extra
resurser for detta arbete, men vi stéller oss frégande till om det beting Arbets-
formedlingen har fatt med kort varsel & realistiskt och genomforbart. Varje
enskild arbetssikandes situation maste tas pa allvar. Sverige har inte réd med
négon experimentverkstad i detta allvarligalage. Vi menar att de som &r sjuka
ska fortsdtta att vara sjukskrivna och f& hjdlp med rehabilitering for att bl
friska. Med vart forslag om ett negj till stupstocken i sjukpenningen kommer
betydligt farre personer att knacka pa dorren hos Arbetsférmedlingen jamfort
med regeringens politik.

For att starka tryggheten och hjédlpa sjukskrivnatillbakai arbete foreslar vi
ett program i tre punkter:

7.5.1 Enrehabiliteringsmiljard

Manga av dem som & sukskrivna och en betydande del av dem som tidigare
har haft Suk- och aktivitetsersattning har en lang, passiv period av sjukskriv-
ning eller fortidspensionering bakom sig. Utan individuellt anpassade insatser
kommer det att vara svart for dessa personer att gatillbakai arbete — &ven om
de har arbetsformaga. Dessa personer behover fa ett bra bemotande och fa del
av en individuellt anpassad och arbetdlivsinriktad rehabilitering. Darfor vill vi
avsitta en rehabiliteringsmiljard for att f& sjukskrivna och fore detta fortids-
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pensionérer tillbaka i arbete 2010 till 2012. Tva tredjedelar av dessa resurser
avsatts till Forsékringskassan for rehabilitering av sjukskrivna. En tredjedel
gar till Arbetsformedlingen for rehabilitering av dem som tidigare haft tidsbe-
gransad sjuk- och aktivitetserséttning.

7.5.2 Ett handslag for halsa och delaktighet — 10 000 fler
I6nebidrag

Idrottsféreningar, sasmfund, teatrar och kulturhus har ofta behov av hjélp med
allt fran praktiska goromal till administration. Manga ideella krafter gor stora
insatser som med ytterligare hjép skulle kunna bli 8&n mer vardefulla. Vi vill
erbjuda ett handslag fér hdlsa och delaktighet. Med |6nebidragsanstéllningar
riktade mot den ideella sektorn och kulturverksamheter i bred beméarkelse kan
manga som tidigare haft tillfalig fortidspension fa en ny majlighet att starta
om arbetdlivet och gora en viktig insats.

Vi vill ge mojlighet for dem som utforsakras fran den tillfaliga suk- och
aktivitetserséttningen att erbjudas ett [6nebidrag. Utéver den 6kning av 16ne-
bidragen som regeringen foreslar avsitter vi darfor ytterligare medel som
motsvarar 5 000 |6nebidrag 2010, 7 500 16nebidrag 2011 och 10 000 |6nebi-
drag 2012 riktade till den ideella sektorn och kulturverksamhet. Med denna
forstarkning avsitter vi resurser s att halften av dem som deltar vid introduk-
tionsprogrammet i Arbetsformedlingen kan fa en |6nebidragsanstalning.

7.5.3 Entrygg §ukpenning

Vi vill setill att den som & sjuk och inte kan arbeta ska ha rétt till §ukpen-
ning, &ven om han eller hon har varit §uk en langre period. Darfor foreslar vi
att stupstocken i gukpenningen tas bort och att erséttningsnivan ska vara 80
procent under hela gukperioden.

Pa sikt vill vi ocksd hojataket i sjukpenningen till 10 prisbasbelopp, sa att
de allra flesta f&r ut 80 procent av sin tidigare inkomst i sjukpenning. Den
ekonomiska krisen och regeringens ansvarslésa skattesdnkningar har dock
eroderat statens finanser. Darfor vill vi genomféra héjningen stegvis, i takt
med att det statsfinansiella l4get sa tillater. 1 denna budgetmotion foreslar vi
att taket for sjukpenningen och den tillfalliga foraldrapenningen (de sa kallade
VAB-dagarna) hojs till 8 prisbasbelopp 2010, 8,5 prisbasbelopp 2011 och 9
prisbasbel opp 2012.

7.6 En arbetd6shetsforsakring som starker Sveriges
konkurrenskraft

Sverige ska ligga i topp nér det géller kunskap, kompetens och produktivitet
for att klara vélféarden och tillvéxten i framtiden. Darfor har vi motsatt oss den
borgerliga regeringens férsamringar i arbets 6shetsforsakringen nar det galler
nedtrappningen av ersattningsnivan, sankningen av taket i arbets Gshetsfor-
sakringen och hdjningen av egenavgifterna. | debatten om arbetsl Gshetsfor-
sakringens effekter pa sysselsittningen har regeringen havdat att en sankning



av ersdttningsnivan skulle vara ensidigt positiv for svensk ekonomi och sys-
selséttning. Detta pastéende ifragasétts av alt fler forskare.

OECD har vid en genomgang av forskningen pa omradet konstaterat att en
mer generds arbets Gshetsforsakring tenderar att leda till béttre matchning pa
arbetsmarknaden eftersom den arbetsl6se far béttre ekonomiska forutsattning-
ar att sbka efter ett |ampligt arbete som motsvarar hans eller hennes utbild-
ningsniva och kompetens. Enligt flera studier ger det battre forutsattningar for
att hitta ett nytt jobb med en god I6n.

Regeringen bekraftade §av OECD:stesi bilaga 2 till budgetpropositionen
for 2008. Dar aterfinns f6ljande konstaterande: " Det &r i och for sig sannolikt
att tillvaxten i arbetskraftens genomsnittliga produktivitet dampas framover.
Detta & bland annat en foljd av langsammare 6kning i den genomsnittliga
utbildningsnivan och av regeringens arbetsmarknadsreformer.”

Vi vill prioritera att sdnka avgifterna till arbetsl6shetsforsakringen. Darfor
vill vi infora en skattereduktion for avgiften som motsvarar upp till 75 procent
av avgiften. Det betyder att den |6ntagare som idag betalar 400 kronor i avgift
fér en skattereduktion om 300 kronor.

Utover att kraftigt sdnka avgiften till arbetsl6shetsforsakringen vill vi ock-
sa forbéttra den sd att de allra flesta fér ut 80 procent av sin tidigare inkomst
vid arbetsloshet. Denna reform ska genomforas sd snart det statsfinansiella
laget satilldter. Vi vill borja med att hoja ersattningsnivan i a-kassan till 80
procent och taket till 950 kronor per dag 2010, 970 kronor per dag 2011 och
990 kronor per dag 2012. Efter 100 dagars arbetsléshet trappas taket i a
kassan ned med 150 kronor per dag. Fordndringarna innebér att taket hojs
fran 18 700 kronor i manaden till 27 200 kronor i manaden, vilket gor att
manga sjukskoterskor, larare och byggnadsarbetare kan fa ut 80 procent av
sin tidigare I6n i erséttning vid arbetsldshet. Vi vill ocksa forbéttra arbetsl 6s-
hetsforsakringen for deltidsarbetsl6sa, sa att antalet ersittningsdagar hojs fran
75 till 100 dagar.

7.7 Minskaklyftan mellan |6ntagare och pensionarer

Regeringen har infért en ny klyfta mellan pensionérer och I6ntagare, genom
att infora en ny pensionérsskatt. For den som gér i pension innebar den att
skatten pa pensionen blir hogre vid samma inkomst — och detta trots att pen-
sionen i sig oftast & l&gre @n I6nen. Regeringen séger att det ska lona sig att
arbeta. Det haller vi socialdemokrater med om. Men vi menar ocksd att det
skaltna sig att ha arbetat. Pension & uppskjuten 16n. Rétt ska vara rétt. Pen-
sion och |6n ska beskattas lika.

Den borgerliga regeringen foresar en skattesankning for pensionérerna i
arets budgetproposition. Men samtidigt foresldr de en ytterligare skattesank-
ning for IGntagarna som &r storre 8n skattesdnkningen for pensiondrerna. Det
betyder att resultatet av budgetpropositionen blir att klyftan i beskattning
mellan |6ntagare och pensionarer utvidgas ytterligare vid arsskiftet.

Vi socialdemokrater sager nej till detta. Vi vill steg for steg minska klyftan
mellan |6ntagarna och pensiondrerna. | denna motion féreslar vi att skatten
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for pensionérer sinks, mest for pensiondrerna med normala inkomster. For-
slaget innebér att klyftan i beskattning mellan |6ntagare och pensionérer hal-
veras for pensiondrer med laga och normala inkomster. Detta skatteforslag
beskrivs utférligare i avsnitt 8 " Investeringar i jobb och vélférd kréver skat-

ter”.

8 Investeringar i jobb och vélfard kraver
Skatter

Vi socialdemokrater har hdga ambitioner fér Sverige. For att klara jobben,
véfarden och de offentliga finanserna behdver Sverige en ny fardvég. Los
ningen pa Sveriges problem &r inte att [ana till skattesankningar. De borgerli-
ga partierna gick till val 2006 pa att skapa fler jobb. Medlet for att na detta
mal pastods vara skattesankningar. Detta har visat sig vara helt ineffektivt for
att skapa jobb. Hade resurserna anvants for effektiva insatser hade syssel sétt-
ningen varit hogre och arbetslGsheten lagre. Malet for den borgerliga reger-
ingens skattesankningar &r istéllet ndgot annat: att géra Sverige till ett europe-
iskt genomsnittsland.

Var utgangspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas
efter behov. Den som har hdgre inkomster ska bidra med mer an den som har
lagre, men alla ska fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar béde
solidarisk omférdelning och trygghet.

Regeringen lanar till skattesankningar

Den borgerliga regeringen arvde ett 6verskott i de offentliga finansernaom 70
miljarder kronor. Detta 6verskott har forbyttsi ett underskott om 70 miljarder
kronor. Nasta & vantas underskottet vaxa annu mer och uppga till 6ver 100
miljarder kronor. De forsdmrade finanserna héanger starkt samman med att
regeringen har sankt skatterna istéllet for att investera i jobben. Netto har
regeringen sankt skatterna med nérmare 100 miljarder kronor.

Riksdagens utredningstjénst har studerat konsekvenserna av den moderat-
styrda regeringens ekonomiska politik. Effekterna & sldende. Den rikaste
tiondelen har fétt nastan lika mycket som 60 procent av folket har fétt till-
sammans.



Fordelningseffekten av regeringens politik
(genomsnittlig fovindying av nettoinkonsten (i kronor), redousad i deciler)
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Kélla: Riksdagens utredningstj anst.

Ett rattvist och valfungerande skattesystem

Skattesystemet har under de senaste &ren blivit oréttvisare. Formogenhets-
skatten har avskaffats och fastighetsskatten har sankts kraftigt for exklusiva
villor. Pensionarer, arbetslosa och sjuka far idag betala mer i skatt an friska
Iontagare. Detta skadar skattesystemets legitimitet. Vi vill istéllet gora skat-
terna réttvisare. Darfor foreslar vi i denna budgetmotion att en formdgenhets-
skatt infors, att fastighetsskatten gors réttvisare och att de som tjénar mer an
en miljon kronor om &ret inte far ndgot forvarvsavdrag. Vi minskar ocksa
klyftan mellan den skatt som en |6ntagare och en pensionér betalar. Vi accep-
terar inte att en pensiondr ska betala en higre skatt &n en |6ntagare vid samma
inkomst.

Den borgerliga skattepolitiken har genom sarlésningar och snériga regler
gjort det svenska skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar |6nta-
gare och pensionérer vid samma inkomst olika mycket i skatt, och foretag
betalar olika mycket i socialavgifter beroende pa ddern pa deras anstdllda
Kombinationen av sérregler och undantag gor skattesystemet odverskadligt
och mindre effektivt. Det skadar skattesystemets legitimitet och pa sikt viljan
att vara med och bidra, och det innebér att skattesystemet i sin helhet borde
genomga en storre dversyn. | avvaktan pa detta foresldr vi i denna budgetmo-
tion ett antal forandringar som gor skattesystemet réttvisare och effektivare.

Vara skatteforandringar &r neutrala for kommunerna

| tabellen 6ver véra skatteforslag redovisas nettokostnaden/nettointakten for
konsoliderad offentlig sektor (KOS). Det betyder att vara skatteférandringar
(med undantag for de utgifter som ligger pé skattesidan, som i flera fall helt
eller delvis &r ett stdd for kommunsektorn) & neutrala for kommunerna och
dderspensionssystemet. Kommunerna varken tjanar eller forlorar pa vara
skattef brslag.
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Hade vi presenterat dessa skatteforslag i regeringsstélining hade vi gjort en
teknisk justering i statsbudgeten: kommunerna hade kompenserats genom en
hojning av anslaget " kommunalekonomisk utjamning” och utgiftstaken hade
samtidigt justerats med samma belopp. | véra skattetabeller redovisas dock
skatteintakterna netto for att ge en enklare 6verblick.

Exempel — skatter och kommunsektorn

| vart budgetalternativ awisas regeringens " nedsatta socialavgifter” . For-
slaget ger staten en bruttoinkomst om 15,9 miljarder kronor. Men samtidigt
minskar inkomsterna fran foretagsskatt om 3,7 miljarder kronor pa grund av
Okade utgifter. Staten far dartill ékade utgifter for statligt anstallda om 0,3
miljarder kronor. Dértill kompenserar staten kommunerna fullt ut for de
Okade kostnaderna om totalt 1,5 miljarder kronor (se RUT, dnr 2009:1323).
Kompensationen genomférs har direkt genom en sénkning av skatteintakter -
na. Efter att man har justerat for skattebortfallet for staten och de tkade
kostnaderna for statligt anstallda och genom en full kompensation fér kom-
munerna ger forslaget netto dkade skatteintakter for den offentliga sektorn
om 10,4 miljarder kronor. Det ar denna nettosumma som vi redovisar i skat-
tetabellerna.

8.1 Skatt painkomst

Vi avslér i v&r motion regeringens skattesankningar pa inkomstskatteomradet,
det sa kallade utvidgade forvarvsavdraget, som nu regeringen genomfér pa
l&nade pengar. Resurserna behdvs for att investera i jobb och véafard. Inom
ramen for forvarvsavdraget kommer vi dessutom att inféra en skattereduktion
av avgiften till arbetsloshetsforsakringen. Avdraget for hushallsnara tjanster
avskaffas. Vi minskar klyftan i beskattning mellan pensionérer och Iontagare.
Vi avskaffar helt forvarvsavdraget for dem som har en miljoninkomst.

Det sa kallade ” forvarvsavdraget”

Syftet med forvarvsavdraget & att 6ka skillnaderna mellan de som arbetar och
de som inte arbetar. Politiken har inte resulterat i fler jobb. Tvartom okar nu
arbetslsheten mycket kraftigt. Trots att de tidigare skattesénkningarna inte
har gett jobb sa véljer nu regeringen att ga vidare och lanatill nya skattesank-
ningar. Regeringens politik att lanatill permanenta skattesénkningar har mott
kritik av till exempel ordféranden for regeringens eget finanspolitiska rad.
Var principiella hallning &r att pensionérer och personer som har ersattningar
fran véra forsakringssystem inte ska beskattas hardare an 16ntagare vid sam-
mainkomst.

Att infora stimulanser som haller kvar personer éver 65 ar pa arbetsmark-
naden &r rimligt. Vi anser darfér att regeringens forvarvsavdrag foér beskatt-
ningen av pensiondrer som jobbar &r positivt. Vi avser att under nasta man-
datperiod g& vidare med ytterligare forandringar i skattesystemet som stimu-
lerar dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.



Skattereduktion i a-kassan

Regeringen har fort en politik som gjort att vanligt folk i stor utstréckning har
fatt finansiera sina egna skattesankningar medan de med hdga inkomster och
stora formdgenheter endast har fatt sin skatt sénkt. Manga |ontagare har fatt
sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i manaden. Samtidigt
har erséttningen férsamrats. Konsekvensen &r att 500 000 |6ntagare har 1am-
nat arbets shetsforsakringen och nu stér utan forsakring mitt i en allvarlig
jobbkris. Detta har skadat den svenska modellen. Vi vill istéllet satsa pa en
kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75 procent av avgiften. Det
betyder att den |6ntagare som idag betalar 400 kronor istéllet fér en skattere-
duktion om 300 kronor. Detta forslag ar av sddan karaktar att det kan verk-
stéllas omedel bart.

Vi avser ocksa att ta bort den differentiering av avgiftsnivan till a-kassan
beroende pa arbetslGshet som regeringen har infort. For att gora detta kommer
Vi att se dver hela den nuvarande konstruktionen av avgiftssystemet. Skatte-
reduktionen innebér att avgiften for ett medlemskap i a-kassan kommer att
understiga 100 kronor i manaden for de flesta a-kassor.

Sankt kostnad for medlemskap i a-kassa
Kronor per manad

450

400

350

300 +
250 1 W ldag
200 + 0O (S) forslag
150 4
100 4
50 4
0 4 T T T T T T

Byggnads Handels Hotell och IFmetall Journalisterna Kommunal ~ Unionen
restaurang

Kélla: IAF.

Forandringen sker inom ramen for férvarvsavdraget och innebér att forvarvs-
avdraget skalas ned. Det kombinerade forslaget innebér att medlemmar i a
kassan med |&ga inkomster och hdga a-kasseavgifter tjanar mest pa forsaget.

Minskad Klyfta for pensionérer

Pensionérer betalar idag mer i skatt 8n personer som arbetar, vid lika inkoms-
ter. Trots en mindre justering i budgetpropositionen foreslar regeringen att
klyftan mellan |6ntagare och pensiondrer ska vidgas. Vi socialdemokrater
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accepterar inte skillnaden i beskattning mellan pensionérer och lontagare. Vi
foresldr i vart budgetalternativ ett forsta steg mot att aterupprétta rattvisan i
skattesystemet.

Vi vill sénka skatten for breda pensionérsgrupper. Alla pensiondrer med en
inkomst upp till cirka 30 000 kronor i manaden far en storre skattesankning
med Socialdemokraternas férslag an med regeringens forslag.

Skatten for pensiondrer sénks genom att grundavdraget hojs, mest for pen-
siondrerna med en normalinkomst. Totalt kostar férslaget drygt tre miljarder
kronor, utdver regeringens forslag. Samtidigt som skatten sanks for pension&
rer s3 avvisar vi socialdemokrater det utvidgade forvarvsavdrag som reger-
ingen foredar. Detta bidrar ocksa till en minskad klyfta mellan pensionarer
och lontagare. Av tabellen framgar att var politik skulle halvera eller néra
halvera klyftan — mellan den skatt som en Iontagare och den skatt som en
pensiondr betalar — for pensionérer med normal pension.

Klyftan i beskattningen mellan pensionarer och lontagare &r 2010

Manads- Skatteklyfta Kvar stéende klyfta Klyftan med (s)
inkomst 2010 med 2010 med Social- jamfort med
regeringen demokr aterna regeringen

7667 400 172 Mer &n halverad
10 000 599 289 Halverad
11000 629 291 Halverad
12 000 659 311 Halverad
13000 688 332 Halverad
14 000 726 373 Halverad
15000 785 433 Néra halverad
16 000 844 493 Néra halverad
18 000 964 616 Minskad med 1/3
20 000 1085 741 Minskad med 1/3

Kélla: Riksdagens utredningstjénst och egna berékningar.

Inget forvarvsavdrag pa miljoninkomster

Vi menar att den som har miljoninkomster inte behtver ndgot forvarvsavdrag.
Regeringens oréttvisa politik har kraftigt gynnat dem som tjénar mest. Bérdorna
maste delas réttvist. Fler méste bidra. Vi vill darfor tabort forvarvsavdraget steg
for steg sa att det & helt borta vid hoga miljoninkomster. For den som tjanar 70
000 kronor i manaden betyder avtrappningen en skattehojning pa cirka 500
kronor i ménaden. For en inkomst pa cirka 115 000 eller mer utgar inget for-
varvsavdrag, vilket betyder en skattehdjning pa cirka 1 500 kronor per manad.
Avtrappningen gors med 1 procent fran cirka 45 000 och ytterligare cirka 1
procent frén 50 000. Denna skatteférandring ger ndrmare en miljard kronor.

Hojt reseavdrag med 50 dre

Vi véljer att i arets budget fram med ett férslag om hojd koldioxidsskatt om
sex ore. For att fullt ut kompensera dem som méste anvanda bilen vid resor



till och fran jobbet hojer vi reseavdraget. Det hdjda reseavdraget kostar cirka
100 miljoner kronor.

8.2 Sociaavgifter

Ungdomsarbetsl6sheten i Sverige & idag bland de hogstai Europa. Regering-
ens enda svar pa den héga ungdomsarbets Gsheten &r att sinka arbetsgivarav-
giften for alla féretag som redan har ungdomar anstéllda. Regeringens finans-
politiska réd anser att nedsatta socialavgifter for olika aldersgrupper &ar ett
ineffektivt sétt att 6ka sysselséttningen. Vi delar experternas bedémning och
foreslar att differentieringen avskaffas. Vi vill istéllet uppmuntra foretag att
anstélla arbetsl6sa ungdomar genom en avskaffad arbetsgivaravgift. For unga
som lange stétt utanfor arbetsmarknaden vill vi infora ett generost "forsta-
jobbetavdrag”. Regeringens "nystartsjobb” accepteras. Villkoren for att starta
foretag och anstélla forstéarks genom forbéttrade villkor for entreprenorskap.

SKattereduktioner for arbetsgivare som anstéller arbetsldsa unga

Vi foredar ett riktat avdrag for alla som anstéller en arbetsl6s ungdom. For-
slaget innebér en skattereduktion som motsvarar arbetsgivaravgiften for den
som angtéller en arbetslos mellan 20 och 25 &r. Avdraget utgér for alla arbets-
|8sa ungdomar som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen.

4 000 forstajobbetavdrag for arbetsgivare som anstéller 1&ngtidsarbetslésa
unga

For de unga som &r |angtidsarbets 6sa och som saknar den praktiska erfarenheten
och de rétta kontakterna for att komma in pa arbetsmarknaden satsar vi pa ett
kraftfullt forstajobbetavdrag. Om man anstdller en ung langtidsarbetd 6s person
f& man som arbetsgivare gora ett avdrag om tva tredjedelar av 16nekostnaden,
vilket & en betydligt mer generds subvention an skattereduktionen for arbetsgi-
vare som andtédller arbetdsa unga och nystartgobben. Syftet med forstg obbet-
avdraget &r just att rikta det till dem som verkligen behdver hjédp for att kommai
arbete. Forstajobbetavdraget |6per under en period om upp till 12 manader.

Sankta egenavgifter for entreprendrer

Né&r den borgerliga regeringen tilltradde héjde den egenavgifterna for entre-
prendrer med fem procentenheter. Efter fler & med hard kritik s har nu re-
geringen valt att terstélla egenavgifterna till den niva som gallde forra man-
datperioden. Vi valkomnar denna sena retrétt, men kan samtidigt konstatera
att den borgerliga regeringens misstag sannolikt har bidragit till att nyforeta-
gandet har minskat.

Sankt skatt for entreprendrer som anstaller

Vi menar att det finns behov av att stimulera entreprendrer att gora sin forsta
anstallning. Vi vill infora en tillfallig nedséttning av arbetsgivaravgiften om
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15 procentenheter for den enmansféretagare som gor sin forsta anstélning.
For att en foretagare ska bli beréttigad till stimulansen krévs godkénnande
fran lamplig myndighet. Nedsattningen ska gélla under & 2010 och & 2011.
Totalt avsitts under dessatva ar en miljard kronor.

8.3 Skatt pafastigheter, kapital m.m.

Vi anser att skattesystemet maste vara réttvist utformat for att vara legitimt.
Darfor ar det viktigt att de med hogre inkomster och stérre férmdgenheter
betalar mer i skatt &n andra. Aven en okad réttvisa i beskattningen av fastig-
heter maste sikerstéllas. Beskattningen av fastigheter &r idag kopplad till
kommunerna. | vart budgetfordag kvarstar denna modell och darmed s till-
faller "fastighetsavgiften”, inklusive de inkomster som tillkommer vid forénd-
rade taxeringsvarden, kommunerna.

8.3.1 Gemensamt férslag fran s, mp och v: En ny réattvisrodgron
fastighetsskatt

De borgerliga partiernalovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskatten. Det
har inte skett. De med lyxvillor har fatt en kraftigt sankt skatt. Men vanliga
smahusigare har istdllet bara fétt se sin fastighetsskatt byta namn till fastig-
hetsavgift.

De forandringar som regeringen har gjort har bidragit till att 6ka klyftorna
i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens funktionssétt har forsamrats.
Regeringen har infort en rantebelaggning pa uppskov. Rantebel dggningen,
som & att betrakta som en skatt, géller inte bara nya uppskov utan &ven tidi-
gare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland hus-
&gare. Vi menar att det ar viktigt att husdgare far |angsiktiga besked som gor
att de kan planera sin ekonomi pa ett bra sitt. Samtidigt &r det tydligt att ratt-
visan, neutraliteten och rérligheten maste forbéttras.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet & dverens om att ut-
forma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett sitt som bidrar till att
skapa ett béttre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma besked
& att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre tydliga for-
béttringar:

1) Rattvis: De som har de dyraste villorna, med ett marknadsvérde dver
cirka sex miljoner kronor (dvs. ett taxeringsvarde om 4,5 miljoner kro-
nor eller mer), kommer att f& hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuva-
rande begrénsningsregeln sa att fler med sma inkomster far sankt fastig-
hetsskatt.s

8 | detta forslag utvidgas den nuvarande begransningsregeln. Vi & beredda att om det finns
behov se dver konstruktionen av begransningsregeln sd att rattvisan okar.




2) Neutral: Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsréttsfore-
ningar sanks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds och atgér-
der vidtas.

3) Rorlighet: Uppskovsskatten och begransningen for uppskov tas succes-
sivt bort, givet att det statsfinansiella laget satillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. PA s& sétt 6kar rorligheten
pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg tas skatten pa uppskov upp till
200 000 kronor bort. Dé&rmed har nastan hélften av den statsfinansiella
kostnaden for att avskaffa uppskovet uppnétts. Vi kommer dven att till-
sdtta en utredning som ser dver systemet med uppskov och hur det kan
sakerstélla att uppskoven betalas in.

Forandringar av fastighetsskatten ar 2010 och 2011

Ny fastighetsskatt om 1 % 6ver ett marknadsvérde
om cirka 6 miljoner kronor for villor (dvs. pa ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner eller mer) cirka +300 miljoner

Begransningsregeln (om max 4 % av inkomsten i
fastighetsskatt) utvidgas sa att den med liten inkomst

far sankt fastighetsskatt cirka—100 miljoner
Rantebel &ggning av uppskov (sa kallad uppskovsskatt)

avskaffas for belopp lagre &n 200 000 kr cirka—400 miljoner
Reavinstskatten (vid bostadsf6rsaljning) hojs fran 22

till 23 % cirka +600 miljoner
Fastighetsskatt for hyreslagenheter och bostadsrétter

sanks fran 0,4 % till 0,22 % cirka—500 miljoner
Total finansiell effekt cirkanall

Observera att den sammantagna effekten inte & summan av delarna da dessa férslag sam-
verkar.

Kéla: RUT, dnr 2009:894.

Miljarder kronor 2010 2011 2012
Samlad effekt av férandringar inom
beskattningen av fastigheter 0 0 0

Forandrad fastighetsskatt for fastigheter med |aga taxeringsvarden m.m.

Idag har ett antal smahuségare kommit i klam genom regeringens oansvariga
hantering av fastighetsskatten. Det ror sig bl.a. om sméhusigare med 1&gt
taxerade hus som har fétt htgre skatt an grannar med exklusiva fastigheter. Vi
delar beddmningen att dessa fastigheter ska omfattas av det vanliga systemet
for fastighetsskatt (sd kallad fastighetsavgift). Vi avvisar dock regeringens
finansieringsmodell som bygger pa att uppskovsmdjligheterna forsamras.
Finansieringen bor istédllet goras inom ramen for den samlade beskattningen
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av kapital och fastigheter. Att underlétta rorlighet & sérskilt viktigt nu med
den oszkerhet som finns pa bostadsmarknaden.

Formogenhetsskatt

Vi foreslar att en formogenhetsskatt infors igen. Skattesatsen ska vara 1 (en)
procent. Golvet & 2 miljoner kronor fér ensamstéende och 4 miljoner for
sammanboende. Ett tak for skatten ska inféras si att ingen ensamstaende
kommer att behdva betala mer an 5 miljoner kronor i férmdgenhetsskatt och
inget tvdpersonshushall mer an 10 miljoner kronor i formdgenhetsskatt.

De l&ttnadsregler och de undantag som fanns i det tidigare systemet med
formogenhetsskatt ska kvarstd. Vi kommer att ha kvar skatteregeln att ingen
ska betala mer @n 60 procent av sin inkomst i skatt. Det kommer &ven att
finnas en begransning av hur mycket man behdver betala i formogenhetsskatt
pa den delen som har en fastighet som bas. Lex Uggla-problematiken med
Overlikviditet i bolag ska undvikas genom att tillgangar i ett foretag ska vara
fria fran formogenhetsskatt.” Vi & beredda att tillsammans med naringslivet
diskutera forandringar i formdgenhetsskattens utformning eller méjliga skat-
teférandringar som har en liknande fordel ningspolitisk profil.

Riskkapitalavdrag

Vi vill inféra ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nytt nystartat
foretag. Avdraget innebér att den som investerar i ett nystartat foretag kan fa
dra av 20 procent av det investerade beloppet, dock max 100 000 kronor.
Beloppet dras mot skatt pd inkomst av tjanst, fastighetsskatt samt formogen-
hetsskatt. Denna modell har utretts och foresprakas av t.ex. Svenskt Narings-
liv. I utredningens modell finns konkreta forslag for utformningen som saker-
stéller att avdraget inte missbrukas. Om det finns andra modeller som & mer
effektiva till sin utformning &r vi villiga att Overvéga dem. Totalt avsétter vi
500 miljoner kronor for ett temporart stéd under 2010. Om avdraget visar sig
varalyckosamt &r vi beredda att infora avdraget permanent.

Tonnageskatt

Alla EU:s sj6fartdander har infort tonnageskatt for att skapa likvardiga kon-
kurrensforhallanden for handelsfartygen. Eftersom Sverige har avstétt frén
denna mojlighet utflaggas nu befintliga och nybestélida fartyg av svenska
rederier till andra lander i Europa. Sverige forlorar bade arbetstillfélen och
skatteinkomster. Den borgerliga regeringens passivitet att inte ta fram ett
forslag for en tonnageskatt, som &ven hanterar fragan om latenta skatteskul-
der, minskar vara forutséttningar att vara en viktig sj6fartsnation. Vi social-
demokrater anser att ett férslag om tonnageskatt snarast ska tas fram samti-
digt som frégan om den latenta skatteskulden f6r rederinéringen maste | Gsas.

9 Undantag gors for bostader i foretaget som anvénds som privatbostad, precis som den
borgerliga regeringen foreslog i sin promemoria om reformerad formogenhetsskatt. Det ska
&ven utredas om andra tillgéngar maste undantas.



8.4 Milj6- och klimatskatter

Vér utgangspunkt for de skatteforandringar vi foreslar pa miljéomradet &r att
vi vill géra det mer IGnsamt att gora rétt miljoval. Pa kort och medellang sikt
innebdr vara forslag en 6kad nettointakt som bidrar till att finansiera de kli-
matinvesteringar i bland annat energieffektivisering och infrastruktur som vi
foreslér. Palangre sikt syftar forslagen till att oka effektiviteten i anvandandet
av andligaresurser.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatten &r ett brett verkande och effektivt styrmedel. Vi socialde-
mokrater menar att koldioxidskatten ska vara pa en sadan niva att skatten
behdller sin styrande funktion med beaktande av férdelningspolitiska och
regionalpolitiska konsekvenser. Darfor vill vi hoja koldioxidskatten med sex
Ore, jamfort med regeringen. Detta motsvarar ett hojt bensinprisi konsument-
led om cirka 15 ¢re. For att kompensera for dem som behdver bilen for att ta
sig till och fran arbetet, och de som anvander bilen i arbetet, hojer vi reseav-
draget med 50 ore till 19 kronor milen.

Regeringen foreddr i budgetpropositionen att nedsittningen av koldiox-
idskatten for bland annat jordbruket ska minska. Vi stoder detta. Men vi anser
att de som lever upp till tydliga krav pa minskade utslapp ska kunna f& en
aterforing av dieselskatten i jordbruks- och skogsmaskiner av samma omfatt-
ning som tidigare. Darfor infors ett stéd om 50 miljoner kronor per &r.

Skatt pa handel sgodsel

Regeringen avskaffar skatten pa handelsgodsel trots att regeringen salv be-
domer att beslutet kommer att forvérra utsléppen av kvéve. Det & inte an-
svarsfullt. Jordbruket & i dag den storsta kéllan till kvaveuts@pp till haven.
Det finns behov av att ha en beskattning som ger incitament till minskade
utslapp. Vi avvisar regeringens férsamring.

Energiinvesteringar och energiskatter

For att styra energiforbrukningen i rétt riktning kravs det forandringar pa bred
front. Vi foresédr darfor skatteférandringar pa energiskatteomrédet. Kraftbo-
lagen har under en lang tidsperiod fétt stora vinster genom att sdlja € med
l&ga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt Gverstiger
produktionskostnaderna. Fastighetsskatten pa vattenkraft hdjs med 20 pro-
cent. Aven skatten pétermisk effekt i karnkraftverk kan oka utan direkt effekt
pa elpriset. Vi hojer skatten med 20 procent. Totalt ger dessa forslag cirka en
miljard kronor. Vi kommer att sékerstélla att den elintensiva industrin inte
kommer att paverkas negativt av dessa forandringar. De intakter som dessa
forandringar ger & viktiga delar i finansieringen av de investeringar som vi
gor for att skynda p& utvecklingen till ett hdllbart samhélle; bl.a. kan vi ge-
nom dessa skatteforandringar finansiera ungefér halva den storsatsning som
vi gor pa att rusta upp och klimatrenovera miljonprogramsomradena.
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Avdrag for havsbaserad vindkraft

Vi vill att regeringen dterkommer med forslag till ett 1angsiktigt komplette-
rande st6d till havsbaserad vindkraft. | avvaktan pa att en ny langsiktig stod-
form ses éver vill vi behdlla det stod som finns.

Miljoskatt for fluorerade gaser

Ett av klimatberedningens forslag var att inféra en skatt som stimulerar utbyte
av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanléggningars
koldmedium fran fluorerade gaser. Vi fordar att skatten infors. Forslaget ger
cirka 100 miljoner kronor.

9 Vrid och vand pa varje skattekrona

Underskotten vaxer nu snabbt pa grund av den oansvariga borgerliga politi-
ken. Regeringen sanker skatterna med 100 miljarder kronor vilket gréper ur
var ekonomi. For att bekampa underskott och jobbkris kravs tuffa priorite-
ringar. Det som inte ger jobb maste sta tillbaka. Resurserna behover anvandas
effektivt. Vi vill genomféra ett program for effektivisering av myndigheter
och ett program for att bekdmpa skattefusk.

9.1 Gemensamt forslag fran s, mp och v:
Effektiviserai statligamyndigheter

De offentliga finanserna maste varnas — @ven pa kort sikt. De joblbskapande
investeringarna méste prioriteras. Andra utgifter far <ta tillbaka tills Sverige
ar igenom krisen. Det géller inte minst skattesénkningar. Vi inom Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet siger blankt nej till vardslosa
skattesankningar pa |lanade pengar.

Vi vill vrida och vanda pa varje skattekrona, sa att vi far ut sA mycket jobb
och véfard som mgjligt. Vi presenterar i detta avsnitt en rad besparingar som
vi ser som nddvandiga inom de narmaste &ren. Det handlar om att sl ihop
och lagga ned myndigheter, effektivisera myndigheters fastighetsforvaltning,
Oka samordningen mellan myndigheter nér det géller till exempel IT och
upphandlingar och satsa pa fler jamforelser, sd kallad benchmarking, av myn-
digheternas verksamheter. Dessutom behdver en del anslagssparande hos
vissa myndigheter dras in for att finansiera nddvandiga investeringar for job-
ben och vélfarden. Genom att 1dgga forslag som siktar till 1&gre administrativa
kostnader frigors resurser som behovs for att forbattra kvaliteten i de offentli-
gatjansterna.

En nyckelfraga for att na effektiva statliga myndigheter ar att tillvarata
personalens kompetens och idéer kring hur verksamheten kan utvecklas. Dér-




for maste ett program for att effektiviserai statliga myndigheter genomforas i
nédra samarbete med de anstélldai berdrda myndigheter.

1. Sl samman myndigheter for en effektivare myndighetsstruktur

Under den forra mandatperioden inleddes en storre effektivisering av myn-
dighetsstrukturen, nér flera av de sa kallade myndighetskoncernerna omvand-
lades till samlade myndigheter. Det géllde till exempel Forsakringskassan och
Skatteverket. Sedan dess har ocksa Arbetsformedlingen slagits ihop till en
myndighet. Vi ser ett stort behov av att fortsétta att skapa en effektivare myn-
dighetsstruktur, genom att steg for steg omvandla myndighetskoncerner till
samlade myndigheter, sl ihop myndigheter eller 1agga ned myndigheter vars
arbetsuppgifter kan tas dver av andra myndigheter. Omvandlingen av statliga
myndigheter ska ske utifran regional hansyn och med beaktande av demokra-
tisk insyn.

Vi foredar att f6ljande myndigheter slds samman:

1. Polisens alla myndigheter till en samlad polismyndighet. Flera tidigare
utredningar och granskningar har visat p& organisatoriska problem och
styrningsproblem inom polismyndigheterna. For att n& en effektivare polis
ar det nu dags att ta ett helhetsgrepp. Vi vill se en polismyndighet istéllet
for dagens 21 lanspolismyndigheter. Det & dock viktigt att utveckla nya
former fér lokalt inflytande vid sammanslagningen.

2. Satens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Réttsmedicinalverket
(RMV), enligt fordag i utredningen Forensiska institutet — Ny myndighet
for kriminalteknik, réttsmedicin och réttspsykiatri (SOU 2006:63).

3. Satens bostadskreditnAmnd (BKN) och Boverket, enligt ett av forslagen i
utredningen Myndighet for hallbart samhallsbyggande — En granskning av
Boverket (SOU 2009:57).

4, Satens fastighetsverk och Fortifikationsverket. For att effektivisera den
statliga fastighetsforvaltningen foreslas att Statens fastighetsverk och For-
tifikationsverket sl&s samman.

5. Overklagandenamnden for higskolan och Hogskolans avskiljandenamnd.
Deras verksamhet &r redan samlokaliserad till Hégskoleverket, men for att
effektivisera forvaltningen ytterligare kan dessa tva separata myndigheter
sl&s samman till en myndighet.

6. Riksarkivet och landsarkiven. Riksarkivet och landsarkiven & den enda
aterstdende myndighetskoncernen nér polismyndigheterna har  slagits
samman till en myndighet. Vi delar forslaget i den kulturpolitiska proposi-
tionen och foredar att denna myndighetskoncern slds samman till en
myndighet.

Vi foreddr att f6ljande myndigheter 1&ggs ned:

1. Namnden for statligt stéd till trossamfunden (SST). Denna namnd foérdelar
50 miljoner kronor om &ret till trossamfunden. Denna bidragsférdelning
bor i stéllet kunna skétas av Ungdomsstyrel sen.
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Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps).® Sieps har i upp-
drag att ta fram forskningsbaserade analyser och underlag om Europeiska
unionen och Sveriges Europapolitik. Vi gor bedémningen att det nu, efter
ett antal & med svenskt EU-medlemskap, inte langre & nodvandigt med
nagon sarskild myndighet for denna verksamhet.

Satens namnd foér arbetstagares uppfinningar. Under 2006 foredrogs
endast ett drende for namnden. Under 2007 holl namnden inte nagot
sammantrade. Vi vill se 6ver vilken réttslig instans som &r bast |ampad att
ta 6ver verksamheten. Det & viktigt att arbetsmarknadens parter far moj-
lighet att yttrasig i denna process

Alkohol- och |akemedel ssortimentsnamnden. Denna ndmnd har till uppgift
att garantera att Systembolaget AB:s och Apoteket AB:s forsajningsmo-
nopol inte &r diskriminerande och strider mot géllande EG-rétt. Vi foreslar
att dessa uppgifter tas over av Kammarkollegiet, dar denna nédmnd redan
&r lokaliserad.

Dessutom foredar vi att f6ljande myndighetssammanslagningar utreds:

1

Myndigheter som pa olika sitt Gvervakar marknadens funktionssitt. Vi
vill se en 6versyn av de olika myndigheter som pa olika sitt dvervakar
marknadens funktionssatt — nér det géller mojligheterna att battre anvanda
varandras kompetens och resurser for att nd ett béttre resultat. En sadan
oversyn skulle i forsta hand beréra Konkurrensverket, Kommerskollegi-
um, Post- och telestyrel sen samt Energimarknadsi nspektionen.
Myndigheterna pa Socialdepartementets omrade. Under Socialdeparte-
mentet ligger idag ett flertal myndigheter med ansvarsomraden som pa
olika sétt tangerar varandra. Utredningen Ett effektivare smittskydd (SOU
2009:55) har till exempel konstaterat att uppgiftsfordelningen mellan
Smittskyddsinstitutet och Sociastyrelsen & otydlig. Dessutom Overlappar
vissa av Sociastyrelsens och Folkhdl soinstitutets uppgifter varandra. Vi
vill darfor att regeringen ska tillsétta en bred éversyn av ansvarsfordel-
ningen mellan Myndigheten for internationella adoptionsfrégor, Smitt-
skyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens beredning fér medicinsk utvérde-
ring, Statens folkhalsoinstitut, Statens institutionsstyrelse och Tandvards-
och lakemedelsverket i syfte att tydliggora ansvarsférdelningen och effek-
tivisera myndighetsstrukturen.

Dérutover foredar vi att den nya myndighet som regeringen féreslar i propo-
sitionen " Tid for kultur” (prop. 2009/10:3) avvisas. Vi menar att uppgiften att
analysera, utvardera och folja upp kulturpolitiska insatser bor vara en fraga
for befintliga myndigheter. Véar principiella hdllning & att man bor vara
mycket restriktiv med att bilda nya myndigheter for verksamhet som redan
bedrivs av befintliga myndigheter.

Darutdver bor regeringen uppmana ala statliga myndigheter som har ett

forvaltningsanslag som understiger 50 miljoner kronor att motivera varfor de

10 Aterfinns under utgiftsomréde 1.




ska kvarsta som separata myndigheter — aternativt foresa vilken annan myn-
dighet de vill ga samman eller samlokaliseras med. Statskontoret bor ocksa fa
i uppdrag att granska dessa underlag — och lamna ett samlat forslag till reger-
ingen. Detta for att fa fram bra beslutsunderlag for fortsatta effektiviseringar
av myndighetsstrukturen infor nésta hosts budgetprocess.

Vi beddmer att den totala besparingspotentialen for dessa férandringar
framst bor tillfalla myndigheternas verksamheter, men gor beddmningen att
det gér att fora Gver 200 miljoner kronor till andra omréden 2012 till foljd av
dessa férandringar.

2. Effektivisera myndigheter s fastighetsanvandning

Idag anvander statliga myndigheter cirka 20 miljarder kronor per ar for lokal-
kostnader. Enligt Ekonomistyrningsverket betalar vissa statliga myndigheter
sa mycket som 4 000 kronor per kvadratmeter for sina lokaler. Enligt Arbets-
givarverkets bedémning skulle det vara mgjligt att sparain paen femtedel av
de statliga myndigheternas lokal yta.

Sjédlvklart varierar de olika statliga myndigheternas behov av lokaler med
dess verksamhet — och visst kan det finnas anledning till avvikande hyror.
Men det &r viktigt att ha en effektiv fastighetsanvandning.

Vérafordag:

? Ge alamyndigheter som avviker uppét nér det géller lokalkostnader (bade
nér det galler kostnad per kvadratmeter och nér det géller antalet kvadrat-
meter per anstélld) i uppdrag att motivera dettai samband med reglerings-
breven for 2010. Darefter bdr en oberoende myndighet granska forslagen
och 1dmna en plan for att reducera myndigheternas lokalkostnader med
300 miljoner kronor till 2012. Det motsvarar en besparing pa cirka 1,5
procent av myndigheternas totala lokalkostnader.

? Ge Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram foérslag pa hur man kan
skapaincitament i den ekonomiska styrningen av myndigheterna for effek-
tivare lokalutnyttjande i statliga myndigheter.

? Ge dla statliga myndigheter som &r placerade utanfor Stockholmsregionen
i uppdrag att redovisa till regeringen vilka lokaler de har i Stockholm i
samband med regleringsbreven fér 2010.

3. Oka samor dningen mellan myndigheter

For att f& mer ut av varje satsad skattekronai den statliga forvaltningen beho-
ver samordningen mellan myndigheterna 6ka. Det handlar om fler gemen-
samma administrativa [6sningar, fler gemensamma upphandlingar och ékad
samlokalisering.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i ett flertal rapporter pekat pa betydan-
de mgjligheter for fler gemensamma administrativa losningar mellan myndig-
heterna. Det handlar till exempel om ekonomi- och personaladministration,
IT, inkdp, resehantering och personalrekrytering. Myndigheterna borde ocksa
i O0kad utstréckning kunna utnyttja vissa specialisttjdnster gemensamt.

2009/10:Fi260

79



2009/10:Fi260

80

Déarutéver skulle de statliga myndigheterna kunna bli béttre pa att gora
gemensamma upphandlingar. De statliga myndigheterna handlar varje &
varor och tjanster for ett varde av cirka 150 miljarder kronor. Samtidigt
omsétter den statliga inkdpssamordningen endast knappt 8 miljarder kronor™.
Slutligen behéver manga mindre myndigheter samlokaliseras med storre
myndigheter — och ha gemensamma administrativa system for att pressa sina
omkostnader.

Forslag:

? Alla statliga myndigheter med féarre an 500 anstéllda ges i uppdrag att
redovisatill regeringen vilka administrativa system nar det géller ekonomi-
och personaladministration, IT, inkép, resehantering och personalrekryte-
ring som de inte samordnar med andra myndigheter i samband med re-
gleringsbreven for 2010. Ekonomistyrningsverket bor darefter fai uppdrag
att ta fram ett konkret forslag till 6kad administrativ samordning utifran
myndigheternas underlag.

? Ekonomistyrningsverket (ESV) féar i uppdrag att oka den statliga inkOps-
samordningen med 10 procent till 2012 och tilldelas 5 miljoner kronor per
& i Okade anslag for 2010 och 2011 for att forbéttra informationen och
marknadsforingen till vriga statliga myndigheter for att méjliggora detta.

? Allastatliga myndigheter som har férre &n 50 anstéllda och som inte redan
& samlokaliserade med andra statliga myndigheter far i uppdrag i samband
med regleringsbreven for 2010 att redovisa vilken myndighet de skulle
kunna samlokaliseras med.

Vi bedomer att en 6kad statlig inkdpssamordning med 10 procent kan minska
de statliga kostnaderna for inképen med cirka 50 miljoner kronor till 2012.
Déarutdver beddmer vi att 6kad samordning vad géller administrativa system
och lokaler kan leda till besparingar av de mindre myndigheternas forvalt-
ningsanslag med ytterligare 100 miljoner kronor till 2012.

4, Benchmarking av statliga myndigheter s ver ksamhet

Regering och riksdag maste standigt kunna félja upp utvecklingen av myn-
digheternas forvaltningskostnader och hur produktiviteten i forvaltningen
utvecklas. Det & ocksa viktigt att myndigheterna sjélva kan jamféra sig med
andra myndigheter nér det géller kostnader fér den interna administrationen.
Déarfor bor det utvecklas administrativa nyckeltal for hela den statliga forvalt-
ningen, s att myndigheterna kan redovisa sina administrativa kostnader pa ett
enhetligt satt.

Det ar ocksa viktigt att statliga myndigheter tar del av den nya tekniken
och foljer den forvaltningspolitiska utvecklingen dven i andra lander sa att de
hela tiden anvander sig av de mest kostnadseffektiva I6sningarna. Vi ser ex-
empelvis att Danmark, Nederlanderna och Norge har bérjat ga over till att
anvanda fri programvara, d.v.s. program med 6ppen kéllkod, i statliga myn-

11 Kélla: www.avropa.se, Statlig inkdpssamordning, Ekonomistyrningsverket.




digheter. Det finns liknande exempel &ven i Sverige och vi foredar att en
utredning tillsétts som sammanstéller erfarenheter av att ga Gver till dppna
standarder och fri programvara, och som utifran detta lagger fram forslag till
rekommendationer for myndigheter.

Fordag:

? Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ta fram administrativa
nyckeltal for den statliga férvaltningen, som ska anvandas av de statliga
myndigheterna nér de redovisar sin verksamhet till regeringen.

? Ekonomistyrningsverket (ESV) fér i uppdrag att |6pande sammanstalla och
redovisa de administrativa nyckeltalen fér myndigheterna pd ESV:s webb-
plats s att de finns lattillgangliga for sval allmanhet, medier som anstall-
dai den statliga forvaltningen. For detta tilldelas ESV ett tillaggsanslag pa
10 miljoner kronor 2012,

5. Ansvarsfull hantering av anslagsbehallning

For att myndigheterna ska kunna hélla en effektiv ekonomihantering & det
viktigt att de har majlighet till sdvél anslagssparande som anslagskrediter. Om
en myndighet ett & inte gor av med hela sitt anslag, till exempel for att en
investering blev fordrdjd, & det rimligt att myndigheten kan spara denna del
av andlaget till kommande &. Men ett hogt anslagssparande Gver manga ar
hos myndigheter kan vara ett tecken pa att anslaget i grunden ar for hogt.
Dessutom behdver staten, i det lage Sverige nu & inne i, visa féreddme och
prioritera hart bland utgifterna.

Vid &rsskiftet 2009/10 beraknas de statliga myndigheterna totalt sett ha
32,5 miljarder kronor i anslagssparande enligt regeringens budgetproposition.
Detta beréknas av regeringen minska med 2,5 miljarder kronor till 30,0 mil-
jarder kronor till rsskiftet 2010/11 och med ytterligare 1,2 miljarder kronor
till 28,8 miljarder kronor till &rsskiftet 2011/12.

Vi beddmer att en indragning av anslagssparandet hos de myndigheter som
bedéms ha ett sddant vid kommande &rsskifte pa i storleksordningen 5 pro-
cent varje & under den kommande tredrsperioden bor vara rimligt for att
finansiera en del av de insatser som nu behodvs for att méta jobbkrisen. Varje
enskilt anslagssparande bor dock prévas noggrant. En del omréden bor helt
undantas, till exempel hdgskolors och universitets anslagssparande, da dessa
mede!l behdvs for att fatill stand fler htgskoleplatser, nu nar fler soker sig till
hogskolorna. Darfor budgeterar vi endast for hdlften av den potentiella bespa-
ringen.

Miljoner kronor 2010 2011 2012
Effektivare myndighetsstruktur (utg.omr. 1) 0 0 -250
Effektivare lokalanvandning (utg.omr. 1) 0 0 =350
Okad statlig samordning (utg.omr. 1, utg.omr.2) 5 5 -150
Benchmarking (utg.omr. 2) 0 0 10
Minskning av anslagsbehalIningar -810 -730 -710
Totalt —-805 —725 -1400
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9.2 Gemensamt forslag fran s, mp och v: Bekampa
skattefusk och ekonomisk brottslighet

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna
skatteintakter varje &r. Det &r ett resultat av bade medvetet skattefusk och
oavsiktliga misstag, men fusket stér fér den storsta delen. Att bekampa skatte-
fusket handlar om att starka valfarden men ocksé om att skapa rattvisa villkor
for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kréaver att kraftfulla &tgarder vidtas
mot dem som undanhdler delar av eller hela intakten fran beskattning eller
bryter mot andra bestdmmelser som hederliga foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova or-
ganiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet vaxer. Den svarta sek-
torn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som ocksa
ingdr i europeiska och internationella natverk. Skatteplanering syftande till
skattefusk sker oftamed hjalp av s kallade skatteparadis.

Ett flertal myndigheter samverkar idag nationellt och i regionala underréat-
telsecentrum (RUC) for att bekédmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och Akla-
garmyndigheten utreder och vacker dtal om brott. Skatteverket skéter den
|8pande skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skattebrott.
Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och Forsak-
ringskassan ingdr i samarbetet.

| den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget, for
2006, utformad i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet, drogs rikt-
linjerna for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket
fick 6kade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av
kassaregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades.
Skatteverket fick ocksa ratt att krava personalliggare av restaurang- och fri-
sorbranscherna och géra oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen
har hitintills tagit f& egna initiativ kring skattefusket. | princip har den forval-
tat de socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket forlorade de extrare-
surser de hade fétt for att bekampa skattefusket.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och MiljOpartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt
komma igdng med programmet vill vi permanent stérka Skatteverkets resur-
ser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstélla
uppemot 100 nya specialister.

1. Skatteparadisoch skatteflykt

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa.
Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU i olika sam-
arbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas till skatteavtal.
Skattemyndigheter maste kunna f& |amna vidare information om misstankt
penningtvétt, férsakringsbedrageri etc. till finanspolisen. Skattemyndigheter
maste kunna fa ta del av informationen nar klagare via internationell rétts-




hjalp hittar misstankar om skattebrott. Vi menar ocksa att lagen om skatte-
flykt inte har varit effektiv och darfér maste ses dver.

2. Bekampa penningtvatt

Penningtvétt och skattebrott hénger samman. | detta forenas grov organiserad
brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdraget att
samordna penningtvéttsbekdmpningen och foljer genomférandet av EU:s
tredje penningtvattsdirektiv. Har kravs dock storre insatser. Vi menar att det
behover utredas om penningtvétt ska betraktas som ett separat brott. Sekre-
tesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera missténkt pen-
ningtvatt maste andras. Misstankta penningtransaktioner ska kunna frysas
under begransad tid. Kontrollen éver vaxlings- och factoringbolagen maste
skérpas eftersom dessa idag anvands bade nér svarta pengar tvéttas vita och
davita pengar gors om till svarta.

3. Fullstandigar e infor mationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas i
de lander dar personen & bosatt och inte dér pengarna & placerade. Idag
omfattas dock inte alla lander i EU av informationsutbytet och inte heller
juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater med néra
forbindelser till EU, som till exempel Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksa ska tas med i initiativet och darmed forbinda sig till informa-
tionsutbyte. Vi vill ocksa driva att juridiska personer ska omfattas.

4, Bekdmpa momsfusket

Idag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-lander. Genom dagens
rapportering bekémpas momsfusket mellan EU-medlemmarna. Detta utbyte
kommer frén den 1 januari 2010 att utdkas. Vi vill att Sverige inom EU och
OECD ska verka for att integrera aen dvriga europeiska stater utanfor EU
och EES, framst de europeiska skatteparadisen, i rapporteringen.

5. Personalliggar e och oannonserade kontr ollbesok

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom frisor- och
restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi vill ut-
vidga detta system sa att alla relevanta branscher och foretag omfattas. Vi vill
i forsta hand ga vidare med bygg- och tvétteribranscherna samt med bran-
scher som i hog utstréckning anvéander sig av underentreprendrer, t.ex. stéd-
och flyttbranscherna. Vi vill framhalla det initiativ som t.ex. byggbranschen
sjalv har tagit mot oseriosa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstalldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske indi-
viduellt och inte, som idag, med en totalsumma. Det skulle underlétta for
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Skatteverket att upptécka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt. En inbe-
talning pa 50 000 kronor kan som det &r idag galla for fyra anstdllda likaval
som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvaras redovisning av
oriktiga siffror och det skapas mgjlighet att bedéma realismen i inbetal ningen.
Den anstallde ska ocksd sjélv kunna kontrollera att skatter och avgifter &r
inbetalda for honom eller henne.

7. Sedver mojligheternartill ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag & en [6sning dér en viss del av betalningen till en un-
derentreprendr hdlls inne for att sakra inbetalning av skatter och arbetsgivar-
avgifter. Syftet & att minska madjligheten till fusk och att sékra betalningar av
skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se dver de eventuella mgjligheterna att
infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och anléggningsbran-
schen.

8. Prévning och aterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar bor ses dver, inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur ett skatteuppbordsperspektiv. Moj-
ligheten att f& F-skattsedel da stkanden har varit inblandad i skattefusk eller
annan verksamhet ska begransas. F-skattsedeln ska dterkallas da en innehava-
re domts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. Férnyad prévning
av F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for indragningen har un-
danrgjts och en karenstid har utgétt. Beroende pa Gversynens resultat &r vi
beredda att prova Skatteverkets fordag om exempelvis tidsbegrdnsad F-
skattsedel.

9. Redovisningscentraler fér taxibranschen

For att framgangsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen behévs
redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och erséttningarna rapporteras.
Dagens bestallningscentraler kan skota denna funktion. Krav pa anslutning till
redovisningscentral ska skrivas in som villkor for taxitillstand. Precis som i
fréga om certifierade kassaregister ska en Gvergangsperiod forbereda inféran-
det.

10. GOr det lattare att utbyta information om brottsmissténkta

Det maste bli 1&tare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillampning maste anpassas till detta behov. Béde Skattever-
kets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras idag av regeltolkning-
ar. D4 brottsmisstanken hos en myndighet vid fallande dom kan ge fangelse-
straff ska sekretess inte langre gélla mellan myndigheter eller, som i Skatte-
verkets fall, inom myndigheten.




10 Sunda offentliga finanser

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det &r en forutséttning for uthéllig
tillvéxt och stabil valfard. Genom &verskott i goda tider férhindras nedskér-
ningar i sdmre tider, da vafarden behdvs som mest. Sunda offentliga finanser
& aven en fraga om rattvisa mot kommande generationer.

En ansvarsfull ekonomisk politik under manga & av socialdemokratiskt
styre har lagt grunden till dagens goda offentliga finanser, vilket gor det moj-
ligt att stimuleraekonomin i en tid nér konjunkturen forsvagas.

| denna motion foreslas en rad satsningar. De ryms alla inom en ansvars-
full budget.

Utgifts- och inkomstférandringar 2009-2011 jamfort med regeringen
Miljarder kronor

2010 2011 2012
Anslagsdkningar 234 253 22,2
Anslagsminskningar -7,8 -7,3 -7,3
Summa andlagsforandringar 15,6 18,0 15,9
Minskade inkomster -16,8 -18,2 -18,3
Okade inkomster 36,7 36,6 36,7
Summa inkomstférandringar 19,9 18,4 184
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor +4,4 +0,4 +2,6

10.1 Langsiktigadverskott i de offentliga finanserna

For att minska den offentliga sektorns nettoskuld, skapa en buffert for att
mota den demografiska utvecklingens kommande péfrestningar pa de offent-
liga vélfardssystemen och bidra till en betryggande marginal till gransen pa
tre procent av BNP i underskott i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt infordes ar
2000 ett dverskottsmdl for de offentliga finanserna. Det innebar att de offent-
liga finanserna ska visa ett dverskott pa en procent av BNP 6ver en konjunk-
turcykel, efter det att PPM-sparandet inte langre ska réknas med i det offent-
liga sparandet.

Sedan Gverskottsmalet infordes 2000 och fram till och med 2006 har den
offentliga sektorns finansiella sparande i genomsnitt uppgatt till 1,1 procent
av BNP enligt det nya sittet att rakna pd. Darmed klarades Gverskottsmalet
under den period da vi socialdemokrater satt i regeringsstallning.

For de kommande &ren presenterar vi socialdemokrater ett starkare finan-
sidlt sparandei de offentliga finanserna jamfért med regeringen.
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Finansiellt sparande for Socialdemokraterna jamfért med regeringen

Finansdlt sparande 2010 2011 2012
Miljarder kronor (Socialdemokraterna) -105 -68 -29
Miljarder kronor (regeringen) -109 —68 -32
Som andel av BNP (Socialdemokraterna) -3,4% -21% -09%
Som andel av BNP (regeringen) -3,5 % -2,1% -0,9 %

10.2 Utgiftstak

For att forhindra att tillfalligt hdgre inkomster anvands for att finansiera var-
aktigt hogre utgifter infordes 1997 ett system med utgiftstak for staten. Sedan
systemet infordes har utgiftstaken klarats samtliga & och bidragit till en an-
svarsfull finanspolitik och sunda offentliga finanser. Vi socialdemokrater
foresldr i denna budgetmotion att utgiftstaket for 2010 ska uppga till 1 059
miljarder kronor. Det &r ett utgiftstak som ligger val i linje med kravet pa
sunda offentliga finanser. Daruttver foreslar vi ett utgiftstak pa 1 092 miljar-
der kronor for 2011 och 1 098 miljarder kronor for 2012.

Utgiftstak och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor

2010 2011 2012
Socialdemokraternas utgiftstak 1059 1092 1098
Takbegréansade utgifter 1024 1037 1043
Socialdemokraternas budgeteringsmarginal 35 55 55
Regeringens utgiftstak 1024 1054 1074
Takbegransade utgifter 1007 1017 1025
Regeringens budgeteringsmarginal 17 37 49

10.3 Budgeteringsmarginal

Budgeteringsmarginalen syftar till att fungera som buffert mot saval makro-
ekonomisk osékerhet som den finansiella osakerhet som finns kring de eko-
nomiska konsekvenserna av fattade beslut. Ett utgiftstak pa 1 059 miljarder
kronor innebér att Socialdemokraternas budgeteringsmarginal for 2010 blir 35
miljarder kronor, vilket & mer an dubbelt s3 mycket som regeringens budge-
teringsmarginal. Aven for 2011 och 2012 ligger budgeteringsmarginalen
hogre an regeringens. Var bedémning &r att det osskra ekonomiska l&get och
en del fragetecken kring regeringens utgiftsprognoser i budgetpropositionen,
inte minst nér det géler utgiftsprognoserna for gukforsakringen, motiverar
hoga budgeteringsmarginaler.



11 Effekter for kommunsektorn
11.1 Okade resurser till kommunsektorn

I denna motion foresl s ett syssel sattningsstdd om totalt 5 miljarder kronor till
kommunerna 2011-2012, ett riktat statsbidrag till fler anstéllda i ukvarden
pa 1 miljard kronor per & 2010-2012 samt ett riktat statshidrag till sjukvar-
den pa 1 miljard kronor per & 2010-2012. Totalt innebar detta mer an 11
miljarder kronor i Okade resurser 2010-2012 fér fler anstélida i kommuner
och landsting.

Dérutover foresl8s ett antal riktade satsningar, som tillfaller kommunerna.
Dessa kommunsatsningar uppgar till drygt 4 miljarder kronor 2010, 7 miljar-
der kronor 2011 samt drygt 6 miljarder kronor 2012. Totalt avsétter vi 18
miljarder kronor mer an regeringen till kommuner och landsting.

11 miljarder till mer personal i kommuner och landsting
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Syssel sittningsstod 0 2000 3000
Béttre kvalitet i §jukvarden 1000 1000 1000
Mer personal och mindre klasser i skolan 1000 1000 1000
Totalt 2000 4000 5000

7 miljarder i riktade statsbidrag till kommuner och landsting
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Statsbidrag till kollektivtrafik 250 600 710
Trainegprogram i véféarden 500 500 0
Klimatinvesteringsprogram 250 200 200
Flexibla barnomsorgsl ésningar 100 100 100
Ungdomslyft 500 500 250
Komvux 750 750 250
Skol-ROT 400 400 400
Ngj till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Totalt 2600 3000 1800

18 miljarder i totala 6kade resurser till kommuner och landsting
Miljoner kronor

2010 2011 2012
Breda satsningar 2000 4000 5000
Riktade satsningar 2600 3000 1800
Totalt 4600 7 000 6 800
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11.2 Forandringar i skatter och transfereringar ar
neutrala for kommunsektorn

Vi socialdemokrater foreslar en rad forandringar pa saval skatte- som utgifts-
sidan i denna motion. Dessa & dock neutralafér kommunsektorn.

Alla fordag till forandringar i transfereringar, till exempel i fréga om ar-
betsl 6shetsforsakringen och gukpenningen, leder till andrade skatteintakter
och inkomster i 8lderspensionssystemet. Véara forslag genomfors dock neut-
ralt for kommunsektorn. Det innebér att kommunerna och landstingen varken
tjanar eller forlorar pa véra skatteférslag.

Aven skatteférslagen genomfors neutralt for kommunsektorn. | skatteta-
bellerna redovisas nettokostnaden/nettointékten for konsoliderad offentlig
sektor (KOS). Det betyder att vara skatteférandringar (med undantag for de
utgifter som ligger pa skattesidan, som i flera fall helt eller delvis & ett stod
for kommunsektorn) & neutralafor kommunerna och alderspensionssystemet.

Hade vi presenterat dessa skatteforslag i regeringsstélining hade vi gjort en
teknisk justering i statsbudgeten: kommunerna hade kompenserats genom en
héjning av anslaget " kommunalekonomisk utjamning” och utgiftstaken hade
samtidigt justerats med samma belopp. | véra skattetabeller redovisas dock
skatteintakterna netto for att ge en enklare éverblick.

11.3 Pasikt: farrei behov av socialbidrag

Utover vara investeringar i kommunsektorn innebér ett flertal av varafordag
att behovet av forsorjningsstdd (socialbidrag) minskar i landets kommuner.
Det gdler till exempel foljande forslag:

? lagre avgifter till a-kassan

? béttre sjukpenning — 80 procent i ersittning aven for langtidssjukskrivna
och ng till stupstocken

hogre ersattningsniva och héjdatak i a-kassan

hojt underhallsstod till ensamstéende foral drar

hojt tillaggsbidrag till studenter med barn

hojd BTP till personer med suk- och aktivitetsersattning (f.d. fortidspen-
sion)

hojt studiemedel till studenter

fler jobb och utbildningsplatser.

N N0 D D

D D

Vi redovisar dock inte nagra berakningar for vad dessa forslag innebar for
behovet av forsdrjningsstéd i denna motion, utan njer oss med att konstatera
att dessa forslag innebér béttre forutséttningar for kommunerna.



12 Effekter for hushallen

Har redovisas exempel pa hur de forandringar vi vill genomfora péverkar ett
urval familjer. Forandringarna angesi kronor per manad, jamfort med 2009.

Ensamstéende student med ett barn

Hojt ordinarie studiestod +431, varav 3911 lan
Hojt tilldggsbidrag for studerande med barn +250
Hojt underhallsstod for ensamstéende +125
Totalt per manad +800 kronor (varav 400 1&n)

Familj med en butiksanstalld och en underskéterska, boende i smahus,
med bil

Lon, person 1 22 000
Lon, person 2 18 000
Marknadsvarde hus 1,5 miljoner
Korstrécka, bil 1 600 mil, varav 600 till och fran jobbet
Véxling a-kasseavgift och forvarvsavdrag, +100
person 1

Véxling a-kasseavgift och forvarvsavdrag, +20
person 2

Hojd koldioxidskatt -20
Hojt reseavdrag +7
Oférandrad fastighetsskatt 0
Totalt per manad +100 kronor

Familj med tva privatanstallda tjansteméan, varav en uppsagd, boende
villa, med bil

Lon, person 1 35000
L&n, person 2 30 000 (fore uppsagning)
Marknadsvarde hus 5 miljoner
Korstrécka, bil 1500 mil
Vaxling a-kasseavgift och férvarvsavdrag, -50
person 1

Hojd a-kasseersattning, efter skatt +3 855
Hojd koldioxidskatt -19
Oférandrad fastighetsskatt 0
Totalt per manad +3 780 kronor
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Familj med tva hogretjansteman, § a-kasseandutna, boendei villa, med bil

Lon1 70 000
Lon 2 50 000
Marknadsvarde hus 6,6 miljoner
Korstrécka, bil 1500 mil
Sénkt och avtrappat forvérvsavdrag, person 1 —650
Sénkt och avtrappat forvarvsavdrag, person 2 -250
Hojd koldioxidskatt -20
Hojd fastighetsskatt -375
Totalt per manad —1 300 kronor
Pensionar spar, boendei villa, med bil
Pension, person 1 16 000
Pension, person 2 12 000
Marknadsvarde hus 4 miljoner
Korstrécka, bil 1200 mil
Sankt skatt pa pension, person 1 +386
Sankt skatt pa pension, person 2 +360
Hojd koldioxidskatt -20
Oféréndrad fastighetsskatt 0
Totalt per ménad +700 kronor

13 Fordelningspolitiska effekter

Riksdagens utredningstjanst har genomfoért en fordel ningspolitisk analys (dnr
2009:1410) av Socialdemokraternas ekonomiska politik. Analysen grundar
sig pa de forslag som ingdr i denna budgetmotion och som direkt beror indi-
vidernas och hushéllens inkomster, via andrade transfereringar eller dndrade
skatter.

Resultatet av analysen visar att de som tjanar mest, bade métt i kronor och
som relativ andel, med Socialdemokraternas politik ar de med laga eller nor-
malainkomster. De som fér en minskad disponibel inkomst med var politik &
de 20 procent med hogst inkomster. Dock & det endast den tiondel med stérst
inkomster som far en mer patagligt minskad disponibel inkomst, motsvarande
knappt 500 kronor i manaden.
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Fordelningspolitiska effekter av s-forslag
(férandring av nettoinkomst per decilgrupp)
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Kéalla: Riksdagens utredningstjanst (dnr 2009:1410).

Av figuren ovan framgér att férslagen har en utjamnande fordelningseffekt pa
nettoinkomsterna. Att de med relativt goda inkomster f&r en ndgot mindre
inkomstforstarkning nasta ar ar en rimlig avvagning da denna grupp kraftigt
gynnats av den borgerliga politiken under de senaste tre dren. Sammantaget
betyder var politik att klyftorna minskar och sammanhaliningen okar i Sve-
rige.

Anaysen fran riksdagens utredningstjanst visar ocksd att kvinnor vinner
mer pa Socialdemokraternas politik an man. Darmed bidrar var politik till att
utjamna de klyftor mellan kvinnor och mén som regeringen har skapat.

Riksdagens analys visar ocksa att den adersgrupp som far storst inkomst-
forstarkning — bade métt i kronor och som relativ andel — &r de svenskar som
& Over 65 &r. Detta ar resultatet av att vi prioriterar att skapa en rattvis be-
skattning mellan |6ntagare och pensionérer.
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14 Tabeller Gver utgifter och skatter

Tabeller dver utgifter och skatter &terfinns pa de f6ljande sidorna.
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Tabell AA Budgetmotion fér 2010 — sammanstéallning
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Awvikelse fran propositionen

2010 2011 2012
Utgiftsramar och utgiftstak
Miljoner kronor
1 | Riketsstyrelse —633 —460| -1190
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 196 195 10
3 Skatt, tull och exekution 35 35 35
4 | Réttsvasendet 100 100 100
5 | Internationell samverkan 0 0 0
6 | Forsvar samt beredskap mot sirbarhet —2000| -2000| -2000
7 | Internationellt bistand 0 0 0
8 Invandrare och flyktingar 5 5 0
9 | Halsovérd, sjukvérd och social omsorg 1450 1450 1340
10 | Ekonomisk trygghet vid sukdom och handikapp 3030 3230 3380
11 | Ekonomisk trygghet vid dderdom 0 0 0
12 | Ekonomisk trygghet for familjer och barn 410 510 560
13 | Arbetsmarknad 50 10 0
14 | Arbetdliv 7 065 8 865 8445
15 | Studiestdd 1850 1800 1210
16 | Uthildning och universitetsforskning 3425 3330 3370
17 | Kultur, medier, trossamfund och fritid 271 271 271
18 | Samhdlsplanering, bostadsf6rsorjning och byggande 414 414 404
19 | Regional utveckling 50 50 50
20 | Allmén miljo— och naturvérd 305 405 355
21 | Enegi 311 29 413
22 | Kommunikationer 1090 1540 1500
23 | Aredlanéringar, landsbygd och livsmedel 10 10 10
24 | Néringsliv 320 400 450
25 | Allméannabidrag till kommuner 515 515 115
26 | Statsskuldsréntor m.m. 0 0 0
27 | Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
Minskning av anslagsbehallningar —810 —730 —710
Summa utgiftsomr &den 17459 | 20241 | 18118
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 17459 | 20241| 18118
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 1900 2200 2 250
Takbegrénsade utgifter 17459 | 20241 | 18118
Budgeteringsmarginal 17541 | 17759 5882
Utgiftstak for staten 35000| 38000| 24000
Offentlig sektor s skatter och dvrigainkomster 19915| 18440| 18440
Finansdlt sparande 4 356 399 2572
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Tabell AB Utgiftsramar och utgiftstak

Miljoner kronor Awikesefran propositionen
2010 2011 2012
1 Rikets styrelse —633 —460 | -1190
31 Sametinget
Kostnader for flytt av Sametinget
4:1 Regeringskandliet -640 —470 -500
Anslaget dras ned till den niva som gallde
2008, fore Sveriges ordférandeskap —640 —470 —500
Nytt Effektiviseringar i statliga myndigheters
struktur, lokalkostnader och samordning (se
myndighetseffektiviseringsprogram) 0 0 —700
Nytt Integritetsombudsman 5 10 10
En ny integritetsombudsman inréttas 10 10
Samhallsekonomi och finansférvaltning 196 195 10
1:4 Arbetsgivarpolitiska frégor -9 -10 0
Nej till regeringens tvaariga projekt om ett
offentligt etosi statsforvaltningen -9 -10 0
1:8 Ekonomistyrningsverket 5 5 10
Mer resurser for att Oka den statliga inkdps-
samordningen 5 5 0
Mer resurser for att sammanstélla och
redovisa administrativa nyckeltal 0 0 10
Nytt Praktik i statliga myndigheter 200 200 0
Nytt praktikprogrami statliga myndigheter,
3 000 platser 20102011 200 200 0
Skatt, tull och exekution 35 35 35
11 Skatteverket 35 35 35
Fler anstéllda for att stévja skattefusk och
skatteflykt 50 50 50
Ng till nya resurser for att hantera admi-
nistration av hushallsnéra tjanster -15 -15 15
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Miljoner kronor

Awikesefran propositionen

2010 2011 2012

Réttsvasendet 100 100 100
11 Polisen 100 100 100

Okat tillskott till polisen. 200 mkr av det

totala tillskottet 6ronmérks fér kampen mot

organiserad brottslighet, FBI mm. 100 100 100
5 I nternationell samver kan 0 0 0

Forsvar samt ber edskap mot sér bar het —2000| -2000| —2000
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap —225 -545 —845

Negj till regeringens tillskott fér ny personal-

forsodrjning och dess finansiering (se &ven

1.5) -30 -300 -300

Ne till regeringens avskaffande av anslag

1:10 S6d till frivilliga férsvar sorganisatio-

ner —45 —45 —45

Kostnadseffektivare per sonal for sorjningssy-

stemi enlighet med (s)-forsvarsmotion -150 —200 -500
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser -1750| -1700 —800

Ne till svenskt huvudmannaskap for

NBG2011, ngj till svenskt deltagandei NRF —750 | —1000 —350

Lé&gre ambitionshdjning for de internatio-

nella insatserna &n i BP2009 -450 —450 —450

Avsluta militér insatsi Kosovo (KFOR) —

men fortsitta med civil insats —550 —250 0
1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar 100 300 200

Hogre ambition for anskaffning av materiel 100 300 200
1:5 Forskning och teknikutveckling 30 300 300

Ng till regeringens forandring i forsvarets

personal forsorjning och dess finansiering

(seéven1:1) 30 300 300

2009/10:Fi260

95



2009/10:Fi260

96

Miljoner kronor

Awvikesefran propositionen

2010 2011 2012
1:1,1:4 Forsvarets stddverksamheter —200 —400 —800
Omstrukturering i forsvarets stodverksam-
heter —200 —400 —800
1:1,1:3 Nordiskt samarbete 0 0 -100
Okat nordiskt samarbete i enlighet med
1.4 inriktningen i (s) férsvarsmotion 0 0 -100
Myndigheten fér samhallsskydd och bered-
2.7 skap —23 -23 -23
Ng till dverforing av del av tidigare anslag
1:10 Sod till frivilliga forsvar sorganisatio-
ner till MSB -23 -23 -23
Tidigare anslag 1:10 Stod till frivilliga
Nytt forsvarsorgani sationer 68 68 68
Sodet till frivilliga forsvar sorganisationer
finns kvar under ett eget anslag 68 68 68
Inter nationellt bistand 0
11 Bist&ndsverksamhet -5
Negj till kapitaltillskott till Swedfund efter
Riksrevisionens kritik -100
Mer resurser till UNDP 21
Mer resurser till UNFPA 27
Mer resurser till civila samhallsorganisa-
tioner 40 0 0
Okad satsning pé konflikthantering och
fredsarbete 7 0 0
1:4 Folke Bernadotteakademin
Mer resurser for freds- och konfliktsarbete
1:6 Sadev 2 0 0
Mer resurser till utvardering och kvalitets-
kontroll av bistandet 2 0 0
8 Invandrar e och flyktingar 5 5 0
1.6 Offentligt bitréde i utlénningsdrenden

Kompetensutveckling av juridiska ombud




Miljoner kronor

Awikesefran propositionen

2010 2011 2012
9 Halsovérd, sukvard och social omsorg 1450 1450| 1340
Nytt Sjukvardssatsning 1000 1000| 1000
Riktat statshidrag for fler anstallda och
battre kvalitet i §ukvarden 1000 1000 1000
Nytt Skydda barn och unga frén krisens effekter 100 100 100
Mer resurser till skolhélsovarden 50 50 50
Nationell hjélplinje 5 5 5
Snabbare insatser vid missbrukarvard for
unga 45 45 45
1.4 Tandvardsférmaner m.m. 300 300 300
Fri tandvard for unga 19 till 24 &r 300 300 300
1.6 Bidrag till hélso- och sukvard —90 -90 -90
Ngj till nya kostnader p& grund av avregle-
ring av Apoteket —90 —90 -90
Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
2:8 s ukdomar 10 10
I nfor mationssatsning mot hiv/aids 10 10
Stimulanshidrag och &tgarder inom aldrepo-
51 litiken 100 100 0
Kompetensstegen for béattre kompetens for
personalen i dldreomsorgen 100 100 0
6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 30 30 30
Fortsattning av satsningen " Ett kontrakt for
livet” i missbrukarvarden 30 30 30
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 3030| 3230| 3380
1.1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 3030 3230 3380
Segvis hojt tak till 8, 8,5 respektive 9 pbb
och 80 procents ersittningsniva — utan
stupstock for sjukpenning* 2300 2500 2650
Justering i §ukpenning till foljd av férslag
om hdjt tak i a-kassan, se utg.onr. 14 500 500 500
Rehabiliteringsmiljard for gukskrivna (se
aven utg.onr. 14) 230 230 230
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Miljoner kronor

Awikesefran propositionen

2010 2011 2012

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 0 0 0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 410 510 560
1:2 Foraldraforsakring 100 200 250

Hojt tak i tillfallig foréldrapenning och

havandeskapspenning till 8, 8,5 respektive 9

prisbasbel opp 2010-2012* 100 200 250
1:3 Underhdllsstod 310 310 310

Hojt underhéllsstéd med 125 kr/man. 310 310 310
13 Integration och jamstalldhet 50 10 0
2:2 Atgérder mot diskriminering 30 0

Mer resurser till DO 20 0

Diskrimineringsuthildningar 10 0
31 Sarskilda jamstalldhetsitgérder 20 10 0

Projekt for att framja nyanlanda kvinnors

etablering 10 0 0

Tvaarigt projekt for att sprida positiva

exempel av framgangsrika kommuner som

infort rétt till heltid for sina anstéllda 10 10 0
14 Arbetsmar knad och arbetdiv 7 065 8 865 8445
1.2 Arbetdl dshetsforsakring och aktivitetsstod 5200 5900 5800

Hojd erséttning till 80 procent samt hdjt tak

till 950, 970 samt 990 kr/dag, somtrappas

av med 150 kr efter 100 dagars arbetd ds-

het* 6 400 7500 7 600

100 dagars dagpenning vid deltidsarbets-

| Gshet* 800 800 800

Farrei aktivitetssttd och a-kassa till foljd

av insatser pa arbetsmarknads-, utbildnings-

och g ukférsikringsomradet —2000| —2400| —2600
1:3 Arbetsmarknadsinsatser 790 1550 1065

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning,

10 000 platser 2010-2011 samt 5 000 plat-

ser 2012 1500 1500 750

Fler jobbutbildningar fér unga, 2 500 plat-

ser 2010-2011 samt 1 250 platser 2012 375 375 190
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Miljoner kronor) Awikesefran propositionen
2010 2011 2012

Rehabilitering — rehabmiljard (se &ven

utg.onr. 10) 100 100 100

Ng till regeringens coacher -1360 —600 0

Fler praktikplatser genom merkostnadser-

sattning till arbetsgivarna 100 100 0

Arbetsférmediingen far upphandla jobb for

att ka anvisningarna 50 50 0

Battre stod till unga med funkti onsnedsatt-

ning 25 25 25

Larlingsutbildningar, 3 000 platser 2010—

2011, darefter 1 500 platser 300 300 150
1.4 L6nebidrag och Samhall m.m. 675 1025 1350

5000, 7 500 respektive 10 000 fler [6nebi-

drag till ideell sektor och kulturlivet* 675 1025 1350
2:1 Arbetsmiljo 100 90 80

Mer resurser till arbetsmiljoverket mm. 100 90 80
15 Studiestdd 1850 1800 1210
1:2,1:3 Studiemedel och studiemedel srantor 1850 1800 1210

Hojt tillaggsbidrag for studenter med barn

med 50 procent 180 180 180

Ungdomslyftsersattning fér studerande vid

ungdomdl yftet 150 150 75

Okade studiemede till f6ljd av 25 000 fler

studieplatser i komvux, 5 000 platser 2012 875 875 350

Okade studiemede till foljd av 2 500 fler

studieplatser pa hégskolan 2010-2011 och

12 500 fler 2012 90 90 450

Okade studiemede till foljd av fler studie-

platser inom yrkeshdgskolan (KY) 100 50 155

Utbildningshidrag 325 325 0

Korttidsstudiestdd 130 130 0
16 Utbildning och univer sitetsfor skning 3425 3330 3370

Forskning 100 100 50

Mer resurser till forskning 100 100 50
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Miljoner kronor

Awikesefran propositionen

2010 2011 2012
Hogskola 575 575 1275
Béttre kvalitet 400 400 400
Fler hogskoleplatser; 2 500 platser 2010, 2
500 platser 2011 samt 12 500 platser 2012 175 175 875
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning 1490 1395 785
Ungdomslyft — 10 000 platser 2010-2011
samt 5 000 platser 2012 500 500 250
Fler platser i komvux och yrkesvux — 15 000
platser 2010-2011 samt 5 000 platser 2012 750 750 250
Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning
(KY): 3000 2010, 1 500 fler 2011-2012
(totalt 4 500 platser samtliga ar) 190 95 285
Kompetensutveckling for yrkesverksamma
(korttidsstudiesttd) 5 000 platser pa 20
procent 2010-2011 50 50 0
Statsbidrag till 6kad personaltéthet och
mindre klasser i grundskolan 1000 1000 1000
Béttre SFI och intensivkurser i svenska vid
hdgskolan (1 000 platser) 60 60 60
Béttre studie- och yrkesvégledning 200 200 200
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 271 271 271
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationel It kulturutbyte och
1.2 samarbete 35 45 55
Okat stéd till konstnérsallianserna med 50
procent 25 25 25
Okat stoid till internationellt kulturutbyte 10 20 30
Bidrag till vissateater-, dans- och musikan-
2:3 damdl 20 20 20
Fler kulturarrangemang genom dkat arran-
gorsstéd 20 20 20
8:1 Centrala museer: Myndigheter 29 29 29
Fri entré vid statliga museer 24 24 24
Framtidens National museum 5 5 5
8:2 Centrala museer: Stiftelser

Permanent EWK-utstalining
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Miljoner kronor Awikesefran propositionen
2010 2011 2012
10:1 Filmstdd 20 20 20
Digitalisering av sma biografer for battre
kulturutbud i hela landet 10 10 10
Marknadsféring av svensk film utomlands 10 10 10
134 Stad till friluftsorganisationer
Okat stiid till friluftsorganisationer
13:6 Insatser for den ideella sektorn -18 -18 -18
Forskningsprojekt om den ideella sektorn
tillfors 5 miljoner kronor per ar (i stallet for
23 mnkr) -18 -18 -18
Nej till regeringens besparing pa folkbild-
ningen for att delfinansiera forskningspro-
14:1 m.fl. jekt om den ideella sektorn 18 18 18
Nytt Syssdl séttningsatgérder inom kulturomradet 65 60 60
Accessprojekt for att tillgéngliggora det
svenska kulturarvet 65 60 60
Nytt Ovriga kultursatsningar 50 50 40
Negj till regeringens besparing pa 1,5 procent
pa et flertal kulturanslag 46 46 46
18 Samhallsplanering, bostadsfér sorjning
och byggande 414 414 404
3:2 Konsumentverket 3 3 3
Utbildning i privatekonomi 3 3 3
Nytt Investeringsstod 400 400 400
Investeringsstdd for byggnation av billiga
hyresrétter och studentldgenheter 400 400 400
Nytt Handslag med byggsektorn 10 10 0
Nytt Ungdomshostadssamordnare
Ungdomsbostadssamordnare
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Miljoner kronor Awikesefran propositionen
2010 2011 2012
19 Regional utveckling 50 50 50
11 Regionala tillvéxtinsatser 50 50 50
Fortsatt stod till kommersiell service 50 50 50
20 Allman milj6- och naturvard 305 405 355
11 Naturvardsverket 250 200 200
Klimp, lokala klimat- och investeringspro-
gram, med biogassatsning 250 200 200
1:3 Atgérder for biologisk méngfald 50 50 50
Resurser for att nd miljomalen 50 50 50
1:6 Kemikalieinspektionen
Okad kamp mot farliga kemikalier
1:15 Hallbara stader —200
Ng till regeringens satsning —200
Nytt Miljévanligare fordonspark 200 150 100
S6d till omstéllning av tunga fordon 50 0
Efterkonvertering av bilar 50 50
Skrotningspremie 100 100 100
21 Energi 311 296 413
1.5 Energiforskning, kommersialisering m.m. 333 333 333
Okad satsning pa steget mellan utveckling
och fullskalig produktion 333 333 333
111 Energiteknik -122 -117
Kraftsamlas och forstarksi andag 1.5 -122 -117
Nytt Oljeeffektivisering i industrin 100 80 80
Nytt program for att fasa ut kol och olja 100 80 80
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Miljoner kronor Awikesefran propositionen
2010 2011 2012
22 Kommunikationer 1090 1540 1500
1:2 Vé&ghalining 551 961 721
Utokad ambitionsniva for E22 i Skane 300 350
Satshidrag till kollektivtrafik 240 600 710
Ne till bolagisering av LFV 11 11 11
1:4 Banhdllning 571 611 811
Utokad ambitionsniva for investeringar i
jérnvag 560 600 600
Projektering av strategiska infrastrukturin-
vesteringar 0 0 200
Ng till bolagisering av LFV 11 11 11
1.10 Driftshidrag till icke statliga flygplatser —22 —22 22
Ne till bolagisering av LFV —22 —22 —22
1.18 Transportstyrelsen -10 -10 -10
Ne till avreglering av fordonsbesiktningen -10 -10 -10
23 Aredlanéaringar, landsbygd och livsme-
del 10 10 10
1:8 Erséttningar for viltskador m.m. 49 49 49
Ne till 6verforing fran 1:8 till 1:28 49 49 49
121 Konkurrenskraftig livsmedel ssektor 10 10 10
Fordubblat stdd till ekologiskt och nérpro-
ducerat 10 10 10
1.28 Framjande av rennaringen —49 —49 —49
Nei till 6verforing fran 1:8 till 1:28 —49 -49 -49
24 Néaringdiv 320 400 450
1:2 Vinnovas Fou — Forska och véx 100 100 100
Mer resurser till Fou — Forska och véx 100 100 100
1:4 Tillvaxtverket -10 -10 -10
Nej till valfardsutvecklingsrad -10 -10 -10
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Miljoner kronor Awikesefran propositionen
2010 2011 2012
1.5 Naringslivsutveckling 20 100 100
Grundplat for nyforetagande — med sarskilt
fokus pd att stimulera kvinnligt foretagande 100 100 100
Mindre resurser till Maud Olofssons ambas-
sadérer mm. -80 0 0
1.7 Turistfrdmjande 50 50 50
Internationella evenemang 50 50 50
Utvecklingsprogram for dkad konkurrens-
1:24 kraft 100 100 100
Fokus bland annat pa den breda tjanstesek-
torn och life science-industrin 100 100 100
2:3 Exportframjande verksamhet 50 50 50
Okade resurser till exportframjande, inklu-
sive miljteknikexport 50 50 50
2:4 Investeringsframjande 10 10 10
Mer resurser till investeringsframjande 10 10 10
Nyforetagarsatsning i miljonprogramsomré-
Nytt den 0 0 50
25 Allmanna bidrag till kommuner na 515 515 115
Ng till barnomsorgspeng -85 -85 -85
Riktat statsbidrag for fritidsaktiviteter for
ungai miljonprogrammen 0 0 50
Riktat statshidrag for béttre aldreomsorg
m.m. i miljonprogrammen 0 0 50
Traineeprogram i vélfarden 500 500 0
Riktat statshidrag till forskolan 100 100 100
Harutover sysselsattningsstod pa inkomstsi-
dan samt riktade statsbidrag t.ex. till skola
och gukvard (se avsnitt om effekter for
kommunsektorn)
26 Statsskuldréntor** 0 0 0
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Miljoner kronor Awikesefran propositionen
2010 2011 2012

27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
Minskning av andagsbehallningar —810 —730 —710
Enligt program” Effektiviserai statliga
myndigheter” -810 —730 —710
Summa utgiftsomr aden 17459 | 20241 | 18118
Summa utgiftsomr aden exkl. statsskulds-
rantor 17459 | 20241| 18118
Alder spensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 1900 2200 2250
Takbegrnsade utgifter 17459 | 20241 | 18118

*) Allaforslag till férandringar i transfereringarna leder till andrade skatter och inkomster i
alderspensionssystemet. Har redovisas kostnaden netto nar det galler effekten for staten,
givet att forslagen genomfors neutralt fér kommunsektorn.

**) Trots att vi inte foreslar att regeringen inte ska fa ett bemyndigande vad géller kredit till
Lettland foresldr vi att det kommande lanebehovet av denna kredit ska beaktas i beslut om
statsbudgeten. Det innebér att vi inte har n&gon avvikelse fran regeringen vad géller statens
I&nebehov och darmed utgifterna for statsskuldsrantor.
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Tabell AC Skatter och dvrigainkomster

Miljoner kronor

Awvikelse fran propositionen

2010 2011 2012
Inkomstskatter 7 600 7 600 7 600
Vaxling forvéarvsavdrag/skattereduktion for a-
kasseavgift 0 0 0
Ytterligare snkt skatt for pensionérer -3 100 -3 100 -3 100
Nej till nytt inkomstskattepaket 10 000 10 000 10 000
Hojt reseavdrag med 50 6re -100 -100 -100
Extra statsskatt — inget forvarvsavdrag for miljona-
rer 800 800 800
Foretagsbeskattning 11 200 11 100 11 700
Avskaffa hushéllsnéra tjanster 1300 1300 1300
Nej till nedsatta socialavgifter 10 400 10 300 10 400
SAnkt arbetsgivaravgift for enmansforetagare som
anstéller -500 -500 0
Kapitalbeskattning 2700 3200 3200
Ny férmbgenhetsskatt 3400 3400 3400
Vaxling fastighetsskatt 0 0 0
Nej till forsimrade uppskovsméjligheter vid byte av
bostad —200 —200 —200
Riskkapitalavdrag —500 0 0
Milj6- & energiskatter 3290 3240 3240
Skatt pa fluorerade véxthusgaser 100 100 100
Hojd skatt pa termisk effekt i karnkraftverk, 20
procents héjning 600 600 600
Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk, 20 procents
hdjning 450 450 450
Nej till regeringens avskaffande av skatt pa handels-
godsel 300 300 300
Energiskatteavdrag for vindkraft —60 —60 —60
Aterforing av dieselskatt till jordbruket 0 -50 -50
Sex Orei koldioxidskatt (motsvarar 15 ¢rei bensin-
skatt) 1900 1900 1900
DELSUMMA 24 790 25340 25940




2009/10:Fi260

Miljoner kronor Awvikelse fran propositionen
2010 2011 2012
Ovriga skatte- och inkomstférandringar —4 875 -6 700 —7300
Utokad ROT —2 500 —2 500 —2 500
Skol-ROT —400 —400 —400
Kulturarvs-ROT -175 0 0
Skattereduktion for arbetslésa ungdomar -1 000 -1000 -1000
4 000 forstajobbetavdrag 2010, 2011 darefter 2 000 —400 —400 —200
4 000 jobblyft 2010, 2011 dérefter 2 000 —400 —400 —200
Tillfalligt sysselséttningsstéd till kommunerna 0 -2 000 -3 000
SUMMA SKATTER & OVRIGA INKOMSTER 19915 18 440 18 440
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