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av Mona Sahlin m.fl. (s)

med anledning av prop. 2007/08:100 2008 ars ekonomiska
varproposition

Sammanfattning

Den borgerliga regeringen hade fantastiska forutséttningar nér de tilltrédde hosten 2006.
Under 2006 och 2007 fick Sverige 200 000 fler jobb, arbetsl Gsheten minskade med
70 000 och ekonomin vaxte med su procent.

Tyvéarr anvénde inte regeringen detta goda légetill att investerai det som bygger
Sverige starkt —i utbildning, forskning och vafard. | stéllet spred den borgerliga
regeringen ut stora skattesankningar och inférde nya bidrag. Avskaffad
formogenhetsskatt var viktigare an investeringar i férskolan. V ardnadsbidraget
prioriterades framfor investeringar i skolan. Sankt fastighetsskatt och avdrag for
hushallsnératjanster gick fore investeringar i hogskola och forskning.

| siniver att forsamrafor arbetsl6sa har arbetsl Gshetsférsakringen urholkats. Néstan
en halv miljon saknar nu skydd nér konjunkturen vander nedat. Sjukskrivna har fétt
samre trygghet samtidigt som regeringen har skurit ned pa rehabilitering for att fa
tillbaka gukskrivnai jobb. Och pensiondrernatalar inte ens regeringen om.

Den hér politiken &r oréttvis, och darmed inte heller 16sningen pa Sveriges problem.

Nu borjar vi se konsekvenserna:

e Svenskt Néringsliv rapporterar om 90 000 misslyckade rekryteringsforsok under
andra halvaret 2007. Trots att manga foretag och organisationer har velat
anstdlla har de inte lyckats, eftersom regeringen har skurit ned pa
vuxenutbildning, hdgskola och bristutbildning.
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e Trots den rekordhtga syssel séttningsokningen har |angti dsarbets Gsheten bitit
sig fast — inte minst bland ungdomar.

e Trots den starka konjunkturen har socialbidragen okat i hdften av landets
kommuner. Hogkonjunkturen verkar ha passerat de som star langst ifran

arbetsmarknaden helt obemérkt. Klyftorna okar.

Konjunkturen har vant. USA befinner sig enligt manga ekonomiska bedomare i
recession. | Sverige & hushallen och foretagen betydligt mindre optimistiska om
framtiden. Jobbtillvaxten tvarnitar och regeringen forutspar i varpropositionen dkad
arbetsl 6shet och underskott i kommunsektorn redan nésta ar. Men samtidigt som
arbetsl 6sheten ar pa vag upp sa finns det fortsatt manga foretag inom flera branscher
som inte hittar rétt kompetens. Ekonomin &ar tudel ad.

Trots detta ekonomiska | &ge foreslar regeringen i varpropositionen inga konkreta
atgarder for att mota situation. Tvartom &r regeringens varbudget kliniskt ren fran
investeringar i jobb och valfard. Aterigen forsitter den borgerliga regeringen chansen att
rusta Sverige. 2008 riskerar att bli ett forlorat ar.

Vi socialdemokrater vill i stéllet agera snabbt. Det behtvs konkreta investeringar for
att méta foretagens kompetensbehov, |6sa langtidsarbets 6sheten — inte minst bland
ungdomar - och investerai framtidens jobb.

Eftersom detta arbete behover drasigang omedelbart |1amnar vi forslag om att inrétta
en Kompetenskommission som far i uppdrag att snabbt analysera naringslivets och
offentlig sektorns behov av arbetskraft och med ett eget mandat att direkt kdpain nya
utbildningsplatser for att |6sa foretagens behov av arbetskraft.

| dagens arbetsliv & kraven pa kompetens hdga, och de férandras. De finns de som
menar att satsningar pa kompetensutveckling inte & en metod for att skapa fler jobb.
Men det bygger paen bristande forstaelse av hur dagens arbetsmarknad fungerar.
Foretag vill anstdlla och arbetssokande vill jobba— men de har oftainte rétt kompetens
for att fa de lediga jobben. Bristen pa arbetskraft i manga branscher vittnar om att

Kompetenskommissionen & precis vad som behdvsi det har ekonomiska laget.
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| denna motion fored &s féljande:

Investerai fler jobb
For att 6ka syssel séttningen, bekampa arbetsl Gsheten och mota arbetskraftsbristen
foredar vi:
e en Kompetenskommission med 1 miljard mot arbetskraftsbrist, som
exempelvis ska kunna képa in foljande utbildningsplatser:
0 4500 platser i Yrkesvux

0 4500 platser i Kvalificerad yrkesutbildning
0 1000 platser for Uppdragsutbildningar pa hogskolan

e ett investeringsprogram for Fler och Véaxande Foretag, med bland annat:
0 Sméforetagarstipendium
0 Program for besdksnéringen och upplevel seindustrin
0 Sméaforetagarsatsning

e 3000 uthildningsplatser inom Bristutbildningen

e ett Jobbprogram at Unga
0 Avstampsutbildningar
0 Sommarjobb
0 Forstgobbet
o Introjobb

e ett fempunktsprogram for Snabb Introduktion av Nyanlanda, med bland
annat:
o Nationdl validering av utlandska examina och yrkeskunskaper

1 miljard kronor till ett nytt forskningsprogram ” Konkurrenskraft Sverige’

For att kunna kommaigang med viktiga investeringar redan nu féresl as foljande pa
tillaggsbudgeten (se tabell nedan). Pa sa sétt kan insatserna kommaigang redan fran den
1 juli 2008.

(mkr) TB2008
Kompetenskommission — 7 000 utbildningsplatser 380
Fler och vaxande foretag 210
Jobb & unga 300
Bristutbildning — 3 000 utbildningsplatser 250
Fler jobb & nyanlanda flyktingar 60
Okad konkurrens 10
Total satsning 2008 1210
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Investerai valfarden
For att starka valfarden foreslar vi:

e ett Kvalitetsprogram for Forskolan, med bland annat:
0 Maer persond i forskolan
o Allméan forskolafor 3-&ringar, tre timmar om dagen
0 Forstarkning av forskolans kunskapsuppdrag

e Enmer Kunskapsinriktad Skola, med bland annat:
0 Hogre kvalitetskrav i skolan
o Béttre nationellajamfoérelser mellan skolor
o Forbéttradimensioneringen av skolan

e Kuvalitetatgarder i Sjukvarden, med bland annat:
o Nationellt certifieringssystem for vardgivare inom halso- och sjukvarden
o Kvalitetsregister och 6ppnajamforel ser
0 Béttre anvandning av de basta metoder inom varden

e Investeringar i Psykiatrin, med bland annat:
0 200 nyaslutenvardsplatser och nya sviktplatser
0 1000 jobb till personer med psykiska funktionshinder
o Starkt skolhdsovard

Vér prioritering &r tydlig: Jobben och valfarden gar fore skattesankningar. Sverige

tjanar paréttvisa

S33300/KH 2009-07-28



Innehall:

SAMMANTATIAING . cvtriviitiiii s 1
FoOrdag till rikSOagSDESIUL..........cooue i 6
1. ENtUdE @0 BKONOMI ..ottt st 7
1.1 Svensk ekonomi Star pa en fast grund ..........cccceeveveeceeieeeecceeee e 7
1.2 Internationell ekonomi — amerikanska bolanekrisen sprider Sig .......cceeveveveuennee. 9
1.3 Sverige—en tudelad eKONOMII.........cooieieieereee et 11
2. Investerai fler JODD.........oo i 21
2.1 Kompetenskommission med 1 miljard mot arbetskraftsbrist ............ccocceveeeiennenne 21
2.2 Investerai bristutbildning — 3 000 fler platSer.........ccovveeeiienenieneeeee e 26
2.3 Investerai fler och vaxande fOretag..........oovvereeiesieese e 27
2.4 Konkurrenskraft Sverige —forskning for naringslivet ..........coocvvvevvccecieneennns 34
2.5 INVESLErai JODD & UNGAL....c.covivieeceiieieeteee et 36
2.6 Investerai jobb & Nyanlanda............ccceereeeieiiiececceee e 38
2.7 OKAKONKUITENSEN .......covviiicieteie ettt b et 41
3. INVESIEraT VAITAITEN ...t 44
3.1 Regeringens politik har lett till Okade Or&ttvisor ..........ccocvveieeieneeneeeseesieee 46
3.2 Svensk forskolaett fOredome .........ccooeeverienereee s 47
3.3 Investerai en DELre SKOIA ........ccooviiirirese e e 53
3.4 Investerai en bEHre SUKVAI. ........ccooveveveveeeeeeieeeeeeee e 58
3.5 Investerai stOd till pSyKiSKt GUKAL........coeriirieiieie e 60
3.6 Investerai erfarenhet ... s 62
3.7 BEKAMPA SKALEFUSK .......ocveeieiieeieeesee et 64
4. Tabellbilaga— tillaggsbudget fOr 2008...........ccoeeeereeieeeereere e 66

S33300/KH 2009-07-28



Fordlag till riksdagsbesiut

1

Riksdagen beslutar att godkanna det forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som féresasi denna motion

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av att kvalitetssékra forskolans verksamhet.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i riksdagsordningen vad
avser tillaggsbestammelse 4.6.15.

Riksdagen avslar regeringens foreslagna éndringar av andamal och verksamheter
som skainnefattasi utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad respektive utgiftsomrade 14
Arbetdiv (avsnitt 13.1.4 i propositionen)

Riksdagen avslar regeringens foreslagna éndringar av andamal och verksamheter
som skainnefattasi utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad respektive utgiftsomrade 8
Migration (avsnitt 13.1.3 i propositionen)

Riksdagen beslutar att de &ndamd och verksamheter som finansieras med det under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn uppforda ansaget 21:8
Bostadsbidrag flyttas till utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning.
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1. En tudelad ekonomi

Svensk ekonomi uppvisar tva motstridiga tendenser. A ena sidan syns tecknen pé
avmattning. Enligt regeringens prognoser i varpropositionen stagnerar
syssel séttningsokningen och arbets Gsheten dkar redan nasta ar. Investeringstillvaxten
minskar med 75 procent patvadr. A andra sidan kvarstér tecknen pé éverhettning.
Inflationen & den hogsta sedan borjan av 1990-talet. | ett flertal sektorer & det brist pa
arbetskraft. Bristen pa yrkesarbetare i tillverkningsindustrin har inte varit sa stor som nu
under de senaste 18 aren.

En viktig orsak till avmattningen &r att den amerikanska bolanekrisen, och dess
foljdeffekter. USA:s ekonomi tappar fart, vilket har aterverkningar pa resten av
varldsekonomin. Aktorer utanfor USA har placerat i amerikanska tillgangar, med
betydande kreditforluster som foljd. Oron pa finansmarknadernaleder ocksatill
kreditatstramningar. Det blir dyrare och svarare att |ana, vilket hammar investeringarna.
Den internationella avmattningen slér direkt mot svensk varuexport. Samtidigt har aven
svenska banker borjat redovisa kreditforluster.

Sverige paverkas av den internationella krisen. Svensk ekonomi stér emellertid paen
fast grund sedan budgetsaneringen i mitten av 1990-talet. Darfor paverkas Sverige i
mindre utstréckning &n manga andra lander. Men utvecklingen &r anda orovackande.
Alldeles for manga stér trots hogkonjunkturen fortfarande utan arbete, och nu riskerar
arbetsl Gsheten att oka

1.1 Svensk ekonomi star pa en fast grund

Efter krisen i borjan av 1990-talet — da arbets Gsheten, statsskulden och rantorna
flerfaldigades pa nagra fa & — genomfordes ett omfattande saneringsprogram. Det var
nodvandigt for att fa Sverige parétt kol igen. Sverige har sedan dess haft sunda
offentliga finanser, och ekonomin har utvecklats starkt. Den offentliga nettoskulden var
exempelvis som mest uppei 25 procent av BNP, for att nu ha vantstill betydande

Overskott.
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Diagram 1.1. Den offentliga sektor ns nettofér mégenhet, Procent av BNP
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Kélla: 2006 ars ekonomiska varproposition

For att statsfinansernainte éterigen skaforsvagas, infordes under slutet av 1990-tal et
ett nytt budgetpolitisk ramverk, med utgiftstak och dverskottsmal.

De sunda offentliga finanserna har varit en viktig grund for ekonomins utveckling.

Tillvaxten var hogre @n genomsnittet i sdval EU som OECD mellan 1995 och 2005.
Sveriges reala bruttonationalinkomst (real BNI) per capita 6kade mer an genomsnittet i
EU15 och i ssmmatakt somi USA.

Diagram 1.2. Real BNI per capita 1995-2004, Genomsnittlig arlig forandring i procent
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Kalla: 2006 ars ekonomiska varproposition
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Samtidigt 6kade reallnerna kraftigt. Mellan 1996 och 2005 hade Sverige en
reall6neutveckling pai genomsnitt tre procent per ar. Inte sedan 1960-talet har
reall 6nerna utvecklats lika starkt under en salang tid. Samtidigt fick ocksa manga
hushall okad kdpkraft nér rantorna foll. Manadskostnaden for ett bostadslan paen
miljon kronor foll fran 9 800 kronor 1994 till 3 400 kronor 2005 (exklusive
rénteavdrag).

Under 1990-talets foérsta ar hade syssel sattningen sjunkit med nastan en halv miljon
personer. Arbetslsheten 1ag kvar pa hdga nivaer under inledningen av
budgetsaneringen, men vid arsskiftet 2006/07 hade syssel séttningen stigit med Gver
400 000 personer.

En betydel sefull konsekvens av att fler fick jobb var att farre behdvde sociabidrag for
sin forsorjning. Antal personer i behov av socialbidrag minskade darmed kraftigt fran
topparen i mitten av 1990-talet.

Diagram 1.3. Antalet personer i behov av socialbidrag, helar sekvivalenter
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Kélla: 2006 ars ekonomiska varproposition

1.2 Internationell ekonomi —amerikanska bolanekrisen sprider sig

Vérldsekonomin vaxer langsammare. Vi har dnnu inte sett den totala omfattningen av
den amerikanska bol anekrisen, men den Internationella Valutafonden (IMF) spadde
nyligen att kreditforlusterna kommer att uppgatill ettusen miljarder dollar.

| USA har den finansiella krisen haft patagliga reala aerverkningar. Efterfragan pa
bostadsmarknaden har gétt ned. Ett stort utbud av osdlda hus leder till att huspriserna
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fortsdtter att falla, vilket ytterligare bidrar till att minska hushallens konsumtion. Aven
naringslivets investeringar i maskiner och anlaggningar faller. USA:s ekonomi befinner
Sigi recession.

Den svaga utvecklingen far effekt pa framtidstron. Inkdpschefsindex, en god

konjunkturindikator, uppvisar en sjunkande trend.

Diagram 1.4. Inkdpschefsindex i USA
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, Mars 2008

Den finansiella krisen paverkar aven Europa. Visserligen har utlaningen inom det
mindre kreditvardiga marknadssegmentet — pa engel ska sub-prime - inte varit lika
omfattande har, men eftersom europeiska institutioner placerar i amerikanskatillgangar
har flera europeiska banker redan redovisat betydande kreditforluster.

Dessutom har den 6kade osakerheten pa de finansiella marknaderna lett till globalt
hogre riskpremier och fallande borskurser. Skillnaden i réntenivan mellan 1an hos
centralbankerna och 1an hos andra banker har dkat. Det &r en direkt indikation pa 6kad
osakerhet och minskad tilltro till finansiellainstitutioner.

Som en konsekvens av den globala oron & saval europeiska hushall som foretag
mindre optimistiska om framtiden, vilket riskerar att dampa konsumtionen. Dessutom
paverkar de hogre riskpremierna néringslivets investeringar. | varpropositionen
redovisas att investeringstillvaxten véntas falla kraftigt.

Skulle den pagdende finanskrisen bli utdragen far den ytterligare paverkan paden

reala ekonomin.
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Diagram 1.5. Skillnaden mellan internbanksrénta och statsskuldsvaxel
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Kalla: 2008 ars ekonomiska varproposition

Men det &r inte bara utvecklingen i industrilanderna som paverkas. Vi ser nu ocksa
tecken pa avmattning —om &n fran hdga nivaer — nér det galler den ekonomiska
utvecklingen i Kina, Indien och andratillvaxtekonomier. Efterfragan fran 6vriga vérlden
patillvaxtlandernas export mattas av da konjunkturen forsamrasi USA och Europa.
Men finanskrisen innebar ocksa att tillvaxtekonomiernas tillgang till kapital forsamras —
vilket bidrar negativt till tillvaxten.

1.3 Sverige—en tudelad ekonomi

| Sverige syns redan tecknen pa en avmattning. Enligt regeringens prognoser &r de
goda dren — 2006 och 2007 — slut. Utvecklingen blir stillsammare.

Exporttillvaxten dampades redan i fjol. | & har kombinationen av hogre rantor,
fallande borskurser, stigande inflation och en avmattning pa bostadsmarknaden dampat
bade hushallens och foretagens optimism — vilket paverkar sdval konsumtion som
investeringar.

Aven om svensk ekonomi &r relativt stark, efter ett gott decennium, krévs &gérder
for att svensk ekonomi ska utvecklas positivt framgent. Kombinationen av en
begynnande avmattning och foretag som har svart att hitta kvalificerad arbetskraft maste
hanteras. Det foreligger ett behov av riktade insatser for att reducera arbetskraftsbrist
inom de sektorer dar brist rader. Fordjupade insatser inom yrkesinriktad
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arbetsmarknadsutbildning skulle motverka den brist som uppstatt — och vi féreslar
darfor sddana dtgarder i kapitel 2.

Avmattningen har inletts
Svensk ekonomi har nu gatt ini en tydlig avmattningsfas. BNP-tillvaxten &

vasentligt 1agre an den var 2004 till 2006.

Diagram 1.6. BNP-tillvaxt
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Kallor: Statistiska Centralbyran, Nationalrdkenskaperna; 2008 &rs ekonomiska varproposition (prognos)

En viktig orsak till den dampade tillvaxten 2007 var en forsvagad efterfragan pa
svenska varor i utlandet. Den svaga utvecklingen under 2008 och 2009 beror enligt
regeringens prognoser ocksa pa att investeringstillvaxten minskar kraftigt. Tillvaxten i

investeringar ar under dessa ar vasentligt |agre an tidigare.
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Diagram 1.7. Fasta bruttoinvesteringar (procentuell volymféréndring)
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Kallor: Statistiska Centralbyran,Nationalrakenskaperna: 2008 ars ekonomiska Varproposition (prognos)

Den |&gainvesteringstillvaxten &r ett tecken pa en svag framtidstro.
K onjunkturinstitutets barometerindikator som bygger pa enkéter bland hushall och
foretag visar ocksa att optimismen sjunkit beténkligt det senaste aret. Den finansiella
krisen, den dystrare arbetsmarknaden och utvecklingen av svensk ekonomi som helhet

ar viktiga forklaringar till detta.

Diagram 1.8. Barometerindikatorn
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Kalla: Konjunkturinstitutet
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Svenska banker har hittills forefallit relativt opaverkade av den internationella
kreditkrisen. Nu borjar emellertid allt fler problem att uppdagas. SEB skrev i fjol ned
vérdet pa sina obligationsportfoljer med 2,5 miljarder kronor. Handelsbanken har redan
tagit en forlust pa 946 miljoner kronor pabland annat amerikanska kreditobligationer.
Aven Nordea och Swedbank vantas gora direkta forluster pa kreditkrisen.

Det &r inte bara banker som paverkas. Kreditkrisen leder ocksatill att det blir svérare
for andra foretag och privatpersoner att talan. Detta dampar investerings- och

konsumtionstillvaxten ytterligare.

Kommuner nas ekonomi for simr as — verksamheten hotas

Avmattningen forefaller — enligt regeringens prognos - inte att ledatill nagra stérre
problem fér de offentliga finanserna som helhet. Statens finanser & alltjamt starka och
statsskulden forvantas falla de narmsta aren. Vi foreslog i hostens budgetmotion ett
utgiftstak for 2008 pa 982 miljarder kronor. Vi kommer att derkommai hostens
budgetmotion med forslag till utgiftstak fér kommande ar.

Kommunernas ekonomi utvecklar sig emellertid betydligt samre. Perioden av god
ekonomisk utveckling i kommunsektorn tycks forbi. Ar 2009 och 2010 kommer
kommunsektorn att visa underskott.

| &r forsvagas sysselséttningstillvaxten i hela ekonomin. Darmed urholkas
kommunernas skatteunderlag. Samtidigt innebar hégre |6ner inom kommunsektorn ett
storre kostnadstryck. Sammantaget innebar detta att den kommunal a konsumtionen okar
snabbare an de kommunalainkomsterna. Under kort tid forsamras kommunernas
resultat.

Nasta ar avtar inkomsttillvaxten hos kommunerna. Det kommunala skatteunderlaget
okar langsammare an i &r. Trots en &erhallsam 6kning av den kommunala
konsumtionen — skolan, varden och omsorgen — férsvagas kommunernas finansiella

sparande och resultat.
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Diagram 1.9. Kommuner nasresultat fore extraordinara poster
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Kalla: 2008 ars ekonomiska varproposition

Kommunerna har i genomsnitt sénkt skatten med 11 ¢re, vilket har reducerat
skatteinkomsterna och bidragit till att férsémra det kommunala finansiella sparandet.
Regeringen konstaterar att den forda politiken stéller 6kade krav pa” effektiviseringar”
inom den kommunala verksamheten. Detta kommer att fa konsekvenser for vafardens

kvalitet och tillganglighet.

En tudelad arbetsmarknad

Syssel séttningstillvaxten vaxlade ner patagligt under det fjarde kvartalet 2007.
Arbetsformedlingen menar att arbetsl Gsheten kommer att borja 6kaigen - redan inom
nagra manader. Riksbanken spar minskad syssel séttning nésta ar.

Regeringens beddmning &r att syssel sattningen kommer att 6ka med mindre én
10 000 arbeten per & de kommande tre &ren. Det & en forsumbar 6kning i forhdllande

till utvecklingen under de tva senaste aren.
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Diagram 1.10. Sysselséttning, procentuell forandring
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Kallor: 2008 ars ekonomiska var proposition, Budgetpropositionen for 2008

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden syns pa flera sétt. De senaste veckorna
har fleraforetag, som Flextronicsi Ostersund, Uttern i Skellefted och Ericsson varslat
personal. En farsk undersokning fran Swedbank och Foretagarna bland 4 000
smaforetag visar att framtidsutsikterna junkit sedan slutet av forra aret. Framforallt
spas omséttningen och orderingangen minska. Vid landets arbetsformedlingar har
antalet nyanmalda lediga platser borjat sjunka, efter fleragoda ar.

Samtidigt som varslen 6kar och tillgangen palediga platser minskar har narmare en
halv miljon personer [amnat arbetsl Gshetsforsakringen. De star utan trygghet nér
ekonomin mattas av. Lagre avgifter och hogre erséttningsnivaer ar nodvandiga for att fa

manniskor att aterigen ga med i a-kassan.
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Diagram 1.11. Nyanmalda lediga platser, &rlig procentuell for andring
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Kalla: 2008 ars ekonomiska varproposition

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 redovisat att deras politik skaledatill
180 000 nya jobb — och finansministern har sagt att dessa effekter ska bdrja mérkas efter
ett par ar. Men dessa nya jobb kanns tamligen avlagsna. Nu nér effekten av regeringens
politik skulle kommafaller jobbtillvaxten.

Samtidigt visar det sig att det som har varit regeringens flaggskepp i jobbpolitiken —
nystartsjobben — & ett misslyckande. Enligt arbetsformedlingen far endast en av tio
stanna hos arbetsgivaren nér nystartsobbet & slut. Enligt regeringens egna analyser &r
undantrangningseffekterna av nystartsobben 70 procent. Det innebér att den absoluta
merparten av dem som har fatt ett nystartsjobb skulle ha fatt jobb anda— utan
subvention.

Regeringen hanvisar ocksatill jobbskatteavdraget och forsamringar av
arbetsl dshetsforsakringen nar de redogor for sin jobbpolitik. Riksrevisionen riktar dock
allvarlig kritik mot regeringens sétt att redovisa underlaget for dessa ber&kningar.

Tabell 1.1. Antal langtidsarbetslosa

06-okt  08-mar

Ungdomar 1662 5963
18-24 kvinnor 633 2402
18-24 man 1029 3561
Killa: AMS
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Arbetsformedlingen raknar med att cirka tva procent av arbetskraften har svart att
finna varaktig sysselsittning. Under 2008 forutser de en uppgang i denna grupp. Det
handlar frdmst om personer med enbart grundskoleutbildning, utomeuropei skt fédda
med hogst gymnasi eutbil dning, funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga och
arbetsl 6sa personer mellan 55 och 64 &r.

Hittills har regeringens politik varit verkningsl6s nér det galler att fatillbaka dem som
star langst ifrén arbetsmarknaden i arbete. Antalet 1angtidsarbets 6sa ungdomar & idag
manga fler an vid regeringsskiftet 2006 (se tabell ovan). Trots den goda konjunkturen
har socialbidragen i hdften av landets kommuner 6kat 2007. Oréttvisor &r inte

|6sningen pa Sveriges problem.

Tabell 1.2. Procentuell forandring av utbetalda bistand till bistdndsmottagare som inte ar
flyktingar. Jamforelsei fasta priser mellan fjarde kvartalet 2006 och fjarde kvartalet 2007.

Antal kommuner | Andel kommuner

Okning 136 47

>30 22 8

21-30 18 6

11-20 27 9

1-10 69 24

Oforéiindrat 0 4 1

Minskning 150 52

1-10 78 27

11-20 44 15

21-30 17 6

>30 11 4

Totalt 290 100
Killa: Socialstyrelsen Eonomiskt bistand kvartal 1-4, ar 2007

Parallellt med att |angtidsarbetsl Gsheten biter sig fast och avmattningen gor sig
kannbar s & rekryteringsbehoven fortfarande stora pa manga hall. En branschvis
genomgang visar att arbetskraftsbristen gor sig pamind inom néstan alla yrkesgrupper.
Storst & bristen inom byggnads- och anl&ggningsverksamhet, industri och tillverkning,
teknik och data samt yrken inom halso- och sjukvarden samt inom lararyrken.
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Tabell 1.3. Brist p& arbetskraft inom yrkesomraden ar 2008

Byggnads- och anléggningsverksamhet

Industri/tillverkning

Stor brist flertalet yrken

Stor brist kvalificerade yrken, i 6vrigt god tillgang

Teknik och data Stor brist flertalet yrken

Ekonomi och administration Sma rekryteringsproblem

Forsdljning Sma rekryteringsproblem

Service och restaurang Sma rekryteringsproblem

Transport Brist ndgrayrken i dvrigt balans

Hélso- och §ukvard Stor brist vissayrken i 6vrigt balans
Larare Stor brist nagrayrken i 6vrigt god tillgang
Jord och skogsbruk Brist enstaka yrken i dvrigt balans

Kélla; Arbetsformedlingen, 'Var finns jobben 2008?', URA 2008: 2

Tabell 1.4. Yrken som det rader brist pai hela eller delar av landet. Rangor dnade efter hogst bristindex

CNC-operatorer Murare Verktygsmakare

V'V S-montorer Plattséttare Revisorer

L astbil smekaniker Elingenjdrer och eltekniker Barngjukskoterskor
Lakare Sukskéterskor, psykiatrisk vard Elmontdrer
Betongarbetare Maskiningenjorer och Barnmorskor
Byggnadsplatslagare maskintekniker Telefonforsdljare
Forskollarare Bilmekaniker Civilingenjorer elektronik och
Byggnadsingenjdrer och Gymnasieldrare i yrkesdmnen teleteknik
byggnadstekniker Verkstadsmekaniker Maskinbefél, fartyg
Tréarbetare Geriatrikg ukskéterskor Fartygsbefél

I nstallationsel ektriker Rontgens ukskaterskor Lokforare
Civilingenjorer bygg och anléggning Redovisningsekonomer Mdlare

Svetsare Golvldggare K ockar/kokerskor
Kranférare MaskinreparatOrer Tunnplétslagare exkl.
Anl&ggningsmaskinforare Civilingenjorer, maskin byggnadsplatslagare
VVS-ingenjorer Smeder Sjukskoterskor, medicin/kirurgi
Lastbilsforare Lackerare (grundutbildade)
Programmerare Distriktsskdterskor Styr och reglermekaniker
Systemerare, systemutvecklare Anléggningsarbetare

Akutg ukskdterskor Civilingenjorer, elkraft

Operationssj ukskoterskor Specia pedagoger

Kalla: Arbetsformedlingen, 'Var finns jobben 2008?", URA 2008: 2

Arbetskraftsbristen ar inte isolerad till storstéaderna eller andra geografiska omraden —
utan &r spridd dver helalandet. Behoven av olika yrken varierar — och ocksa huruvida
dessa behov foreligger inom privat eller offentlig sektor. Under det senaste aret har
antalet yrken for vilka mer an hélften av landets |an redovisar brist néstan férdubblats
fran 23 till 43.

Svenskt Naringsliv har uppskattat att det skedde 90 000 misslyckade
rekryteringsforsok under andra halvéaret 2007. Huvudanledningen &r att de
arbetssokande antingen inte har rétt erfarenhet eller rétt utbildning. Samtidigt har
regeringen skurit ned i allaformer av vidareutbildning — oavsett om huvudmannen for
utbildningen har varit kommunerna, htgskolor och universitet eller
Arbetsformedlingen. Det foreligger ett tydligt behov av mer yrkesinriktad utbildning,

vilket vi foreddr i denna motion, se kapitel 2.
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Diagram 1.12. Andel (procent) foretag inom tillverkningsindustrin som uppger att det rader brist
pa yrkesarbetare, kvartalsdata
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern Foretag, Tillverkningsindustrin

Inom tillverkningsindustrin & behovet av yrkesarbetare den hogsta pa 18 ar. Enligt
sméforetagarbarometern raknar &ven de mindre foretagen med brist pa arbetskraft. Over
36 procent uppger att de har tackat nej till bestallningar pa grund av att de inte har fétt
tag i kompetent personal. Smaforetagarna har i synnerhet svért att fatagi personal inom
byggindustrin, elektronikindustrin och tillverkningsindustrin.

Arbetsmarknadsuthildningen kommer inte heller att ge ndgot namnvart tillskott av
utbildade inom bristyrkenai ar. Anledningen &r att volymen av
arbetsmarknadsutbildning har reducerats markant jamfort med perioden fore det senaste
riksdagsvalet. Regeringen har prioriterat ned dennainsats, samtidigt som man inte
kompenserat med andra utbildningsalternativ.

Den tudelade ekonomin leder till att tilltron till arbetsmarknaden forsvagas. Enligt en
enkét fran SKOP trodde svenska folket i mars att arbetsl 6sheten skulle borja 6ka pa
forsta gangen pa 4 ar.

| dettalage behovs det insatser for att |6sa arbetskraftsbristen, fa fart pa ekonomin
och Oka framtidstron. Annars kan konjunkturnedgangen fordjupas. En framétblickande
politik hade tagit dessa problem pa allvar tidigare — och satsat ytterligare pa
yrkesinriktad utbildning paallanivaer.
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2. Investerai fler jobb

Under den senaste tiden har vi sett allt mer oroande signaler nér det galler
utvecklingen pa arbetsmarknaden. | regeringens varproposition justeras prognoserna for
syssel séttningen ned och arbetsl Gsheten upp.

Trots denna avmattning fores ar regeringen inga konkreta atgarder for fler jobb.
Tvartom & regeringens varbudget kliniskt ren fran investeringar. 2008 riskerar att bli ett
forlorat ar. Det enda nya som den borgerliga regeringen lyfter fram &r ett tredje steg i
forvarvsavdraget — trots att vi inte har sett nagra positiva effekter pa arbetsmarknaden
av detvaforstastegen. Vare sig nar det géller den generella syssel séttningsnivan eller
| angtidsarbetsl dsheten.

Men det finns mojlighet att agera. Med konkreta investeringar kan tudel ningen pa
arbetsmarknaden minska: foretagens kompetensbehov métas, |angtidsarbetsl Gsheten
bekémpas — inte minst bland ungdomar — och strategiska investeringar i framtidens jobb
goras.

Darfor vill vi omgaende tillsatta en Kompetenskommission, investerai fler och
vaxande foretag, jobb &t unga, bristutbildning och fler jobb & nyanlanda flyktingar.

Redan pa tillaggsbudgeten for 2008 foredlar vi foljande satsningar:

(mkr) TB2008
Kompetenskommission — 7 000 utbildningsplatser 380

Fler och vaxande foretag 210
Jobb & unga 300
Bristutbildning — 3 000 utbildningsplatser 250

Fler jobb & nyanlanda flyktingar 60

Oka konkurrensen 10
Total satsning 2008 1210

Dessa satsningar pa tillaggsbudgeten for 2008 finansieras med en lagre
budgeteringsmarginal an regeringen. For 2008 & budgeteringsmarginalen i vart
alternativ 36,4 miljarder kronor — jamfért med regeringens pa 37,6 miljarder kronor.

2.1 Kompetenskommission med 1 miljard mot arbetskraftsbrist

Sveriges ekonomi befinner sig just nu i ett avgorande lage. Brist paratt kompetens
gor att syssel séttningsutvecklingen bromsar in nagot och att konjunkturavmattningen
forstarks. Svenskt Naringsliv har beréknat att de misslyckade rekryteringsf orsoken
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under forra aret uppgick till 90 000, och huvudanledningen &r brist pa arbetskraft med
rétt utbildning och rétt erfarenhet. Samtidigt har regeringen dragit ned paallaformer av
utbildning som riktar sig till ménniskor som vill komplettera sin utbildning efter
gymnasiet: vuxenutbildningen, bristutbildningen och hogskolan.

Den hér bristen parétt uthildad arbetskraft gar att motverka. En del av |6sningen &r
att styra de reguljara utbildningssatsningarnai hogre utstrackning mot bristyrken. Det
vill vi socialdemokrater gora, och vi presenterar i denna motion skarpa forslag pa hur
detta ska uppnas pa sikt. Men det krévs ocksa nytankande och kreativa |Gsningar for att
mota de omedel bara behoven. Naringsliv, stat och kommun méste agera gemensamt.

Vi foresar att en Kompetenskommission ska tillséttas for att |6sa den akuta
arbetskraftsbristen 2008 och 2009. Kommissionen ska fa 1,1 miljard kronor 2009.
Redan i tilldggsbudgeten for 2008 avsétter vi socialdemokrater 380 miljoner kronor.

Kommissionen ska, i kontakt med branschforetrédare, snabbt kartlagga
bristkompetens saval nationellt som for varje lan och region. Dérefter ska
K ompetenskommissionen ha mandat att kdpa yrkesutbildningar fran kommuner,
hogskolor, privata utbildningsféretag och andra utbildningsanordnare. Utbildningarna
ska vara yrkesinriktade och ha en nara koppling till arbetslivet. De ska omfatta savél
gymnasial, eftergymnasial som hogskoleniva. Uthildningarna ska kunna starta
successivt fran hosten 2008. Kommissionen ska ocksa fai uppdrag att analyseravad
som kan goras for att 6ka soktrycket till utbildningar som beddéms som strategiska for
naringsliv och offentlig sektor, men som idag har svart att fylla sina utbildningsplatser.

Kommissionen ska besta av foretradare for néringslivets branschorganisationer, sma
och storaforetag, kommuner, stat och fackforeningar.

Utbildningarna ska framst riktas till dem som stér langst ifran arbetsmarknaden. Den
gemensamma ndmnaren for dessa ar att de har hogst grundskol eutbildning eller
avbruten gymnasieutbildning®. Det handlar om ungdomar i 20-25 &rs &lder som saknar
relevant yrkesutbildning, men ocksa stora grupper i arbete som har 1&g utbildningsniva.

Ma gruppen for satsningen bor darfor vara:
e | forsta hand unga jobbsokande med 1&g utbildning.
¢ | andrahand andrajobbstkande.
e | tredje hand andrasom vill investerai utbildning for att bli attraktivare pa

arbetsmarknaden.

L Arbetsférmedlingens budgetunderlag for perioden 2009-2011 sid 10
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Allasom deltar i kommissionens utbildningar har rétt att soka studiemedel. Har man
varit arbetsstkande en langre tid ska man ha mgjlighet att fa rekryteringsstod paen niva

motsvarande a-kassa for studierna.

Kommissionen skai sitt arbete prova foljande tre ford ag:

1. Yrkesvux

Idag finns alldeles for fa platser i vuxenutbildningen for de som vill l1asain eller
omskola sig inom gymnasi eskolans yrkesprogram. Det innebér att vuxenutbildningen
inte har sd mycket att erbjuda vare sig for den som hoppade av gymnasiet och vill lasa
in yrkesutbildningen eller for den som har gétt ett teoretiskt gymnasieprogram, till
exempel inom media, och sedan upptécker att de behdver mer yrkesspecifik utbildning
for att fajobb. Darfor behovs en generell utbyggnad av vuxenuthildningen inom de
yrkesforberedande programmen. Redan nu kan vi darfor aviseraatt vi i hostens
budgetmotion kommer att foresla att hélften av vart riktade statsbidrag till kommunerna
for vuxenutbildning kommer att Gronmérkastill yrkesvux.

K ompetenskommissionen skulle sa fort den tilltréder kunna ga ut med ett generel It
erbjudande till alla kommuner om fler utbildningsplatser i yrkesvux. Detta skulle
villkoras med en gemensam ansokan fran kommunerna och det |okala néringslivet, sa
att utbildningarnas inriktning och dimensionering dverensstdmmer med det lokala och
regionala néringslivets behov.

| anstkan ska kommunerna ocksa visa hur utbildningen ska utformas i samspel med
arbetslivet. Av anstkan bor ocksa framga hur utbildningen ska kvalitetssékras sa att den
motsvarar arbetslivets behov och krav.

Kommissionen bor enligt denna modell kunna startaigang 3 000 utbildningspl atser
inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen redan till hdsten 2008 och 4 500 platser
2009.

2. Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Utover att investerai yrkeskomvux bor Kompetenskommissionen préva majligheten
till en snabb utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen, KY, och andra kortare
yrkesinriktade uthildningar pa eftergymnasial niva som &r nara kopplade till arbetslivet.

Under de senaste &ren har det skett en omfattande utbyggnad av den eftergymnasiala

yrkesutbildningen, inte minst av den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) men aven
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andra pabyggnadsutbildningar pa eftergymnasial niva och hogskoleniva. Det har har
varit en brautveckling. Tyvarr har den dock stannat av under de senaste &ren pa grund
av den borgerliga regeringens méarkliga hantering av den statliga utredningen som skulle
se Over den eftergymnasiala yrkesutbildningens framtid.

Vi socialdemokrater vill bygga ut den eftergymnasiala utbildningen, och kommer att
presentera ett sddant forslag i hostens budgetmotion. Redan nu vill vi att det skavara
mojligt for Kompetenskommissionen att erbjuda de utbildningsanordnare som idag
finns att ta emot fler studenter inom de omraden dar det rader dokumenterad
arbetskraftsbrist och startaigang nya uthildningar.

Vi bedomer att Kompetenskommissionen skulle kunna startaigang cirka 3 000
platser i eftergymnasiala och kortare yrkesinriktade hogskol eutbildningar redan fran
hdsten 2008, och 4 500 platser 2009.

3. Fler akademiker i bristyrken

|dag réder det inte bara brist pa arbetskraft inom yrken som det gar snabbt att utbilda
sig till. Det réder ocksa brist inom flera akademikeryrken. Det handlar till exempel om
civilingenj6rer, forskollérare och l&kare.

Vi socialdemokrater menar att platserna pa hogskolan i hogre utstréackning maste
styras efter arbetsmarknadens behov. | hdstens budgetmotion avsatte vi 430-750
miljoner kronor mer &n regeringen de kommande tre aren till fler htgskoleplatser. Vi
vill redan nu avisera att merparten av dessa nya platser skariktasin mot bristyrken, med

foljande fordelning:

Tabell 2.1. Utbyggnad av htgskolan (platser)
2009 2010 2011

Lakare 100 200 300
Sjukskoterskor 200 400 600
Specialistgukskoéterskor 200 400 600
Biomedicinska analytiker 50 100 200
Civilingenjorer 300 600 1000
Hogskol eingenjor 300 600 1000
Forskolléarare 50 150 250
Special pedagoger och larare 50 150 250
Ovrigaplatser —varav ca 1 000 till

K ompetenskommissionen 2435 1818 1838
Total utbyggnad 3685 4418 6038
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K ompetenskommissionen ska ha majlighet att kopain uppdragsutbildning fran
hogskolorna for att méta arbetsmarknadens behov. Kompetenskommissionen skulle
kunna proéva den modell som under flera ar framgangsrikt har tillampats for att utbilda
obehdriga lararei skolan (sarskild lararutbildningssatsning, SAL). D& svarade staten for
utbildningskostnaden, medan lararnas arbetsgivare svarade for |6nekostnaden.
Uthildningen koptes in av négra utvalda hogskolor och skedde pa deltid eller halvtid
och kombinerades med arbete.

Pa motsvarande sétt skulle arbetsgivare inom néringsliv och offentlig sektor snabbt
kunna tacka kompetensbrister och fa den arbetskraft de behdver. Samtidigt har bade den
anstéllde och arbetsgivaren nytta av att den anstéllde fortfarande arbetar i verksamheten.
Inte minst for mindre foretag som har fa htgskol eutbildade kan detta var ett aktivt och
brainstrument att tillgodose kompetensbehov. Det har skulletill exempel kunnavara ett
attraktivt alternativ fér kommuner och féretag som vill vidareutbilda barnskotare till
forskollarare.

Kommissionen skulle kunna fordela cirka 1 000 platser till nagra utval da hogskolor
inom utbildningar dar det rader brist pa arbetskraft redan till hosten. Arbetsgivare
ansoker och fér del av utbildningen om de uppfyller motprestationen att stafor

|6nekostnaden under utbildningstiden motsvarande halvtidstudier.

Kompetenskommission med 10 000 utbildningsplatser

K ompetenskommissionen far 380 miljoner kronor att forfoga ver redan pa
tillaggsbudgeten for 2008. Det racker till att draigang motsvarande 3 000 yrkesinriktade
platser i vuxenutbildningen,

3 000 platser i KY -utbildning och andra eftergymnasiala kortare yrkesutbildningar och
1 000 hogskoleplatser redan till hosten 2008. For 2009 far kommissionen 1,1 miljarder
kronor. Det récker till motsvarande 10 000 utbildningsplatser, se tabell nedan.
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Tabell 2.2. Kompetenskommission (mkr) TB2008 2009
Y rkesvux 128 383
3 000 platser ht2008, 4 500 platser 2009

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) m.m. 165 495
3 000 platser ht2008, 4 500 platser 2009

Uppdragsuthildningar pa htgskolan 37 75
1 000 platser ht2008

Rekryteringshidrag 40 115
Ovrigt inkl administration for kommissionen 10 32
Totalt 380 1100

Kompetenskommissionen & ett nytt sétt att bedrivajobbpolitik. N& kommissionens
arbete & avdutat vill vi darfér noga utvardera dennainsats. Den tidigare
arbetsmarknadspolitiken behdver fornyas och utvecklas. Om Kommissionens arbete blir
lyckat vill vi bygga vidare pa dennamodell for att bygga broar mellan
arbetsmarknadens behov och arbetsstkande genom utbildningsinsatser inom det

reguljdra utbildningssystemet.

2.2 Investerai bristutbildning — 3 000 fler platser

Den borgerligaregeringen & nu i full férd med att montera ned den tidigare
arbetsmarknadspolitiken. Allt ska bort — oavsett resultat. Vi menar att jobbpolitiken
behtver fornyas och utvecklas, och vart jobbradslag &r i full fard med ett sddant arbete.
Men denna utveckling maste ta sin utgangspunkt i forskning och utvarderingar —och
inte bedrivas med ideol ogiska skygglappar.

En del av dentidigare politiken som fungerade val & den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen, som ger personer som har sokt arbete en langretid en
mojlighet att fa en yrkesinriktad utbildning. Institutet fér Arbetsmarknadspolitisk
utvardering (IFAU) konstaterade nyligen att den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbil dningen uppvisar mycket goda resultat®>. Det géller i stort sett
oavsett vilken grupp av deltagare, typ av kurs och utfall de undersokte, &ven om
| &guthildade och personer som &r fodda utanfér Norden far en storre utvaxling av de
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna &n andra.

Trots den hoga arbetskraftsbristen och den betydande | angtidsarbets Gsheten finns det
idag bara 6 200 utbildningsplatser for arbetssokande. Att dessa platser inte racker till for
att ge dem som star langst ifran arbetsmarknaden utbildning méarkstydligt i statistiken

2 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU). Rapport 2008:1.
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for regeringens jobb- och utvecklingsgarantier. Av 8 000 inskrivnai regeringens sa
kallade "jobbgaranti for ungdomar” & det endast cirka 200 personer som gar en
arbetsmarknadsutbildning. Bland 36 000 deltagare i regeringens ”jobb- och
utvecklingsgaranti” & motsvarande siffra 600.

Denna utveckling &r olycklig. Framfor allt for den enskilde som vill jobba, men som
inte far jobb for att den inte har rétt utbildning. Men ocksa for alla de féretag som vill
anstélla men som inte finner rétt arbetskraft.

Vi socialdemokrater har i hdstens budgetmotion fored agit att volymernai
arbetsmarknadsutbildningen ska riktas om sa att den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen uttkas inom de total a utbildningsplatsernainom
arbetsmarknadspolitiken.

| denna motion foreslér vi ocksa att antalet utbildningsplatser i bristutbildningen
utokas med 3 000 platser redan i ar, genom att féresla en satsning pa 250 miljoner
kronor pa tillaggsbudgeten fér 2008. Fér 2009 foreslar vi en fortsatt utbyggnad.

Allahar rétt att varamed och skapa nytt tillsammans med andra och kdnna sig
behovda — oavsett funktionshinder. Enligt Statistiska centralbyran har var tionde person
mellan 16 och 64 & ett funktionshinder som innebér nedsatt arbetsformaga’. En del av
dessa personer behover ett |10nebidrag eller en trygghetsanstalning for att kunna delta
och bidrai arbetslivet — och darfor & dennadel av jobbpolitiken viktig. Vi vakomnade
i hostas att regeringen gick med pa varaforslag om forstarkningar av |6nebidrag, och

kommer att f6lja utvecklingen pa arbetsmarknaden for de funktionshindrade noga.

2.3 Investerai fler och vaxande for etag

Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. Vi & dvertygade
om att Sverige inte ska moéta denna konkurrens med 1&gre |6ner eller férsamrade
arbetsvillkor. Det som andra lander gor billigare skavi i Sverige gora béttre.

Den borgerliga regeringens politik med skattesubventioner till branscher som inte
klarar sig pa egna ben gor Sverige mindre framtidsinriktat. Jobb skapas inte med
subventioner utan med investeringar.

Vi socialdemokrater vill investerafor att stérka det svenska néaringslivet och déarmed
skapafler jobb. Nu nér den internationella ekonomin mattas av behovs det kloka
investeringar for att gora Sverige annu attraktivare, kreativare och grénare.

% Statistiska central byran: Funktionshindrades situation p& arbetsmarknaden - 4:e kvartalet 2006
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Tabell 2.3. Satsning (mkr) TB2008
Attraktiva Sverige 50
varav bestksnéring 25
varav investeringsframjande | 10
varav exportframjande 15
Kreativa Sverige 150
varav 100
smaforetagar stipendium

varav upplevel seprogram 25
Varav forskning for 25
smaféretag

Grona Sverige 10
varav miljoteknikexport 10
Totalt 210

Attraktiva Sverige

Utlandska investeringar och ett stort internationel It utbyte & en forutsdttning for 6kad
syssel séttning och ekonomisk tillvaxt. For ett litet land som Sverige &r det sarskilt
viktigt att tatillvara de fordelar som 6kad handel har att erbjuda. Utlandska féretag
skapar nya affarsmojligheter, 6ppnar nya marknader och tillfér ny kompetens.

Vi i Sverige maste kontinuerligt stérka var attraktionskraft, till exempel genom ett
omfattande export- och investeringsframjande och genom en stark nérvaro paviktiga
internationella marknader. Regeringens kraftiga nedskarningar av investerings- och
exportframjandet samt de forestdende stangningarna av | TPS kontor innebér pasikt en
forsvagad svensk konkurrenskraft da utlandska investeringar uteblir och viktiga affarer
inte blir av.

Pa samma st medfor nedlaggningen av beskickningar att mojligheten for svenska
foretag att na ut till nya marknader forsamras. Regeringen har foreslagit en nedl&ggning
av generalkonsulat runt sddra Ostersjon - i polska Gdansk och tyska Hamburg. Vi
motsétter oss detta

Asien kommer att spelaen 6kande roll i varldsekonomin och ha stor betydelse ocksa
for den svenska ekonomin. Méanga svenska exportforetag har redan i dag en stor del av
sin verksamhet forlagd till Asien. Att i dettalage avisera en nedldggning av flera
ambassader i Asien & mycket kortsiktigt. Detsamma géller ambassadnedlaggningarnai
Afrika dar Sverige pa olika st har en lang historia av engagemang och dar den

ekonomiska utvecklingen nu tagit fart.
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Redan i ar vill vi satsa 50 miljoner kronor for att Oka statens engagemang for att
framjainternationella evenemang, utlandska besok, internationellainvesteringar och
handel med omvérlden.

Investerai besdksnaringen. Vi vill investera for att marknadsfora Sveriges som ett
spannande, vackert och tryggt land for utlandska turister att besoka.
Marknadsf6ringsinsatserna av Sverige som turistland ska 6ka och genomfdéras i
samarbete med svenska | okala och regionala organisationer. Vi vill ocksalocka fler
internationella stora evenemang till Sverige. Inom allt fran idrott, kultur och musik. Vi
menar att staten - i samarbete med kommuner, foreningar och foretag - skata ett okat
ansvar for att locka evenemang till Sverige. Inom ramen for var satsning pa bristyrken
vill vi gora satsningar pa yrkesutbildningar som efterfrégas inom besoksnaringen.
Tillsammans med bestksnaringen vill vi ocksatafram ett branschprogram med
gemensamma prioriteringar for att stérka Sverige som turistland. Totalt vill vi avsétta 25
miljoner kronor for att investerai besoksnéringen patillaggsbudgeten for 2008, och

déarefter 50 miljoner kronor per &r.

Investerai Sverige. Erfarenhet visar att investeringsframjande pa avlagsna
tillvaxtmarknader ger godaresultat. Vi vill attrahera foretag och investeringar fran
vaxande ekonomiska stormakter som Kina, Indien och Ryssland. Nya
investeringskontor ska etableras och investeringsmassor genomfoéras, i néra samarbete
med det svenska néringslivet och akademin. Vi vill hoja satsningarna med 10 miljoner
kronor for detta pa tillaggsbudgeten for 2008, och darefter med 15 miljoner kronor per

ar.

Fler foretag som véaxer ut i varlden. Redan under hosten vill vi satsa pa
exportmassor tillsammans med svenskt naringsliv for att sélja svenska tjanster och varor
i vaxande ekonomier i Afrikaoch Asien. Exportstodet till smaforetagen ska byggas ut.
Vi vill hafler regionala exportradgivare som verkar nara smaforetagen i landets allalan
och ger kostnadsfri exportradgivning. Vi vill ocksa gora en sarskild riktad satsning for
att utbilda fler exportsdljare for att méta sma och medelstora foretags behov. Vi vill 6ka
anslagen med 15 miljoner for detta redan patillaggsbudgeten, och darefter med 60

miljoner kronor.
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Kreativa Sverige

Den borgerliga regeringen tror att manniskor blir kreativa genom att de far det samre.
Vi tror att det fungerar precis tvartom. Trygghet och kreativitet hanger sasmman.

Sverige behdver ett rikare entreprendrskap. Fler jobb och full sysselséttning
forutsatter dppenhet for forandring, for nya foretag och nya branscher. Darfor behtver
Sverigeinvesterai kreativitet. Vi vill uppmuntra entreprentrskap och stérka fornyelsen

bland foretagen. Dagens sma uppfinningsrika foretag kan vara morgondagens jéttar.

Investerai den kreativa ekonomin. Manga nyatjanster och produkter har sin grund
i uttryck fran konst och kultur. Designens utveckling &r intimt férknippad med konstens
utveckling. Hela upplevelseindustrin har sin grund i ménniskors langtan efter nya
kulturellainfluenser och upplevelser. Det bor inte rada vattentata skott mellan kultur
och foretagande. Vi vill tillsammans med foretag och organisationer inom den breda
upplevelseindustrin utveckla ett framtidsprogram for kreativa branscher. Utifran
foretagens onskemal och prioriteringar skainvesteringar goras inom utbildning,
forskning, produktutveckling och marknadsféring. Det kan handla om nya professurer
inom datorspel sutveckling och maltid, riktade yrkesutbildningar inom design eller mode
eller insatser for att marknadsfora svensk litteratur eller konst utomlands. Mgjligheterna
ar stora. Vi vill satsa 25 miljoner kronor till detta redan patillaggsbudgeten i ar, och

dérefter fortsitta satsningen inom ramen for vara branschprogram.

Investerai hogproduktiva tjanster. Tjansteproduktionen blir en allt storre del av
ekonomin. Aven i varuproduktionen blir tjansteinnehdllet en allt viktigare del.
Tjansterna, som till exempel logistiksystem eller personaladministration, &r i deallra
flestafall ocksd branschovergripande. Vi vill tatillvara patjanstesektorns stora
utvecklingspotential och utveckla ett framtidsprogram tillsammans med féretag,
akademi och fackliga organisationer inom tjanstesektorn. Vi vill ta ett brett grepp 6ver
tjansteproduktion och forskning. Foretagens behov och prioriteringar ska vara styrande.
Kopplingen mellan naringsliv och akademi ska stérkas. Fokus ska ligga pa att 6ka
produktiviteten och foradlingsvardet. Satsningen ska skeinom ramen for vara
branschprogram.

Smafor etagar stipendium. Manga méanniskor bér pa kreativa visioner som de skulle

kunna omséttai nya affarsidéer i nyaforetag. Men steget att |amna en anstélining for att
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starta ett foretag & langt. Tidigare har det funnits ett starta eget-bidrag for jobbsokande,
men vi menar att alla ska ha mojlighet att ansoka om ett sméaféretagarsti pendium hos
ALMI, som provas utifran den potentiella sméforetagarens affarsidé. For detta avsatter
vi 100 miljoner kronor redan pa tillaggsbudgeten for 2008.

Forskning och utveckling i sma och mindre foretag. For de storaindustriforetagen
& det sedan lange naturligt att samverka med forskningssamhallet — men i de sma
foretagen och i storadelar av tjanstesektorn ar dettalangt ifran lika savklart. For att ge
fler sméforetag mojlighet att véaxa genom innovativa varor och tjanster vill vi fordubbla
anslaget till Forska& Vax vilket innebér en satsning om 100 miljoner kronor mer per ar
an regeringen fran 2009 och framét. Av denna uttkade satsning ska huvuddelen riktas
till den hogproduktiva tjanstesektorn och miljoteknikbranschen. Redan pa
tillaggsbudgeten vill vi hdja anslaget med 25 miljoner kronor.

Trygghetsgaranti for foretagare. Vi vill att det skalénasig att vaga. Darfor vill vi
underl&tta Gvergangen fran anstdllning till foretagande, inte minst genom att se'till att
foretagare ska halikvardigavillkor i trygghetssystemen. Vi vill inréttaen
Trygghetsgaranti for foretagare: Foretagarens inkomst ska fa en storre relevans for
ersattningen vid sukdom och villkoren for foretagare under ett uppstartsskede behover

ses Over. Vi kommer att precisera dessa férslag i hostens budgetmotion.

Grona Sverige

Klimatforandringarna & har och vi maste agera. Vi behover investerabrett i en
omfattande fornyelse av vart samhalle. Svenska foretag kan bli annu béttre pa att
anvanda ny miljovanlig teknik. Den industri som &r fast i den gamla tekniken riskerar
att halka efter. Ny teknik skapar framtidens jobb. Darfor & regeringens passivitet
oroande. Den borgerliga energikompromissen har lamdlagit istéllet for att ge
|angsiktighet. En blockdverskridande dverenskommelse & att foredra och vi ser
framemot en inbjudan fran regeringen. En forutséttning ar dock att en ny
energidverenskommel se byggs pa verkligheten snarare an paresultaten av den
borgerliga partitaktiken infor 2006 arsval.

Vi socialdemokrater vill att Sverige skafortsétta att gai taten i klimatomstallningen.
Vi sétter upp malet att de svenska utsldppen av vaxthusgaser ska vara 40 procent |&gre
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2020 i forhadlande till 1990. For att na dettamal kravs tydliga spelregler, effektiva
styrmedel, langsiktiga satsningar pa energiforskning och investeringar i ny teknik och
gron omstalning.

Vi har tidigare lagt forslag i riksdagen pa konkreta investeringar for att skynda pa
omstallningen till ett mer hdllbart Sverige. | denna motion aviserar vi nya och fortsatta
investeringar i ett gronare Sverige och darmed nya och framtidsinriktade jobb.

Vi kommer att aterkommatill riksdagen med fler nyaforslag pa konkreta
investeringar for ett hallbart Sverige. Forslag painvesteringar kommer att presenteras
for att till exempel forbéttratillgangen pariskkapital inom energisektorn, underlétta
kommersialiseringen av ny miljoteknik och innovationer samt for att framja
energieffektivisering.

Fasa ut kol och oljai industrin (100 Mkr). Fortfarande anvands betydande mangder
kol och oljai industriella processer och uppvarmning av industrilokaler. For att
stimulera 6vergangen till miljovanligare energikalor vill vi att staten skainrétta ett nytt
investeringsprogram hos Energimyndigheten, ett program fér minskad oljeanvandning
inom industrin (PFO). Programmet ska utformas enligt samma modell som det
framgangsrika programmet energieffektivisering inom energiintensiv industri (PFE).
Genom programmet kan radgivning och maximalt en tredjedel av foretagens
investeringskostnader finansieras. Under 2009 kommer vi att avsdtta 100 miljoner
kronor till PFO.

Klimathandslag med fordonsindustrin. Fordonsindustrin spelar en avgérande roll
for svenska jobb, tillvaxt och forskning och utveckling. Samtidigt hardnar konkurrensen
och klimatutmaningen stéller alt hardare krav patillverkarna. For fortsatt
fordonstekniskt spetskunnande inom milj6 och sékerhet, nyajobb och ett gemensamt
krafttag mot klimatforandringarnavill vi genomfora ett klimathandslag med svensk
fordonsindustri. Fran statens sida ska det innehalla ett dtagande om att via skatteregler,
infrastruktursatsningar, forskning och utveckling oka tillgangen till fornybara branslen.
Fran fordonsindustrin ska det innehdlla ett &tagande om att 6ka anstrangningarna att
utveckla en langsiktigt hallbar fordonsflotta— till exempel genom utveckling av
framtidens hybridbilar. Vi foredar darfor att de samfinansierade
fordonsforskningsprogrammen far fortsatta 2009 till 2013 och att staten satsar 500

miljoner kronor arligen pa dessa program.
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Exportera miljoteknik. Det finns en stor potential for 6kad svensk miljéteknikexport
inom mangatillvaxtmarknader. Det géller till exempel EU:s nya medlemsénder och
manga lander i Asien, framfor allt Kina. Vi vill att staten, i samarbete med foretagen
inom milj6tekniksektorn, ska framja svensk miljoteknikexport. Satsningarna bor goras
inom bioenergi, vattenrening, uppvarmning och avfallshantering — fyra omraden dar
svenska foretag redan ligger i framkant. Vi vill oka anslaget till Exportrédet med 10
miljoner kronor redan pa till&ggsbudgeten fér 2008 och darefter med 15 miljoner kronor

per ar for att framja miljoteknikexport.

Klimatinvesteringsprogram for bioenergi. Klimatinvesteringsprogrammet har varit
ett mycket effektivt sétt att minska utslgppen av vaxthusgaser. Sammantaget kommer
utsl@ppen av koldioxid minskamed 1,5 miljoner ton, enligt de senaste prognoserna.
Regeringen har trots detta lagt ned det. Vi foreslar i stéllet att
klimatinvesteringsprogrammet ska fortsétta, med fokus pa bioenergi — till exempel
omhéndertagande av spillvarme, distributionsnét for vérme och fjarrkyla, lagring av
varme och kyla samt teknik for produktion och uppgradering av biogas. Detta ar ocksai
enlighet med den parlamentariska klimatberedningens férslag. Vi kommer darfor i
hostens budget att sétta av 210 miljoner till klimatinvesteringsprogrammet 2009.

Gron energi. Energi- och klimatpolitiken ska vara en motor i omstallningen till mer
hallbar energifdrsorjning och samtidigt ge industrin god tillgang pa d till
konkurrenskraftiga priser. Det handlar bade om hur vi producerar véar energi och hur den
anvands. Till exempel maste elmarknaden fungera béttre. Vi socialdemokrater
redovisade i en partimotion i hostas ett antal forslag for att oka konkurrensen pa
elmarknaden och sakra tillgangen pa energi. Det handlar om att begransa samagandet
och samregleringen av karn- och vattenkraftsproduktion, underl&tta nya aktorers
tilltrade till elmarknaden genom effektivare tillstdndsprocesser, béttre fungerande elbors
genom en uppdelning i tva och dkad tillsyn och konkurrens, och krav pa Vattenfall att
vara ett foredome nér det géller att erbjudalanga och konkurrenskraftiga avtal for
industrin. Men det récker inte. Utbyggnaden av elproduktion fran fornybara energikallor
maste ocksa 6ka. Vi socialdemokrater kommer att presentera ett nytt program for en
snabbare vindkraftsutbyggnad.
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Hallbar infrastruktur. Transporterna stér for en betydande och vaxande del av
Sveriges utddpp av vaxthusgaser. Samtidigt & en val fungerande infrastruktur
avgorande for foretagens konkurrenskraft och rorligheten pa arbetsmarknaden. Vi
socialdemokrater ser storabehov att investerai en hdllbar infrastruktur som béde svarar
mot foretagens och de enskildas behov, men som ocksa bidrar till att minska Sveriges
utsldpp av vaxthusgaser. Till skillnad fran regeringen som har aviserat att de framst
kommer att satsa pa att bygga nya vagar kommer var inriktning pa hostens
infrastrukturmotion att ha ett tydligt gront anslag.

En gron miljar dsatsning pa miljonprogrammen. Vi star infor en mycket
omfattande ombyggnad av vart samhélle. Miljonprogramsl agenheterna behdver rustas
upp. Vi vill att upprustningen ska ske med den mest moderna och energieffektiva
tekniken och att energiforbrukningen ska halveras. For detta maste stat och kommuner
ta ett mycket stort ansvar. For att forbereda de omfattande investeringsbehoven vill vi
redan nu férbereda miljardsatsningen pa miljonprogrammen. Behoven ska kartlaggas,

och alternativa tekniker och metoder inventeras.

Bygg gront for framtiden. Samtidigt som Sverige har rekordmanga unga vuxna sa
avskaffar den borgerliga regeringen stodet till nybyggnation av hyreslagenheter. Detta
& en oréttvis politik som begransar unga manniskors rétt till avstandighet. Bristen pa
billiga sma hyresl &genheter i vara storstads- och universitetsstader riskerar dessutom att
hamma tillvéxten, eftersom rorligheten pa arbetsmarknaden forsamras. Vi vill géraen
sarskild investering for att stimulera nybyggnationen av hyresrétter. Nyainnovativa och
hallbara metoder ska framjas. Bostadsmarknaden behdver réttvisa och forutsagbara

villkor — inte marknadshyror.

2.4 Konkurrenskraft Sverige—forskning for néaringslivet

Sverige har storamojligheter till en fortsatt stark ekonomisk utveckling under manga
ar framover om vi investerar i det som bygger svenska foretag starka: kunskap och
kompetens. Den borgerliga regeringen har varit pafallande passiv nér det galler
samarbetet med néringdlivet —inte minst i forskningsfragorna. Viktiga
framtidsbranscher har inte fatt nagra besked om framtidens forskningssatsningar. Tva

exempel & fordonsindustrin och 18&kemedel sindustrin.

S33300/KH 2009-07-28



35

Jamfort med andra OECD-lander ligger Sverige hogt nér det géller investeringar i
forskning och utveckling som andel av BNP. Men denna position maste forsvaras. Vart
mal &r att den offentliga sektorn skainvestera en procent av bruttonational produkten per
ar i forskning. | budgetmotionen i hostas avsatte vi tva miljarder kronor mer &n
regeringen till forskning 2008 till 2011.

Till hosten kommer vi socialdemokrater att presenteravar inriktning for
forskningspolitiken i en forskningsmotion. Redan nu vill vi avisera att den kommer att
innehalla ett nytt forskningsprogram — Konkurrenskraft Sverige.

En miljard till Konkurrenskraft Sverige

Vi socialdemokrater har nyligen presenterat ett brett investeringsprogram inom
fordonsforskningen som vi vill genomforatillsammans med industrin. Nu vill vi
tillsammans med andra centrala delar av svenskt néringdliv utformanya
forskningsprogram for 6kad konkurrenskraft. Redan till sommaren kommer vi att bjuda
in foretag for att gemensamt utformainvesteringar i forskningen — Konkurrenskraft
Sverige.

Branscher som kan vara aktuella fér gemensamma forskningsinvesteringar ar
exempelvis lakemedels- och biotechbranschen, vindkraftsindustrin och tjanstesektorn.
Vi erbjuder totalt en miljard kronor till forskningsprogrammen under forutsattning att
naringslivet investerar minst lika mycket. Naringslivets behov ska vara styrande for

prioriteringarna. Men vi stéller ocksatydligakrav:

e Investeringarna ska framjaforskning som haller internationell varldsklass,
grundforskning saval som tillampad forskning.

e |Investeringarna ska haen tydlig profil mot kommersialisering och
innovationer, smaforetagens mojligheter att anvanda forskningsresultaten ska
sarskilt uppmérksammas.

e |Investeringarna ska framja erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan néringsliv
och akademi, exempelvis genom gemensamma doktorandprogram.

¢ Investeringarna ska sérskilt framja tjanstesektorns behov av relevant
forskning. Satsningar pa exempelvis tjansteforskningsinstitut kan vara
aktuellt.
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Totalt vill vi investeraen miljard kronor till i det nya forskningsprogrammet for

naringslivet — Konkurrenskraft Sverige.

2.5 Investerai jobb at unga

Under de narmaste aren kommer rekordmanga ungdomar att |amna gymnasieskola
och hogskola for att soka sig in pa arbetsmarknaden. Under 2006 och ar 2007 var det
manga unga som snabbt etablerade sig pa arbetsmarknaden pa grund av en urstark
konjunktur. Men nu né&r arbetsmarknaden &r pavéag ini en fas med avmattning riskerar
denna positiva utveckling att stanna av.

Vi vet att manga unga med brister i sin utbildning &ven under hdgkonjunktur har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Under den borgerliga regeringen har antalet
ungdomar mellan 18-24 & som varit arbetslosai minst sex manader okat fran 1 662 till
5 963 ungdomar. Ungdomsarbetsl 6sheten har darmed mer an trefaldigats mitt under en
brinnande hégkonjunktur.

Grunden for jobb for unga & fullgjord utbildning med hog kvalitet. Har finnsinga
genvagar. Vi menar att det finns omfattande investeringsbehov for kad kvalitet, mer
kunskap och béttre uppféljning sava i gymnasiet som i hogskolan. Satsningar maste till
for att knyta utbildning och néringsliv narmare. Forbéttringar maste ocksa ske inom
studievégledningen. Se kapitel 3.

Men utdver storainvesteringsbehov i den reguljéra utbildningen &r det uppenbart att
det ocksa behdvs sérskildai investeringar i unga kvinnor och man som har svért eller
kan forvantas fa det svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Idag saknar cirka 50 000
ungdomar i ddrarna 20-24 ar fullbordad gymnasi eutbildning.

Totalt vill vi genomférafoljande satsningar redan 1 juli i ar:

Tabell 2.4. Jobb at unga (mkr) TB2008
Avstampsutbildningar 100
Forstajobbet 100
Sommarjobb 100
Totalt 300
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L 6s langtidsar bets 6sheten bland ungdomar

Regeringens ungdomsatgarder ar misslyckade. Arbetsformedlingens utvardering visar
att endast en av tio fér stanna hos arbetsgivaren nar nystartsjobbet tar slut. Regeringens
egen analysi varpropositionen visar att undantrangningseffekten for nystartsjobben &
70 procent. Inte heller regeringens varierande arbetsgivaravgifter for olika
Alderskategorier skapar jobb — utan bara mer krangel for smaforetagen. Dessutom &r det
en mérklig subventionering av begransade delar av néringslivet.

Mojligheterna for ungdomar utan fullsténdig gymnasieutbildning att skaffa sig
gymnasiekompetens eller annan yrkesinriktad kompetens har kraftigt forsamrats, i takt
med att vuxenutbildning, praktikplatser och utbildningsvikariat rustats ned eller helt
avskaffats. Vi foresar darfor en rad investeringar pa utbildningsomradet, till exempel
fler studieplatser inom vuxenutbildningen.

Men for att |6sa langtidsarbetsl Gsheten bland ungdomar krévs ocksa sarskilda
Insatser:

Individuell handlingsplan dag ett. Nar ungdomar kommer till Arbetsformedlingen
ska de fa hjap redan den forsta dagen med att upprétta en individuell handlingsplan. De
ungdomar som redan da bedoms ha svart att finna ett arbete skainom en manad

erbjudas och forvantas pabdrja utbildning och/eller praktik.

Avstampsutbildningar. Ungdomar mellan 19 och 25 som har varit arbetsiésai mer
an tre manader ska fa mojlighet att forbattra sin kompetens med kvalificerade
avstampsutbildningar. Utbildningen ska maximalt pagai sex manader och riktas mot
bristyrken. De skainte kréva nagra forkunskaper. Vi vill investera 100 miljoner kronor i
detta pa tillaggsbudgeten for 2008 och 350 miljoner kronor 2009.

Forstajobbet. Arbetsgivare som anstéller en ung person som har varit arbetssokande
en langre tid ska fa ett skatteavdrag for Forstajobbet. Till skillnad fran nystartsjobben
ska kostnaden for arbetsgivare vara betydligt |agre — cirka 50 procent av 16nekostnaden
—men samtidigt & magruppen mindre — vilket gor stodet effektivare. Vi vill satsa 100
miljoner kronor till detta pa tillaggsbudgeten for 2008.
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Introjobb som doérroppnaretill arbetsmarknaden

Idag & det inte bara svart for ungdomar med bristande utbildning att finna sitt forsta
jobb. Det kan ocksa vara svart for manga unga med generella utbildningar fran bade
gymnasiet och hogskolan. Parallellt med att arbetsgivare efterfragar allt mer
yrkesspecifika fardigheter har utbildningssystemet utvecklats i motsatt riktning — mot
generellakunskaper. Det innebar att mer fardigutbildning maste skei arbetslivet.

| manga branscher finns redan en sadan tradition, sarskilt i manga LO-yrken.
Samtidigt har 1angt fler yrken krav pa yrkesspecifika fardigheter. For en arbetsgivare ar
det |attare att anstélla nagon aldre som redan har jobbat inom samma bransch och kan
yrket &n att investerai utbildning for ndgon yngre som vilken dag som helst kan ga
vidare och till ett nytt jobb. Det gor att risken &r stor att for fa arbetsgivare satsar pa att
anstdlla unga. Darfor behtvs gemensammainsatser pa detta omrade.

Vi vill ge en utredare i uppdrag att i samrad med arbetsmarknadens parter utformaen
modell for fardigutbildning i arbetdivet, sa kallade introjobb.

Sommar jobb

Ett sommarjobb &r ofta ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobbet far ungdomar larasig vilka krav som stélls pa en arbetsplats, praktiska
arbetdlivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbstkande.

Men det &r inte altid l&tt att finna ett sommarjobb. Ofta férutsétter de ett redan
upparbetat kontaktnét. Detta betyder att ungdomar med féréldrar som har svag
forankring i arbetslivet har ssamre majligheter till sommarjobb an andra ungdomar.

100 miljoner till sommarjobb. Vi vill att allagymnasieglever ska fa mojligheten till
ett sommarjobb. Vi vill darfér genomféra en riktad stimulans for att fa fler kommuner
och landsting att redan i sommar anstalla gymnasi estudenter, och satsar darfér 100

miljoner kronor patillaggsbudgeten for 2008.

2.6 Investerai jobb at nyanlanda

Att som invandrare fa ett arbete — med arbetskamrater och nya arbetsuppgifter — &r
ofta det basta séttet att |1ara kanna ett nytt land. Vi vill att alla som har kommit till
Sverige som flyktingar sa snabbt som majligt ska fa borja arbeta. Etableringen for
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nyanl anda méaste darfor forbéttras. Ansvaret for flyktingmottagandet maste fordelas mer
solidariskt. Sysselséttningen bland invandrade svenskar maste 6ka kraftigt.

Dérfor foreslar vi ett fempunktsprogram for snabb introduktion:

1. Ett gemensamt ansvar

Flyktingmottagandet &r inte jamnt fordelat Gver Sverige. Samtidigt som vissa
storstadskommuner som Goteborg, Malma, Stockholm och Sodertdlje tar emot dver
tusen flyktingar om aret tar andra kommuner inte emot nagra flyktingar als. Alla
landets kommuner ska vid behov kunnata emot flyktingar. Vi vill se 6ver lagstiftningen
i syfte att tilldela den som har fétt uppehdlstillstand en placering i en
introdukti onskommun under introduktionsperioden. Vi vill ocksa se Gver lagen om eget
boende (EBO).

Lansstyrelsen bor ocksa ges en tydligare samordnarroll for att tillsammans med
kommuner, Arbetsformedlingen och Migrationsverket upprétta ett kontrakt mellan

dessa parter, sa att integrati onsprocessen snabbas upp.

2. Battreundervisningi svenska

De som flyttar till Sverige & ingen homogen grupp. Vissa flyktingar fran
utvecklingslander, inte minst manga adre och kvinnor, har aldrig haft méjligheter att
lédrasig 1&sa och skrivai sitt hemland — och har behov av mycket stéd innan de kan
paborjaen traditionell kursi svenska. Andra som kommer till Sverige talar redan flera
sprék eller har en vanavid akademiska studier. Uthildningen i svenska for invandrare
maste anpassas till denna verklighet. Under forra mandatperioden lade vi
socialdemokrater fram forslag om forandringar i svenska for invandrare (SF1). Det
handlade till exempel om béttre stod for de med samst forutséttningar.

Nu vill vi gavidare och komplettera med intensivkurser for dem som har studievana
och snabbt vill 1arasig svenska. Darfor foredar vi att Sodertérns hogskola, Mamo
hogskola och Gavle hégskola ska erbjuda intensivkurser i svenska for invandrare for
personer med akademisk examen, och vi avsatter 20 miljoner kronor for detta redan pa
tillaggsbudgeten.
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3. Nationell validering fér snabbarejobb fér nyanlanda

Under den forra mandatperioden genomfoérde vi socialdemokrater en
forsoksverksamhet med satsningar pa kompl etteringsutbildning for |&rare, jurister och
en hogre forvaltningsutbildning for personer med utlandska examina. Nu vill vi att
dessa satsningar ska utvidgas, och foreslar att kompl etterade uthildningar ska erbjudas
pafleraomraden dar det réder brist pa arbetskraft, till exempel byggnadsarbetare,
forskollarare, larare och tandlakare. Utbildningarna ska genomforas vid nagra utpekade
hogskolor/universitet och yrkesvux. For detta andamal avsétter vi 30 miljoner kronor pa
tillaggsbudgeten for 2008.

Vi vill ocksa forbéttra valideringen av utlandska examina och yrkeskunskaper. ldag
anvandas olika metoder i olika delar av landet. Till exempel & Goéteborgs kommun
mycket framgangsrikai sitt valideringsarbete. Men det behtvs en nationell strategi for
validering, och det bradskar. Vi vill darfor redan patillaggsbudgeten for 2008 avsétta 10
miljoner kronor for startaigang detta arbete.

Flyktingar soker sig oftatill kommuner déar de har slaktingar, vanner eller andra
landsméan. Samtidigt finns det manga andra kommuner med arbetskraftsbrist och
vikande invanarantal. Sodertélje och Gnos6 har visat vagen hur detta kan hanteras.
Flyktingars kompetens ska kartl&ggas tydligare och matchas med foretag med behov av
arbetskraftsbrist. Vi vill utveckla den modellen. Staten skai samarbete med kommuner
och naringdliv tydligare kartl&gga behov och kompetens for att matcha ihop dem.

4. Enrattvisersattning for flyktingmottagande

Idag uppgar de statliga schablonersattningarna till kommunerna for
flyktingmottagande till ett visst belopp for vuxna, barn och dldre. Samtidigt &r inte
kostnaderna for flyktingmottagande pa nagot sétt lika. En flykting som ar utbildad
tandl&kare behdver mindre stod och hjalp for att fa ett arbete an en flykting som aldrig
ens har lart sig lésa och skriva pasitt eget sprak. Vi socialdemokrater vill darfor se 6ver

de statliga schablonerséttningarna— sa att de béttre avspeglar kommunernas kostnader.

5. Solidaritetsbonus
For att stodja de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor del av
ansvaret i flyktingpolitiken vill vi utreda en modell for att kunnainfora en

solidaritetsbonus. Den innebér att de kommuner som har tagit emot flest flyktingar i
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forhalande till sin kommuns befolkningsstorlek far en hogre schablonerséttning vid

flyktingmottagande én andra kommuner.

2.7 Oka konkurrensen

Utvecklingen av konsumentprisindexet har under de senaste fem manaderna
overstigit tre procent. Inflationen i Sverige har inte varit sa hog sedan 1993. | mars var
inflationen hela 3,4 procent. Den 0kande inflationen drivs av flera samverkande
faktorer, sa som till exempel 6kande bostadskostnader, hojda internationella matpriser
och internationell oro. Dértill har Riksbanken konstaterat att regeringens expansiva

finanspolitik har drivit upp inflationen®.

Det finns tecken som tyder pa att Sverige riskerar ett fortsatt inflationstryck i
ekonomin trots att vi nu - enligt regeringens bedomning - gar in i en period med
ekonomisk avmattning och 6kande arbetsl Gshet. Ett fortsatt relativt hdgt inflationstryck
riskerar att halla uppe réntorna och darmed kyla av svensk ekonomi under en period av
ekonomisk avmattning.

Hog inflation kan fa stora negativa effekter pa den reala ekonomin. Inflation tenderar
att resulterai missallokeringar och skapa omfattande férmogenhetsomférdelningar i
samhéllet. Vi menar att det darfor finns anledning att Overvaga riktade insatser for att
pressa tillbakainflationen. En bred palett av insatser bor kunna kommaifraga.

Framja handel och utbyte med hela varlden

Ett samhalle bygger pa ett kontrakt mellan méanniskor - solidaritet. Utan detta
samhaéllskontrakt bryts samhéllet isér och ersétts av stridande sérintressen. Exemplen pa
vad som hander nar sarintressen tilléts styra forskréacker. Det ar uppenbart att
exempelvis amerikansk och europeisk ekonomi bér stora kostnader pa grund av att
smalaintressen inom industrin och jordbruket genom lobbying har fatt igenom krav pa
handelshinder. | Europa har kétt och kléder blivit dyrare pa grund av kvoter, tullar och
importstopp. Vi menar att den borgerliga regeringen bor 6ka sitt engagemang i de

viktiga handel sfrdgorna och agera mer kraftfullt mot den protektionism som &r frekvent

* Riksbankens penningpolitiska rapport, juni 2007
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forekommande inom EU-samarbetet. Regeringen bor ocksa fora Sveriges talan mer
offensivt nér det galler de grundldggande ménskliga réttigheternai arbetslivet.

Vi vill kombinera engagemanget i handelsfragorna med omfattande nyinvesteringar i
export- och investeringsframjandet och med riktade satsningar for att framjaimport till
Sverige. Vi vill ge Kommerskollegium ett 6kat uppdrag att utveckla och uttka arbetet
inom ramen for konceptet Open Trade Gate Sweden, dér foretag fran utvecklingsl ander
som vill séljasinavaror paden svenska marknaden far rad och stod att tasig in pa den
svenska marknaden. Genom okad import fran utvecklingslander bidrar vi till réttvisan i

varlden samtidigt som svenska konsumenter far ett bredare utbud och lagre priser.

Ett starkt och darmed ansvar stagande fack

Svenska lontagare har under ett artionde fatt kraftiga reall6neforbattringar. Grunden
for detta har varit en vafungerande och ansvarstagande |6nebildning. For att
arbetsmarknadens parter ska fortsétta kunnata ett stort ansvar krévs starka parter. Vi ser
med stor oro pa att den fackliga organiseringsgraden nu sjunker under trycket av den
borgerliga regeringens kraftiga forsamringar av arbetsl 6shetsforsakringen. Ett forsvagat
fack riskerar att bli raddhagset, protektionistiskt och inte klara att upprétthalla ansvaret
for en fungerande |6nebildning. | hdstens budgetmotion foreslog vi att egenavgifterna
till arbetsl Gshetsforsakringen ska sinkas kraftigt och erséttningen hdjas sa att de flesta

far ut 80 procent av sin tidigare inkomst.

Okad konkurrens & tuffaretag mot karteller

Vi vill att konkurrenspolitiken ska varatill nytta for konsumenterna och mérkasii
vardagen och i planboken. Detta kréver effektiva konkurrensregler och myndigheter
med muskler som kan motverka karteller och andra allvarliga konkurrensbegrénsningar.
Kartellsamverkan som driver upp priserna fér konsumenterna ar mycket allvarligt och
maste beivras. Under de senaste aren har Konkurrensverket i domstol drivit fall om
kartellsamverkan mellan till exempel bensinbolag. Vi vill darfor redan pa
tillaggsbudgeten for 2008 6ka resursernatill Konkurrensverket med 10 miljoner kronor.

Vi vill ocksa skérpa konkurrensen och prispressen pa fjarrvarmemarknaden. Det ar
inte hdlIbart att monopolforetag ska kunna sétta vilket pris som helst. Vi vill att en

S33300/KH 2009-07-28



43

prisprovning av fjarrvarmepriset infors. Detta skulle inte bara ge réttvisare priser utan
ocksa pa sikt sékra fjarrvarmeutbyggnaden.

Bolag med statligt agande kan vara ett verktyg for att pressa prisernai Sverige.
Bolaneftretaget SBAB har varit mycket framgangsrikt i att pressa lanekostnaderna Vi
avvisar den borgerliga regeringens ideol ogiskt betingade utforsaljning av statliga
foretag, och vill omedelbart avbryta forséljningen av SBAB. SBAB skafortsétta att vara
en pigg uppstickare som pressar kostnaderna for konsumenternas bolan, och bidrar till
att forbattra villkoren for smaspararna genom konkurrenskraftiga erbjudande inom

Sparandet.
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3. Investerai valfarden

Grunden for den generella valfarden & en forskola, skola, vard och omsorg med hog
kvalitet. Tillsammans med val fungerande trygghetsforsékringar ges méanniskor
mojligheten att véxa och utvecklas.

Men ovissheten hos méanniskor kar och klyftorna mellan manniskor vaxer. Stressen
kring vad som hander den dagen man drabbas av 5jukdom eller arbets Gshet 6kar. De
som har rad ges majlighet att kopasig forei vardkon, men vad kommer att finnas kvar
till den som inte har samma ekonomiska resurser? Att bra vard, skola och omsorg ska
fordelas efter behov byts ut till forméan for planbokens tjocklek.

Den borgerliga regeringen har pratat om forskola, skola, vard och omsorg, men de
konkreta satsningarna har varit faoch sma. | stéllet for investeringar i vafarden har
regeringen prioriterat skattesdnkningar till de mest férmogna.

Regeringen har fattat ett flertal beslut som 6kar bidragskostnaderna for kommunerna,
och som darmed tar resurser fran forskola, skola, vard och omsorg. Det handlar om
forsdmringar i sociaforsakringarna och arbetsl 6shetsforsakringen. Enligt
Sociastyrelsen hade hélften av landets kommuner 6kade kostnader for forsorjningsstod
under 2007. | &r infors ocksa vardnadshidraget vilket inte finansieras av staten, vilket
tvingar kommunerna att betala det med nedskarningar i férskolan.

Kommunsektorns ekonomi &r starkt kopplad till utvecklingen av antalet arbetade
timmar. Enligt regeringens prognos minskar antal et arbetade timmar under & 2009 med
0,8 procent och arbetsl 6sheten tkar. Samtidigt utvecklas |6nerna enligt regeringens
prognos snabbare i kommunerna an i évriga ekonomin. Konsekvensen ar en kraftigt
forsamrad ekonomi for kommunerna och landstingen.

Under 2007 och 2008 uppvisar kommunsektorn ett resultat om 14 respektive 8
miljarder kronor. Enligt regeringens prognoser kommer kommunsektorn att under 2009
och 2010 att uppvisa underskott. Darmed stér vi infor en situation dér den
grundl&ggande valfarden sétts under tryck att spara.

Dadrygt hdften av kommunernas verksamhet &r |6nekostnader innebér sparbeting
nastan alltid mindre personal. Det i sin tur betyder stérre barngrupper i férskolan, inga
extraresurser i skolan, langre koer i varden och att personalen ges mindre tid med de

aldrei omsorgen.
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Diagram 3.1. Kommuner nasresultat fore extraordinara poster
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Kalla: 2008 ars ekonomiska varproposition

En hog kvalitet i den vafard som &r tillganglig for alla ar ett viktigt
fordel ningspolitiskt instrument. Allabidrar till valfarden efter formaga, och far del av
den efter behov. Men for att det ska fungera maste véfarden hallatillrackligt hog
kvalitet och motsvara medborgarnas 6nskemdl och behov. Annars kan de som har rad
kanna sig tvingade att betala for privata losningar inom forskola, skola, vard, omsorg
och teckna privata trygghetsforsakringar. Resultatet blir dyrare valfard for allaoch
samre vafard for dem som inte har rad att kdpa privat 16sningar. En sadan utveckling
forlorar vi allapa

Nu nér vi stér i en situation dér kommunsektorn star infor besparingar bor staten
investerai att starka kvaliteten i vafarden. Var uppfattning ar att jobben och véfarden
ska prioriteras framfor sénkta skatter.

Trygghetsforsakringar som ger reell kompensation vid exempelvis s ukdom,
arbetsl6shet eller fordldraledighet &r en viktig del av vafarden. De far inte missbrukas
och de maste utformas pa ett sétt sd att de stodjer arbetslinjen. Regeringens
nedskarningar och " utsorteringsgaranti” har dock baralett till samre forsdkringar och
darmed samre vélfard.

| budgetmotionen for 2008 foéreslog vi socialdemokrater att erséttningen i
g ukpenning och foré drapenning skulle hdjas till 80 procent och att taket i
gukpenningen skulle hojastill tio prisbasbelopp. Vi féreslog aven att
arbets 6shetsforsakringen skulle forbéttras sd att de alraflestafar ut 80 procent av sin
tidigare inkomst. Genom att kombinera trygga forsakringar med investeringar i
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utbildning och kompetens starks vélfarden for alla— samtidigt som vi skapar

forutséttningar for en dynamisk ekonomisk utveckling.

3.1 Regeringens politik har lett till 6kade or attvisor

Regeringens politik har lett till 6kade klyftor. Skillnaderna har vidgats mellan de som
tjanar mycket och de som tjénar lite, mellan man och kvinnor, mellan stad och
landsbygd.

| hostens budgetproposition lade regeringen fram forslag som vidgade klyftorna
ytterligare. De tre rikaste tiondelarna av befolkningen fick néstan 70 procent av ala
inkomstforstarkningar, medan de fyrationdelarna med légst inkomster fick férsamrade
villkor eller oférandrade villkor. Detta trots att budgetpropositionen var
underfinansierad.

Diagram 3.2. Forandrad nettoinkomst per decil av férslagen i budgetpropositionen fér 2008,
jamfort med géllanderegler, ar 2008
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Kélla: Riksdagens utredningstjanst

Oréttvisornaforstarks for varje nytt steg den borgerliga regeringen tar. Sénkta skatter
framfor starkt valfard innebér att personer med |againkomster far det relativt samre
eftersom de inte har r&d att bekosta sin egen valfard. Sammantaget raknar den
borgerliga regeringen med att sdnka skatterna med néastan 100 miljarder kronor under
mandatperioden — resurser som i stéllet hade kunnat hainvesteratsi jobb och vafard.

Finansieringen av skattesankningarna leder till ytterligare oréttvisor.
Deltidsarbetsl6sa, Suka, forddrar och heltidsarbetslosa har alla fatt forsamringar sedan
valet 2006.
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Slutligen innebér skattesdnkningarnai sig att orattvisorna starks. Fastighetsskatten
har lagts om sa att de som &ger de mest vardefulla villorna fatt skattesankningar pa
tiotusental s kronor medan andra fatt hojda skatter pa sitt boende. Ett av de mer oréttvisa
forslagen var avskaffandet av férmogenhetsskatten. Det innebér att den rikaste tiondelen
av befolkningen fér sankt skatt med néstan fyra miljarder kronor. Det & mer an Gvriga
90 procent av befolkningen far tillsammans. Enligt SCB far knappt 200 personer en

skattesankning pa mer an en miljon kronor.

Diagram 3.3. Effekter av avskaffad for mogenhetsskatt — pa decilgr upper
procent av den totala inkomstférandringen for befolkningen indelad i deciler
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Kélla: Riksdagens utredningstjanst

2008 ars ekonomiska varproposition innehdll inga konkreta férslag, och darfor gar det
inte att gora ndgon fordel ningsanalys av den. Men regeringen har aviserat att de ska
fortsdtta att genomféra stora skattesdnkningar. Det riskerar att ytterligare undergréva
vaféarden och darmed réttvisan. Vi socialdemokrater prioriterar investeringar i jobb och
vafard fore sinkt skatt.

3.2 Svensk forskola ett foredome

Svensk forskola betraktas internationellt som ett foreddme. Den har uppméarksammats
i OECD ochi en rad internationellajamforelser for dess hoga kvalitet. Till skillnad fran
manga andra lander star forskolan i Sverige for [angt mer an bara barnpassning. En stor
andel hdgskoleutbildad personal och en strukturerad pedagogisk verksamhet som utgar
fran en nationell laroplan har gjort forskolan till ett forstasteg i det livslanga larandet
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som garanterar att allabarn oavsett forddrars uthildningsbakgrund far rétt till de
nodvandiga grunderna for kunskapsinhdmtandet.

En kvalitativ braforskola som &r val utbyggd 6ver helalandet har ocksa aktivt
bidragit till sysselsdttning och tillvaxt. Tillsammans med en bra forél draf érsakring &r
forskolan kanske det viktigaste skalet till att andel sysselsatta kvinnor i Sverige & bland
de hogstai vérlden. Det & ingen tillféallighet att ekonomer runt om i valden lyfter fram
den svenska forskolan som modell for 1ander som brottas med svara demografiska
utmaningar.

En forskola som rustar barnen tidigt med goda kunskaper och lagger grunden for en
bra skolstart & en val anvand investering for framtiden samtidigt som den dppnar upp
for bada foraldrarna att kombinera foréldraskap och arbete. Om kring detta har funnits
en bred majoritet i svensk riksdag och bland forskare och ekonomer. Samtidigt maste
forskolan utga fran barnens perspektiv och haleken som grund. Barnen skartrivas,

utvecklas socialt och haroligt under de timmar de gér i forskolan.

Vardnadsbidrag och borgerlig bar nomsor gspeng ett hot mot for skolan

Mot den bakgrunden &r det ytterst anmérkningsvért att regeringen nu planerar
reformer som kommer att urholka kvaliteten i forskolan och som pa sikt kommer att
riskera den svenska modellen med en val fungerande forskola och htg syssel séttning.

Fosta steget i regeringens "nya” forskolepolitik & redan taget med forslaget om
vardnadsbidrag. Sveriges Kommuner och Landsting har beraknat att det kommer att
kosta kommunsektorn tre miljarder kronor.

Nésta steg &r inforandet av en barnomsorgspeng. Om férslaget till barnomsorgspeng
baravar fraga om att foraldrar ska kunnafavéjamellan olika forskolor - men dar ala
hade samma hoga kvalitet - & det givetvis varken revolutionerande eller nytt. Det finns
redan i dag stor frihet for forddrar att vélja salange de bor i kommuner som vill satsa
paforskolan. Men det regeringen aviserar & nagot annat. Allaforaldrar skafaen
ersattning motsvarande en barnomsorgsplats som foéréldrarna fritt ska kunna anvandattil
all typ av barnpassning. Regeringen skriver uttryckligen att bidraget ska kunna
anvandas till " flerfamiljsystem” och for att ” skapa egna barnomsorgsl ésningar.” Det
saknas, i det regeringen hittills aviserat, helt krav pakvalitet i verksamheten sa som
utbildad personal eller att verksamheten ska folja den nationella laroplanen, for att fa del
av bidraget. Det finnsinte heller nagrakrav pa att verksamheten ska ske pa svenska.
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Ett sddant system riskerar att forandra forutsattningarna for forskolan. Det géller
sakerligen framst forskol everksamhet i omraden med manga foraldrar med l1aga
inkomster dér ett ekonomiskt bidrag att galv ordna” egna barnomsorgsl ésningar” kan
bli ett incitament att ta sinabarn fran en férskola med brakvalitet.

Vidare har regeringen dkat byrakratin inom forskolorna genom att setill att
forskolornaskabidrai kontrollen av de sa kallade VAB-dagarna (Vard av sjukt barn).
Personalen ska sittaoch fyllai intyg istdlet for att ta hand om barnen i forskolan.

Regeringens prioriteringar pa skattesankningar urholkar ocksa forskolan. Den
socialdemokratiska regeringen gav under 2005 och 2006 ett riktat statsbidrag till
kommunerna for att kunna 6ka personaltétheten i forskolan. Enligt en rapport fran
skolverket fungerade satsningen va - néstan alla kommuner anvande bidraget till att 6ka
personaltétheten och storleken pa barngrupperna minskade. Den borgerliga regeringen
avbrot satsningen 2007, ett ar tidigare an berdknat, och 2 miljarder kronor 6verfordes
fran 6ronmarkning for personaltéthet till det allmanna utjamningsbidraget till
kommunerna. Skolverket visar nu i sin senaste statistik for 2007 att reageringens atgard
att drabort statsbidraget omedelbart ledde till att den positiva utvecklingen avbrots.
Efter det att den socia demokratiska satsningen upphorde sa skedde ett tydligt trendbrott
och antalet barn per arsarbetare 6kade fran 5,1 barn till 5,2 barn. Det motsvarar ungefar
1 600 heltidstjanster i forskolan for helalandet.

Kvalitetsprogram for svensk férskola

Den borgerliga regeringens forsvagning av den svenska forskolan &r steg pafel véag.
Skavi i Sverige kunnabibehalla véar position som véarldsledande inom forskolans
omrade kravs att vi & beredda att investerai kvalitet och pedagogiskt innehdll i

forskolan

Vi foreslar darfor ett kvalitetsprogram for férskolan i su punkter:

1. Fler hogskoleutbildade férskollarare

Svensk forskola har i dag va uthildad personal. Senaste rapporten fran Skolverket
visar att dver 52 procent av arsarbetarna &r forskollarare med pedagogisk
hogskolexamen och att 43 procent har en barnskétarutbildning. 5 procent saknar

utbildning.
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Trots dessarel ativt goda resultat finns oroande tecken. Manga kommuner har svart att
rekrytera forskollérare och de enskilda forskolorna har klart 1agre utbildningsniva én de
kommunalaforskolorna. Darfor krévs ytterliggare insatser.

Vi foreslar en uttkad dimensionering av uthildningar pa lararhdgskolor som sarskilt
profilerat sig med inriktning mot forskollérare. Det &r viktigt att den gemensamma
lararutbildningen har en tydlig ingang for forskollarare.

Vi anser ocksa att hogre krav maste stéllas pa de enskilda forskolorna att rekrytera
utbildad personal. Det bor vara ett kvalitetskrav som forutsattning att fa del av
offentliga bidrag. Dessutom kan behdvas sarskilda fortbildningsinsatser riktade till de
forskolor dar personaen har l&gst utbildningsniva. Ett satt som kan bli framgangsrikt for
att fafler att ta examen som forskollarare ar att erbjuda goda maojligheter for barnskotare
att ga utbildningen. Darfor maste ocksa hogskolor béttre kunna validera barnskotares
reella kompetens vid antagning och upplégg av utbildningen. Barnskotare ska ocksa fa
mojlighet till allmén vidareutbildning och kompetensforstarkning.

2. Satsning pa personalens pedagogiska kompetens

Pedagogisk utveckling for personalen. Vi vill att det sd kallade lararl yftet ocksa ska
omfatta forskolans personal. Det & orimligt att som regeringen nu gor negativt skilja ut
forskollarare fran andralarargrupper och inte ge dem samma majlighet till den
forthildning som &r sa nddvandig for verksamhetens kvalitet. Det & en helt orimlig
negativ markering av regeringen som tyder pa bristande insikt om personalens betydelse
for den pedagogiska utvecklingen i forskolan.

Det & ocksa viktigt att personalen far utbildning for att méta sarskilda behov som en
del barn har. Det kan exempelvis handla om psykiska funktionshinder, allergiproblem
eller dylikt.

3. Stark forskolans kunskapsuppdrag

Vi & overtygade om att forskolan och detidiga aren i grundskolan &r nyckeln for
kommande skolframgangar. En forskola som ger trygg omsorg och som sétter barnens
larande och utveckling i centrum kommer tidigt att upptécka barn som har svarigheter
och kan ge det stod som behdvs redan innan skolstart. Vi vill att férskola och
grundskola skavar en del av en gemensam skola men med olika arbetssétt och olika
professioner som samverkar och |&r av varandra. Samtidigt maste forskolan utga fran

barnen och bygga paleken som grund.

S33300/KH 2009-07-28



51

Vi vill stérkafdrskolans kunskapsuppdrag for att ge allabarn en mer jamlik skolstart.
Det ska finnas personal med utbildning och kompetensi barns sprakutveckling vid ala
forskolor och under hela forskoletiden. Inte minst har det stor betydelse for barn med
invandrarbakgrund. Darfor vill vi gora avstamningar av barns sprakutveckling for att
skapa forutsdttningar for att séttain extrainsatser for de barn som har de stérsta
behoven.

Vi vill tatillvara barns nyfikenhet och lust att |araredan i forskolan. Barn som har
intresse och mognad att |éra sig 1&sa och skrivaredan i forskolan ska harétt och
mojlighet att gora det under ledning av utbildade pedagoger. Vi vill ocksa 6ppna upp for
att ge forskolebarnen en mojlighet utifran lust och intresse att fa prova pa ett frammande
sprék. Spraklarare fran grundskolan ska kunna gain ocksai forskolan och tillsammans
med forskollararna ge grundernai ytterligare ett sprak utver svenskan.

Vi vill att samverkan och samarbetet mellan personalen i férskolan och skolan stérks.
Det bor vara naturligt for saval forskollarare att arbetai skolan som for grundskollérare
att hahel eller del av sin tjanst i forskolan

4. Kvalitetssdkra all for skolever ksamhet

Vi vill kvalitetssakra all forskoleverksamhet oavsett form och huvudman och skapa
garantier for att verksamheten foljer 1&roplan och har utbildad personal. Vi avvisar
bestamt ett system med barnomsorgspeng utan kvalitetskrav eftersom det riskerar att
fler barn borjar skolan utan de nédvandiga grunderna for kunskapsinhamtande. Vi
foreslér en sérskild kvalitetslag for forskolan som garanterar att all forskoleverksamhet
lever upp till kvalitetskraven for att fa del av offentliga bidrag.

All forskoleverksamhet som finansieras med offentliga medel maste uppfyllavissa
grundlaggande kvalitetskrav. Det handlar om att all verksamhet maste ha utbildad
personal. Darutover maste all verksamhet folja nationell laroplan och al verksamhet ska
varje ar redovisa hur man arbetar for att nd kvalitet och maluppfyllelsei forhallande till
de nationellamédlen. All verksamhet ska ocksa kvalitetsgranskas och om man inte
uppfyller kraven ska verksamheten inte fadel av offentliga medlien.

Vi tycker det inte heller & orimligt att det bland kvalitetskraven finns mininormer for
gruppstorlekar och personaltathet samt kriterier som omfattar omraden som service,
tillganglighet, inflytande fran foraldrar och kompetensutveckling for personalen.

Vi valkomnar en valfrihet for foraldrar att valjaolika forskolor men foraldrarna maste

kunna kanna trygghet att oavsett val sa har allaforskolor samma grundlaggande

S33300/KH 2009-07-28



52

kvalitetskrav. Vidare ska demokratiska organ hainflytande 6ver var, nar och hur manga
forskolor som etableras.

Ett sddant beslut skulle gora det klart att forskolans resurser inte kommer att kunna
anvandas for ren barnpassning av ndrmaste granne eller av helt outbildad personal. Det
skulle skapa trygghet bland all forskolepersonal och bland alla de som nu &r oroliga for
att den svenska forskolan som byggts upp under artionden i bred politisk enighet inte
raseras.

Sveriges riksdag bor redan nu stélla sig bakom dennainriktning och ge det tillkénna

for regeringen.

5. Allman forskola for 3-aringar.

Forskolan & samhdllets forstainstansi det organiserade livslangalarandet och véar
|angsi ktiga mal séttning &r att den ska vara avgiftsfri. Darfor foresldr vi allman forskola
for ala3 aringar, avgiftsfritt tre timmar per dag fran 2009. Det &r en reform som
motsvarar det som socia demokratiska regeringen genomfort for 4 —5 aringar. Vi vill
dock betona att dettainte far tas till intakt for att klyvaforskolan i en pedagogiskt
strukturerad forskola for 3 &ringar och ddre och en férskola med 1&gre ambitioner for de
yngre. Det finns en uppenbar risk att regeringens forslag om vardnadsbidrag for de
under 3 & &r pavag mot en klyvning av forskolan. Detta vore djupt olyckligt. Larande
och kunskapsutveckling sker successivt fran de tidiga aren och &ven de minsta barnen

har behov av utbildad personal och val strukturerad pedagogisk verksamhet.

6. Mer personal i forskolan

Forskolan & grunden for det livslanga larandet. Barnen tar dér ofta sina forsta steg i
att lara sig lasa och rékna och de trénar sin sociala formaga. Ju mer personal det finnsi
forskolan desto storre blir stodet till det enskilda barnet, och formégan att senare gora
braifran sigi grundskolan okar.

For att hjépa barnen till en béttre skolstart kommer vi socialdemokrater i
budgetmotionen for 2009 foresla att forskolan far fler anstallda. Denna satsning pafler
anstélldai forskolan ska paborjas dar behoven & som storst.

Redan idag kan vi dock identifiera att det finns ett stort behov av fler utbildade
forskollérare. | socialdemokraternas forslag for fler jobb finns darfor en sarskild
satsning pa att bygga ut forskollararutbildningen med 50 platser 2008, 150 platser 2009
och 250 platser 2010.
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7. Barnomsorg pa obekvam arbetstid

Barnomsorg &r en forutsattning for yrkesarbetande forddrar. Familjepolitiken syftar
till att stodjaforéldrar och familjer i olika sammanhang och konstellationer. Eftersom
alafamiljer inte bestér av tva foraldrar som arbetar dagtid pa vardagar ar det viktigt att
kommunerna ger mgjlighet till en trygg och fungerande omsorg, &ven om fordldrarnas
arbetstider &r forlagdatill senakvdlar, helger eller nétter. Alltfler arbetar pa obekvam
arbetstid. Darmed Okar ocksa behovet av tillgang till barnomsorg pa kvallar, nétter och
helger. Ett alltmer foranderligt arbetsliv méste méta de behov som foréddrar har for att
faihop vardagen med arbete och barn. Vi vill darfor se 6ver majligheterna att cka

tillgangen pa barnomsorg pa kvéllar, helger och nétter.

3.3 Investerai en battre skola

En politik som syftar till att skapajobb och utveckla véfarden maste hafokus pa hela
skolsystemet. Utgangslaget & gott, vi har en relativt jamn och hdg utbildningsniva.
Ambitionen ar avklart att stirka den positionen ytterligare, det kraver langsiktiga
investeringar och en ma medveten strategi som omfattar hela utbildningssystemet. God

utbildning & den punkt varifran arbetslinjen utgar.

Investerai kunskap

Allabarn och ungdomar ska na skolans kunskapsmal och fa utvecklas sa langt som
mojligt efter sina férutsdttningar och i gemenskap med andra.

Innehdllet i grundskolan behover fornyas sa att kunskaper, formagor och arbetssatt
béttre motsvarar morgondagens behov. Skolans viktigaste uppdrag ar att ge ala elever
gedigna kunskaper och utveckla elevernas formaga att tanka sjavstandigt som en stabil
grund for ett livslangt larande.

Ska en modern skola lyckas med sitt uppdrag maste den fanga lusten till 1arande och
utmana alla barn och unga att vilja utvecklas maximalt efter sin férmaga.

Vi vill séttatydligt fokus pa framgangsfaktorer som ger dokumenterat resultat. Det
handlar om att sétta tydligamal som systematiskt f6ljs upp. Det nationellamal- och
uppfdljningssystemet for grundskolan behdver forbéttras, samtidigt som den
individuella uppfoljningen av varje elevs resultat stérks. Skolor som inte lever upp till
malen ska arbeta systematiskt for att forbattra resultaten.
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Tidigainsatser under de forsta skolaren ar centrala. Varje enskild elevs
kunskapsutveckling maste systematiskt foljas upp och utvarderas fran forsta arskurs sa
att brister upptacksi tid. Resurser och insatser maste séttas in omedelbart om nagot barn
riskerar att hamna efter

Det kraver ocksa att resurser styrstill de el ever och skolor som har svérast
forutsattningar. Lika chanser kraver olikaresurser. Skillnader i skolresultat mellan olika
skolor och olika elevgrupper maste liggatill grund for malmedvetna och handfasta
insatser. Maet masta var tydligt, ingen elev skaldmna grundskolan utan att ha natt

malen.

Tydliga mal

Tydliga och matbara mal: Laroplan och kursplan skabli en helhet med farre och
tydligare métbara mal for att underl&tta kunskapsuppfoljning och na en strre
likvérdighet.

Kontrakt for utveckling: De individuella utvecklingsplanerna skall utvecklastill ett
verkligt kontrakt mellan skolan, eleven och hemmet. Med den individuella
utvarderingen som grund ska skolan skriftligen precisera vilkainsatser som gors for att
stodja elevens kunskapsutveckling och eleven och hemmet ska tydliggora vilka insatser
de avser att gorafor att tasin del av det gemensamma ansvaret.

Kvalitetssékrad utvéardering: Varje elevs kunskapsinhdmtning ska systemati skt
utvarderas med hjap av nationellt kvalitetssdkrade prov och tester i 1&sning, matematik
och engelskai detidigaaldrarna

Resurser efter behov

Fordela efter behov: Infor nationellt styrande regler som garanterar att resursernai
alakommuner fordelas efter behov sa att eleverna som gar i skolor med svara
forutséttningar ges lika chans att na malen.

Ett gemensamt skolsystem: Alla skolor oavsett huvudman skatillhora vart
gemensamma nationella svenska skolsystem. Alla skolor ska ha samma réttigheter och
skyldigheter. Alla skolor ska verka under sasmma skollag och f6lja samma nationella
laroplan, kursplan och betygsystem. Friskolesystemet maste reformeras.
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Nationella jamforelser: Det skafinnas ett nationellt system for jamférel ser mellan
skolor som &r 6ppet och tillgangligt for alla elever och foréddrar. Informationen skall
innehdllajamforelsetal som &r enhetliga for alla skolor och alla kommuner som grund

for elevers och foréldrars val av skola

Investerai en modern gymnasieskola

Dagens ungdomar har stora forhoppningar om sitt framtida yrkesliv. De drémmer om
att fa utvecklande och intressanta jobb dar de far majligheter till savforverkligande
samtidigt som de bidrar till helheten.

Vi vill ge allaunga de basta forutsattningarna for att erovralivet efter skolan. Men
tyvarr sa krockar ibland drommen om yrkedlivet med verklighetens arbetsliv. Manga
ungdomar har svart att bilda sig en uppfattning om huruvida utbildnings- och yrkesval
leder fram till deras mal. Matchningen mellan de ungas 6nskemdl och arbetsmarknadens
behov maste forbéttras.

Gymnasieskolan ska ge breda kunskaper s att den varken stanger dorrar for att ga
vidare yrkesmassigt eller till studier senarei livet. Dagens gymnasieskola maste
forandras sa att den béttre svarar mot arbetsmarknadens behov. En yrkesutbildning ska
vara utformad sa att den leder till jobb, det &r viktigt bade for elevens motivation och
arbetsmarknadens funktion. Kvaliteten och resultaten maste bli béttre, inte minst i de
yrkesinriktade utbildningarna. Vi vill skapa nationella och regionala programrad
tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden inom respektive bransch sa att
utbildningen motsvarar den moderna arbetsmarknadens behov.

Regeringen planerar att dra ned ambitionerna for de yrkesinriktade
gymnasi eutbildningarna genom sankta kunskapskrav i kdrndmnena. Det & fel vag att
ga Fler, inte farre, behtver kunskaper for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Om de yrkesinriktade gymnasi eutbildningarna inte léngre ger htgskol ebehorighet
hindras en underskoterska fran att ga en kursi omvardnad, en barnskoétare att ga en
kvallskurs om barns utveckling och en industriarbetare fran att fortbilda sig pa
hogskolan. Det forsvagar deras méjligheter att hdja sin kompetens och behdlasin
anstallningsbarhet. Dessutom forsvagar det deras position pa arbetsmarknaden.
Néringdivet vill ha anstallda med tillréckliga kunskaper &ven i teoretiska dmnen.

Dagens gymnasieskola star infor helt andra utmaningar &n vad som géllde for bara

négra artionden sedan. | dag krévs en gymnasieuthildning for att fa ett jobb och for att
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klarasigi ett allt mer komplicerat och kunskapsintensivt samhalle. Gymnasieskolan
maste, pa ett helt annat satt an vad som sker i dag, samverka med foretag, arbetsliv och
hogre utbildning for att hoja kvaliteten. . Sarskilda insatser och langre tid behdvs for de
elever som riskerar att inte klara en fullstandig gymnasi eutbildning. Skréddarsydda
program krévs fér dem som har mycket stora kunskapsluckor.

Vi & ocksa dvertygade om att det krévs ett mer effektivt system for att styra
dimensionering och etablering av gymnasieutbildningar. Dagens system har en rad
brister. Kommunerna & i mangafall for smafor att kunna erbjudatillracklig kvalitet
och bredd, inte minst inom yrkesutbildningen, och utbudet motsvarar inte altid
arbetsmarknadens behov. Inom vissa omraden finns en kraftig 6veretablering medan
andra omraden och regioner har brist paréatt utbildad arbetskraft. Sammantaget |eder
dettatill att de totala resurserna som samhallet satsar pa gymnasieskolan inte utnyttjas
maximalt. Mycket talar for att bristernai dagens system kommer att bli &n mer tydliga
nér de stora ungdomskullarna lamnar gymnasieskolan de kommande aren.

Framtidsintriktat yrkesgymnasium

Nytt innehall: Saten skatillsammans med arbetdlivet ta ett okat ansvar for att
garantera yrkesutbildningens kvalitet. Det behovs nya timplaner, nya kursplaner och ett
nytt innehdl i gymnasieskolan som utformas i nara samverkan med branscherna sa att
det motsvarar det moderna arbetslivets behov. Y rkesutbildning skall ledatill jobb.

Nya program: Det behdvs nya program och linjestrukturer med nya
utbildningsinriktningar som attraherar bade killar och tjgjer. Det kan exempelvis vara
utbildningar som innehaller bade vard och teknik eller kombinerar bygg och arkitektur.

Anpassade karnamnen: det behtvs sarskilda kursplaner i svenska, engelska och
matematik anpassade for varje yrkesutbildning utifran arbetslivets krav — det & mojligt
utan att sénka kraven, utan att ta bort hogskol ebehdrigheten och utan att skapa

atervandsgrander.

Resurser efter behov

Forbattra dimensioneringen: Ett nytt system behdvs for att styra dimensionering
och etablering av gymnasieutbildning. Politiken och arbetslivet maste ta ett tydligare
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ansvar for omfattning, resurser, arbetsmarknadsrel evans och kvalitetskriterier for all
gymnasi eutbildning.

Basar: Dagens IV-program ska erséttas med ett basdr i gymnasieskolan motsvarande
det som finnsi hdgskolan. Elever som saknar fullsténdig behdrighet skainom ramen for
ett gymnasieprogram skaffa sig den nddvandiga behdrigheten och samtidigt kunna
paborjadelar av gymnasi estudiernainom det program de &r intresserade av.

Jobben i fokus

Programrad: Skapa nationella och regionala programrad tillsammans med parterna
pa arbetsmarknaden inom respektive bransch sa att utbildningen motsvarar den moderna
arbetsmarknadens behov.

En modern larlingsutbildning: Det behdvs en ny gymnasial |arlingsutbildning med
sammainnehal och ma som de yrkesférberedande programmen men dar utbildningen
till stor del forlaggs pa arbetsplatser.

Information om jobb efter utbildning: Forbéttra informationen om
forutséttningarna att fa jobb efter avslutad gymnasieutbildning. Alla grundskoleelever
ska hamed sig den kunskapen innan de gor sinaval till gymnasiet.

Stark samarbete mellan gymnasie- och hégskola: For att bredda rekryteringen till
hogskolan ska varje hogskola fai uppdrag att samarbeta med gymnasieskolornai |anet.

Investerai langsiktighet

De beslut politikernafattar i skolfragor far stor betydelse for vara barns och
ungdomars framtid och darmed for Sveriges konkurrenskraft.. De manniskor som
arbetar i skolan lagger ofta ner ett oerhort engagemang i sitt arbete. Foraldrar och
ideellaforeningar 1agger ner mycket tid pa trygghet och utveckling i skolan.

Vi socialdemokrater har en lang tradition av att sittai regeringsstallning men anda
soka blockdverskridande dverenskommelser inom de politikomraden som &r av storst
vikt for medborgarna. Skolan ar helt klart ett sddant omréde.

Skolan skainte behandlas som en experimentverkstad eller ett inrikespolitiskt slagtra.
Elever, larare och foraldrar fortjanar battre. En langsiktig blockoverskridande
overenskommelse som haller 6ver flera mandatperioder som stérker Sveriges

konkurrenskraft borde sté hogt pa alla partiers skol politiska dagordning.
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3.4 Investerai en béttre sukvard

Svensk sukvard har 1ange hdllit en hog standard. Men framstegen inom den
medicinska forskningen och dkade krav fran medborgarna gor att varden standigt maste
utvecklas. Personalen ska vara valutbildad. Vérden ska vara 6ppen for nya
forskningsresultat och bidratill utveckling och forbéttring. Servicenivan ska vara hdg,
manniskor ska kanna sig valkomna nér de besoker en vardcentral eller ett sjukhus.
Samma hoga kvalitetskrav maste gélla for alla offentligt finansierade verksamheter.
Tillsynen och kontrollen maste stérkas.

Samtidigt har tillgéngligheten inte varit den basta. Under den socialdemokratiska
regeringen paborjades ett arbete for att korta koerna. Resultaten var positiva,
Exempelvis sa nastan trefal digades antalet starroperationer och antalet
hoftledsoperationer ckade med 30 procent. Men resultaten har andainte varit
tillréckliga.

Aven om svensk sjukvard generdllt sett hdller mycket hog niva sa vet vi att det finns
stora skillnader i mellan olika landsting — men ocksa mellan olikakliniker. En
behandling som &r standard i ett landsting genomforsintei ett annat. Aven nar det galler
kon, klass och etnicitet finns skillnader. Socialstyrel sen rapporterade nyligen att
landstingen har gjort en rad insatser de senaste aren for att oka jamstalldheten inom
varden men att det fortfarande aterstar skillnader som behover forklaras och atgérdas.

Kvalitet och rattvisa hor ihop. Bravélfard for nagra kan inte uppvéaga att andra far det
samre. Fler 1akare pa Ostermam hjédper inte invanarnai Jarfalanér deras vérdcentral
tvingas stanga. Alla medborgare har rétt att stélla sammakrav pa hog kvalitet i varden
utifran sina behov.

For oss socialdemokrater ar det avgdrande att valfarden finansieras solidariskt med
skattemedel. Det ar en forutséttning for att kunna ge bra kvalitet till alla medborgare
utifran skilda behov. Darfor sager vi nej till marknadsmodeller dar den som har rad ska
kopa sig snabbare vard.

Den borgerliga regeringen hdller nu pa att bryta sonder svensk sjukvard. Idén om att
det & medicinska behov som ska styra erséttstill forman for att den med tjockast
planbok eller bast kontakter skafagaforei kon. Nagrafa som har rad tilléts kopasig
forbi i kon, aven i offentligt finansierad verksamhet. Ocksa barn kommer att delas upp i
dem som har foradldrar som kan betala och de som inte har rad.

| det borgerligt styrda Stockholm har utvecklingen gatt 1angst: Ett privat barnsgjukhus
ska 6ppnas. Det skataemot barn till valbestédldaforéldrar. Barn som har
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funktionshinder, en kronisk sukdom eller & fédda for tidigt kommer inte att kunna
forsakras. Primarvarden forandras sd att hansyn inte langre tas till att olika grupper har
olika behov, suka och friska far samma peng. Forortsomraden med manga manniskor
med samre hélsa kommer att forlora uppemot 40 procent av resurserna samtidigt som
valbargade omréden far mer. All sukvéard i Sodertélje, Salem och Nykvarn ska
privatiseras, inklusive akutsjukhuset i Sodertédlje och all psykiatrisk vard. Samtidigt
genomfors ocksa ett fritt sakallat "vardval” som i praktiken innebar okad valfrihet for
dem som driver vardcentraler (de far rétt att valja var vardcentralerna ska etableras) och
mindre valfrihet for de som bor i omraden dar vardcentral erna tvingas lagga ned.

Men privatiseringar och ckade klyftor &r inte [sningen pa sukvardens problem. Vi
socialdemokrater vill visa att en mer framtidsinriktad och réttvis sjukvardspolitik ar
mojlig. Hog kvalitet, nationell likvardighet, god tillganglighet och vard efter behov skall
vara végledande.

Statens insatser inom sjukvarden har under l1ang tid varit inriktade pa att ingripa néar
nagot gatt fel. Socialstyrelsen liksom Halso- och sukvardens ansvarsnamnd (HSAN) tar
stallning till och bedémer misstag och felaktigheter. Enskilda lakare och sjukskéterskor
kan missta sin legitimation. Det &r viktigt att utreda misstag, men minst likaviktigt &
att stkerstélla att det finns forutsattningar att gora rétt fran borjan. Vi vill darfor
kvalitetssakra allavardgivare. Vi avser att i budgetmotionen fér 2009 foresla ett
nationel It certifieringssystem for vardgivare inom halso- och sjukvarden. Certifikat ska
kunnadrasin for vardgivare som inte haller tillracklig kvalitet. Samma hdga krav ska

stéllas pa offentliga och privata vardgivare.

Viktiga krav som bor stéllas pa alla vardgivare:

Sétt patientsaker heten framst. Sakerstéll att allaanstalldai varden, privat och
offentlig, kan patala missforhdllanden utan att riskera sin anstéllning. Bara dalater vi
patientsakerheten ga fore vinstintresset.

Anvand de basta metoderna. Nationellariktlinjer finnsidag for till exempel
cancervard, hjart- och karlsjukdom, diabetes m.m. Vi vill att nationellariktlinjer ska
utarbetas for fler omraden och att det &r dessa metoder som skall anvéandasi hela
sukvarden.

Kvalitetsregister och 6ppna jamforelser. All offentligt finansierad vard ska deltai

kvalitetsregistren och dppnajamfoérel ser.
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Besked direkt. Vardgarantin skall foljas och patienterna skall enkelt fa besked fran
varden om tidsbokning, remisser, provsvar etc. Patienterna ska informeras om sina
réttigheter enligt vardgarantin och fa hjdp till annan vardgivare om det behdvs.

Satsa pa den kliniska for skningen. Den higspecialiserade varden skadrivasi
offentlig regi for att sékerstélla ett ndra samarbete med klinisk forskning och utbildning.
Nér universitetssjukhusen forvandlastill "vardgallerior” riskerar man inte bara att
forstdra Sveriges mest avancerade forsknings- och utbildningsmiljéer. Dessutom tudelas
den hogspecialiserade varden. Vi avser att aterkommai var forskningsmotion med
forslag om hur den kliniska forskningen ska stérkas.

Utveckla ledar skapet inom varden. Investerai ett nationellt program for att
utveckla ledarkompetensen inom varden. Sjukvarden & en unikt kunskapsi ntensiv
arbetsplats dar relationer till manniskor &r en helt central kompetens. Trots detta lider
varden av stela hierarkier och outvecklat ledarskap som hammar personalens
mojligheter att gora ett riktigt brajobb.

Attraktiva arbetsgivare. Kollektivavtal &r ett minimikrav som bor stéllas pa all
verksamhet oavsett driftsform. Den offentliga sektorn maste ocksa bli en attraktiv
arbetsgivare for att lockatill sig ny personal —och for att behalla de som idag jobbar i
véféarden.

3.5 Investerai stdd till psykiskt guka

Att bli psykiskt suk paverkar inte baraen sav utan ocksa familj och vanner. Det &r
att bli beroende, av vard och omsorg, men ocksa av forstaelse och stod i livets olika
skeden. Att fa en psykisk sjukdom eller att ma psykiskt daligt & savanligt att vi ala
kanner nagon som &r eller har varit drabbad. Cirka var femte person drabbas av psykisk
ohdlsa, som till exempel depressioner eller angestsymptom. Allvarlig depression
drabbar ca 6 procent av befolkningen, ungefér 50 000 personer i Sverige har schizofreni
och 2-3 procent lider av tvangssyndrom. Psykisk ohélsa &r ocksa ett vaxande problem
bland ménga ungdomar, sérskilt unga kvinnor. Andé & det fortfarande en dold sjukdom,
nagot man altfor sillan talar om. Skam, skuld och radsla praglar mangas uppfattning.

Det finns stora brister nér det géller psykiskt sjukas och funktionshindrades maéjlighet
till vard, omsorg, boende, rehabilitering och sysselséttning. Detta &r inget nytt problem
och dessvérre & situationen i jamférbaralander inte mycket béttre. Vi stér infor stora

utmaningar for att systematiskt htja ambitionsnivan sa att varden och stodet vid psykisk
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sjukdom och psykiska funktionshinder kan jamféras med kroppslig vard och andra
funktionshinder.

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte en stor psykiatriutredning 2003 som fick
uppdraget att se 6ver organisation och resursbehov. Utredningen presenterade sina
forslag strax efter valet 2006. Men inte en extra krona har satsats. Regeringen har
prioriterat skattesankningar for de valbestéllda och bryter mot sina vall6ften om
psykiatrin.

Vi socialdemokrater anslar 1,4 miljarder kronor mer &n regeringen till en mangarig,
systematisk satsning for att hoja ambitionsnivan och skapa forutséttningar for god vard
och ett gott liv for den som drabbas av eller lever med en psykisk sjukdom. En s&dan
mangarig och systematisk satsning bor bland annat innehalla féljande delar:

Barnens och ungdomar nas psykiska halsa ska sittas framst

Stark skolhalsovarden. Barn med psykiatriska problem brukar inte vara svara att
upptéacka. Men det krévs mer resurser for att setill att de far hjapi tid. Genom att stérka
skolhdl sovéarden kan barnen fa hjalp i tid, och Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kan
koncentrera sig pa barn med mer omfattande behov. Vi vill genomfora en sarskild
satsning pa skolhalsovarden.

Individuell bedémning av ungdomar pa ungdomshem. Rapporter visar att
verksamheterna for ungdomar pa ungdomshem (enligt LVU) eller paragraf 12-hem inte
fungerar tillfredstéllande. Darfor maste tillsynen forbéttras och vi kommer darfor att
foreslda mer resurser till Lansstyrelserna. Dessutom ska alla ungdomar faen individuell
beddmning och om det behdvs en behandlingsplan mot psykisk ohasa och/eller
missbruk.

Stod hela familjen. Psykisk ohdlsa paverkar hela familjen. Darfor maste den samlade
barn/ungdomshé san ge forutséttningar for att kunna hjdpa hela familjen.

Atgérdsplan fér barn- och ungdomar i kris. Vi vill lagstifta s& att alla kommuner
ingtiftar en atgardsplan for ungdomar som drabbas av psykiska problem.

Ansvarsfordel ningen ska varatydlig sa att det inte réder nagra oklarheter om till vem
man ska vanda sig och vem som ansvarar for vad.

Battreindividuellt stdd. Varje ung manniska med psykisk sukdom eller
funktionshinder ska harétt en individuellt anpassat stod for att kunna bli delaktig i

arbetdivet —till exempel genom en coach/handledare som ser till att de insatser som
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behtvsi form av rehabilitering, utbildning, arbetstréning, behandling blir av och

samordnas.

En modern psykiatrisk vard

Snabbar e och enklare stod till psykiskt sjuka. Manga som lider av psykisk ohdsa
skulle kunna fa hjap om primarvarden hade kompetens och resurser att behandla
mindre svara depressioner, angesttillstand, atstorningar och liknande. Vi vill
systematiskt bygga upp kompetens om psykisk ohdsai primérvarden

Tatillvara brukarnas erfarenheter. Den som gélv &r eler har varit guk och
forema for psykiatrisk vard har stor kunskap att bidra med for att utveckla varden.
Brukar- och patientorganisationerna har en viktig roll i detta. Vi vill stdrka derasroll i
utvecklandet av varden

200 nya slutenvardsplatser och nya sviktplatser. Vardutbudet racker idag inte till
for de stora behoven. Vi vill darfor bygga ut antalet slutenvardsplatser med 200 och
déartill uppmuntra en ny mellanform — sa kallade " sviktplatser” dar man kan fa hjalp och
stéd under kortare perioder.

Mer resurser till forskning i psykiatri. Kunskapen om psykisk ohadlsa och vilka
former av behandlingar som fungerar &r eftersatt. Inom ramen for hostens
forskningsmotion kommer vi att 6ka resursernartill forskning inom psykiatri.

Fler jobb.

1 000 jobb till personer med psykiska funktionshinder. Personer med psykiskt
funktionshinder & svagt representerade pa arbetsmarknaden. Vi vill att 500 OSA-platser
skavikas direkt till personer med psykiskt funktionshinder och dértill vill vi ha500
trygghetsanstélIningar for personer med allvarligare psykiska funktionshinder.

3.6 Investerai erfarenhet

Sverige behdver en ny syn pa édre. Fler dldre betyder mer erfarenhet. Det & en
tillgang som Sverige inte har réd att slarva bort. Ingen ska beh6va kanna oro for att

adras och s sméaningom bli beroende av vard och omsorg. Var utgangspunkt ar att
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Sverige tjanar pa att finansiera framtidens vard och omsorg gemensamt 6ver
skattsedeln.

Erfarenhet skatillvaratas

Sverige blir starkare om vi blir béttre pa att tillvarata dldres erfarenhet. Idag slGsas
aldres kunskap allt for ofta bort. Vi vill inrétta en erfarenhetsdel egation som ska arbeta
med att forandra attityden till &ldre pa arbetsmarknaden, sa att erfarenhet tastillvara och
att fler kan jobba lange utan att slitas ut. Det behovs ocksa tuffare tag mot
diskriminering av adre. Lagstiftning mot diskriminering bor ses dver och omfatta fler

omréden an arbetdlivet.

Kvaliteten i omsorgen ska starkas. Grunden for en god omsorg med hog kvalitet &
engagerad och kunnig personal. Det behtvs investeringar i fast och heltidsanstélld
personal. Vi vill satsa pa kompetensutveckling for aldreomsorgens personal och |&ta
erfarna anstéllda utbildas till mentorer for yngre. Det behovs fler distriktssjukskoterskor
och underskdterskor, fler gukgymnaster och arbetsterapeuter. Darfér presenterar vi i
denna motion en utékning av antalet utbildningsplatser nér det galler

g ukskoterskeuthbildningen och specialistutbildningen for sjukskoterskor (se avsnittet om
Kompetenskommissionen i avsnitt 2).

Valfrihet for adre ska framjas. Det finnsingen dldersgrans for viljan att forma sitt
eget liv. Principen om att var och en bestdmmer sjalv 6ver sin egen vardag maste vara
vagledande for all verksamhet for dldre. Ingen skatvingas att bo kvar hemma.
Tillgangen pa sérskilda boenden maste tka. Nar man behdver hjdp av hemtjanst,
adreomsorg eller vardcentral bor man favéajamer vad man vill hahjap med, hur, pa

vilket sprak ochi vilken turordning.
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Skatten ska sdnkasfor pensionarer. Den borgerliga regeringen har helt missat en
grupp av manniskor i Sverige — pensionérerna. Trots tva ars regerande under
hogkonjunkturen har regeringen inte genomfort nagra forbéttringar for dem. Vi
socialdemokrater foreslog redan i héstens budgetmotion en generell skattesénkning for
pensionarer om 2 000 kronor om &ret. Darutover &r det viktigt att beakta de samst

stdllda pensionérernas villkor.

3.7 Bekdmpa skattefusk

Den gemensamma vafarden finansieras ytterst genom att vi betalar skatt. Pa sa sétt ar
ala— efter formaga— med och finansierar verksamheter som skola, ukvard och palis,
och trygghetsforsakringar som arbetsl dshetsforsakringen och sjukférsakringen.

Skatteverket har uppskattat att givet de skatter vi har i Sverige sa betalas det varje &
in ungefar 130 miljarder kronor for lite. Detta beror pa slarv, okunskap och fusk. Om
dessa resurser kom samhdllet till del skulle de kunna anvandas for att forbéttra var
vafard och stérka var konkurrenskraft.

Dessutom handlar kampen mot skattefusk ocksa om att skapa réttvisa villkor for
foretagen. Det & fa saker som upplevs sa oréttvist for foretag som att ha blivit utslagna
fran marknaden av en konkurrent som inte betalar sina skatter och avgifter. Réttvisa
regler som foljsav alaar viktigt for en fungerande marknadsekonomi.

Regeringen har dock agerat passivt i dennafraga. Istdlet har delagt al sin energi pa
att bekampa de fel aktiga utbetalningarna av férmaner, som uppgar till mindre an en
géttedel av skattebortfallet. Det &r forstas viktigt att bekampa formansfusk, men
skattefusket far inte ignoreras. Samtidigt vill vi betona Skatteverkets ansvar for att lotsa
smaforetagare och andra att enkelt betalain sina skatter. Vi vill ha strangare atgéarder
mot medvetet fusk och pa andra sétt minska de fel som begér av okunskap.

Vi socialdemokrater vill genomfora ett flertal atgarder for att kommatillrétta med
skattebortfallet:

1. Redani tillaggsbudgeten tillfor vi 30 miljoner till Skatteverket for att
bekampa fusk och brottslighet och darefter 60 miljoner kronor for 2009. Resurserna
ska anvandas for att anstélla kvalificerade utredare som i huvudsak skariktain sig pa
att kommatillrétta med stora skatteundandraganden.
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2. Vi kréver omedelbart agerande fran regeringen for att tppatill hdlen i
bolagsbeskattningen. En aktuell dom fran regeringsrétten innebér att staten riskerar
att forlora askilligamiljarder per & i uteblivna skatteintakter. | detta sammanhang
bor en skarpning av skatteflyktslagen undersokas.

3. Gor ekobrott och skattefusk till en viktig punkt pa var agenda under Sveriges
ar som ordférandei EU. Hantera gemensamma problem som skatteparadis,
uppgiftsutlamning fran enskilda stater och andrainternationella skattefragor. Idag
beréknas 11 300 miljarder dollar vara placerade i skatteparadis. Det finns mycket
pengar att hamta pa detta hall.

4. Tainitiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas av
Sparandedirektivets informationsplikt samt att direktivet &ven ska géllafor juridiska
personer. Sparandedirektivet innebar att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas
i delander dar personen &r bosatt, och inte dar pengarna ar placerade. |dag omfattas
dock inte allalander i EU av informationsutbytet, och inte heller allajuridiska
personer.

5. Setill att kassaregister skaomcertifieras vid agarbyte for att pa sa sétt
klargora ansvarsforhdllanden vid eventuella felaktigheter. Aven kortl&sare ska
integreras i kassaregistren. Detta for att skydda kdparen vid agarbytet och 6ka
tillforlitligheten i kontrollen.

6. Utvidga det framgangsrika systemet med personalliggare till att omfatta bygg-
, taxi- och tvétteribranscherna for att minska svartarbetet. | samband med detta ska
Skatteverket ocksa fa mojlighet att gora oannonserade kontroller &ven i dessa
branscher.

7. Léat arbetsgivare varje manad redovisa den skatt de betalar in for sinaanstallda
per individ, i stéllet for i en klumpsumma. Det skulle underlétta for Skatteverket att
upptécka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt.
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4. Tabellbilaga — tillaggsbudget for 2008

Defordag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som

redovisasi dennamotion far foljande konsekvenser for tillaggsbudgeten for 2008:

Tillaggsbudget for 2008

Avvikelse fran regeringen

(mkr)
UO Andag Andagsnamn 2008
uo1 Regeringskandliet -101
uo3 Skatteverket 30
uo4 Polisorganisationen 25
uo9 Bidrag till hélso- och sukvard 1
Bidrag till psykiatri 15
uo10 Forsakringskassan -6
U013 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 4
Avstampsutbildningar 100
Forstajobbet 100
Sommarjobb 100
Bristutbildning, 3 000 platser 250
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uQo20

uo22

uo24

67

Kompetenskommission

Béttre SFI

Validering etc

Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Vé&ghallning och statsbidrag
Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter

Konkurrensverket

Exportfréamjande miljéteknik
Exportframjande: smaforetag m.m.

Investeringsframjande: marknadsféra Sverige

Forska & Vax

SméfOretagarsti pendium

Framtidsprogram for kreativ ekonomi

Besoksnéring, inkl stora evenemang

Avvikelse fran regeringen
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20

40

50

-120
120

10

10
15

10

25

100

25

25
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Sven-Erik Osterberg (s) Berit Andnor (s)
Thomas Ostros (s) Lars Johansson (s)
Thomas Bodstrém () Carina Moberg (s)
Urban Ahlin (s) Anders Karlsson (s)
Veronica Palm (s) Ylva Johansson (S)
Margareta | sraelsson (s) Marie Granlund (s)
Ibrahim Baylan (s) Anders Ygeman (s)
Tomas Eneroth (s) Susanne Eberstein (s)
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