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Direktiv till organisationsutredning

Sammanfattning

Utgangspunkter
2009 ars partikongress fattade beslut om riktlinjer for partiets organisatoriska

verksambhet. Partistyrelsen fick kongressens mandat att genomféra en

organisationsutredning i syfte att stirka folkrorelsearbetet.

Foljande utgangspunkter ar relevanta i utredningens arbete:

resultatet av den sammanhallna processen for att verkstilla 2009 ars
partikongressbeslut gillande sammanslagning av partistyrelsens kansli och
den socialdemokratiska riksdagsgruppens kansli samt den omorganisation
som blev foljden av beslutad sammanslagning och kraftigt minskade resurser
med anledning av valférlusten 2010,

Kriskommissionens slutsatser,

slutsatserna fran 2002-2005 érs organisationsoversyn

trenden gillande medlemsutvecklingen samt den bristande representativiteten
i medlemskiren samt bland aktiva och fortroendevalda,

betydelsen av medialisering, sociala medier, kommunikation och
opinionsbildning pa nitet, for en modern folkrorelse. I detta ockséd hur vi
sjalva som ett Oppet och modernt parti kan anvanda natet och andra
kommunikationskanaler,

forutsittningarna for partiverksamhet i ett samhalle dar rostsplittringen okar
och den naturliga arenan fOr att engagera sig inte alltid 4r via ett parti,
utvecklingen av ett allt mer tudelat samhille med foérindrat socioekonomiskt
monster,

Nya och forindrade forutsittningar att finansiera partiets verksambhet.



Uppdraget

Projektgruppen ska analysera:

styrkor och svagheter i utvecklingen av respektive organisationsled, déribland
sarskild analys av de socialdemokratiska féreningarna,

savil antalet beslutsorgan som dess storlek och sammansittning, ddribland
sarskild analys av fortroenderadets verksamhet,

kongressen och dess arbetsformer,

medlemsavgiftens roll,

organisationsgraden 2000-2010 for att folja upp och virdera dess funktion
som indikator pa organisatorisk styrka och som verktyg f6r strategiska beslut,
om och hur supporterbegreppet kan vara ett sitt att 6ka organisationsgraden,
partiets strategi och arbete med att virva och ta emot nya medlemmar 1 alla
organisationsleden utifran bade resultat och ekonomisk effektivitet,
medlemmars drivkraft under olika skeenden av medlemskapet samt varfér de
korta medlemskapen Okar i antal,

eventuellt mervirde av att inritta en medlemspanel,

den faktiska alderstrukturen pa medlemskaren samt bland fortroendevalda,
strategier och dtgirder for att nda malsittningen att 25 procent av de valbara
pa listorna i allmédnna val ska vara under 35 ar,

de forutsattningar som starkt paverkar livsstil och livsval for manniskor
boende i storstiderna och dartill partiorganisationens organisatoriska formaga
och insatser i storstiderna samt partiets centrala strategier och insatser
gentemot storstider savil politiskt som organisatoriskt,

hur samverkan mellan partiet och 6vriga arbetarrorelsen ser ut 1 olika
organisationsled, i olika delar av landet. Aven hur vi kan utéka vér lokala
nirvaro i samarbete med andra organisationer,

eventuella stordriftsférdelar som kan vinnas genom samarbete mellan olika
organisationsled, sidoorganisationer och 6vrig arbetarrérelse,

rostsplittring,

valberedningsarbete,

forutsittningarna att langsiktigt finansiera partiets verksamhet lokalt, regionalt
och nationellt. Detta inte minst 1 perspektivet av den férskjutning som skett
av stodet fran partierna till mer individuella arvoden.

Projektgruppen ska limna forslag pa hur partiet bor organiseras i framtiden for att ge

goda lingsiktiga forutsittningar att starkas och bli en attraktiv folkrorelse med
politisk idéutveckling och ledande inflytande i folkvalda férsamlingar. Partiet ska ha

en organisation som frimjar en bred tillstromning av nya medlemmar, ge goda

forutsittningar f6r medlemmars inflytande och har f6rmaga att vinna val. Sarskild

uppmirksamhet ska dgnas it storstadsomradena.
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Ovanstdende analyser ska resultera i, f6r en modern folkrorelseorganisation, konkreta

torslag rérande:

antal obligatoriska organisationsled och dess inb6érdes ansvarsférdelning,
forindringar 1 beslutsstruktur i fraga om antal beslutsorgan och dess
sammansittning, diribland sarskilt fortroenderadets uppgift och roll,
torindring av kongressens arbetsformer och omfattning av kongressens
arrangemangsdelar,

medlemsavgiftens framtida utformning,

hur organisationsgraden kan anvindas som ett redskap for strategiska belsut i
alla organisationsled,

strategi f6r medlemsutveckling,

utformning av ett framtida medlemskap,

hur medlemmars inflytande och delaktighet kan fraimjas av ny teknik och hur
medlemsinflytandet kan tillvaratas,

strategier och satsningar fOr att stirka partiets organisation och den
langsiktiga opinionsbildningen gentemot viljare i storstiderna,.

metoder for langsiktigt relationsbygge for samverkan med 6vriga
arbetarrorelsen och samarbete med andra kartlagda organisationer och
nitverk med for oss gemensam uppfattning i viktiga sakfragor,

en strategi fOr att minska rostsplittringen,

hur valberedningsarbete kan utvecklas med inriktning pa att ta fram ett
torslag for interna personval som for oss nirmare malsittningen att vara
Sveriges mest 6dmjuka, nyfikna och 6ppna parti,

principer for hur partiet lokalt, regionalt och nationellt ska prioritera olika
typer av samhallsstod - partistod, politiska sekreterare och individuella
arvoden samt strategier for hur partiet pa respektive niva ska kunna finansiera
sin verksamhet dar stordriftsférdelar och arbetstérdelning finns med som
viktiga utgangspunkter.

Arbetsformer och tidsperiod
En sarskild projektgrupp tillsitts av partistyrelsen och gruppen arbetar pa

partistyrelsens uppdrag utifran dessa direktiv. Gruppen har méjlighet att till sig knyta

referensgrupper/-personet.

Gruppen bor arbeta si Oppet som moéjlighet och anvinda olika

kommunikationskanaler for att ta tillvara det intresse och engagemang som finns

savil 1 partiorganisationen som hos andra intresserade personer.

Uppdraget ska redovisas i form analyser och konkreta forslag till partistyrelsen infor

den ordinarie partikongressen ar 2013. Innan gruppen slutligen formulerar sina

torslag bor analysdelen vara féremal f6r en remiss inom partiorganisationen.
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Bakgrund

Kongressbeslut om organisationsutredning

2009 ars partikongress fattade beslut om riktlinjer for partiets organisatoriska
verksamhet under devisen En modern folkrirelse for jobb och rittvisa. Riktlinjerna pekar pa
behovet av organisationsutveckling for att organisationen ska kunna svara mot nya
radande forutsittningar. Partistyrelsen bad kongressen om mandat for att gora en
rejil organisationséversyn fOr att forutsittningslost se 6ver organisationen i syfte att
starka folkrorelsearbetet. Kongressen fastslog i riktlinjerna att organisationen ska
utredas med foljande formulering:

Partiet har i dag en teoretiskt sett likartad nppbygenad i hela landet. 1 varje kommun finns en
arbetarekommun, oavsett kommunens storlek och karaktir: Alla arbetarekommuner forutsdtts ha
ett fungerande nét av socialdemokratiska foreningar. 1 verkligheten fungerar det inte alltid. Det
visar til] exempel det tydliga samband som finns mellan partiets organisatoriska styrka och dess
framgang i val. Under kongressperioden kan riksdagen komma att ta stallning till
Ansvarskommitténs och Grundlagsutredningens forslag, vilka kan komma att indra
forutsittningarna for partiets organisation pdtagligt. Partiet ska aktivt verka for att fordndra sin
organisation till de nya forutsittningarna och ippet priva nya organisatoriska lisningar. Aven
medlemsangiftens roll ska analyseras. Ddrfor ska organisationen utredas och sdrskild
uppmadrksambet dd dgnas storstadsomridena, dar savél partiets véljarstod, som medlemsmissiga
styrka har urholkats under de senaste dren.

Medlemmarnas direkta paverkansmaijligheter har okat genom exempelvis radslag och provval.
Ddiremot har partiets besiutsorganisation, byggd pa den representativa demofkratins principer, inte
fordndrats. Antalet besiutsorgan, liksom deras storlek och sammansdttning, bor dvervigas under den

kommande kongressperioden.

Sammanslagning och omorganisation

Partikongressen ar 2009 beslutade dven om sammanslagning av partistyrelsens kansli
och den socialdemokratiska riksdagsgruppens kansli. I riktlinjerna efter beslut
uttrycks detta enligt f6ljande:

... Den inledda samordningen av partistyrelsens expedition och riksdagsgruppens kansli ska
Jortséitta, med syfte att uppna en bittre anvindning av partiets totala resurser och stdrka den
samlade partiorganisationen och det langsiktiga folkrirelsearbetet. Det forutsdtter en gemensam
Juridisk person — partistyrelsen. Kansliresurserna samordnas under partistyrelsen ledning. Arbetet
ska fullfoljas under kongressperioden och siutgiltigt faststallas av partistyrelsen.

Till f6ljd av valforlust och diarmed dven kraftigt minskade resurser stod partistyrelse
och riksdagsgrupp dven av den anledningen infér behovet av en omorganisation for
att klara de nya forutsittningar som detta medférde. Sammanslagning och
omorganisation forutsatte dirmed en sammanhallen process.
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Partistyrelsen beslutade den 3 december 2010 att forvirva riksdagsgruppens s-kansli
samt att faststilla ny organisation.

Resultatet av sammanslagningen och omorganisationen star klart nir aktuell
organisationsutredning paborjar sitt arbete.

Kriskommissionens analys av valforlust och lagt véljarstod

Med anledning av valférlusten 2010 beslutade partistyrelsen att tillsitta en
kriskommission med uppdrag att analysera valnederlaget och det laga viljarstodet
utifran fyra olika aspekter:

® DPolitisk analys

® Taktabaserad valanalys

® Organisatorisk analys

® Idédebatt och omvirldsanalys

Kriskommissionens arbete har 6verlimnats till partistyrelsen och ar, framfér allt vad
giller den organisatoriska analysen, ytterligare en utgangspunkt som blir relevant 1
organisationsutredningen.

2002-2005 ars organisationséversyn

Partikongressen ar 2001 beslot att uppdra at partistyrelsen att genomféra en 6versyn
av partiets verksamhet och organisation. Oversynen (benimns fortsittningsvis
organisationséversynen/oversynen) genomfoérdes 2002-2005 och 6verlimnades till
partistyrelsen. Oversynen inleddes med en analysfas och efter remittering av
framtagna analyser vidtog arbetet med att formulera konkreta forslag, vilka
presenterades i ovan nimnd slutrapport. Foéljande omraden omfattades av 6versynen:
Medlemmar och medlemsutveckling

Medlemskapets virde

Partiets kommunalt fértroendevalda

Partiets verksamhetsidé

Partiets organisation och verksamhet

Ekonomi

Anslutningsformer och medlemsavgifter

Partiets anstillda

Partiet som arbetsgivare

Som synes var 6versynen relativt heltickande. Den resulterade i ett antal férandringar
av huvudsakligen administrativ art, liksom 1 att stadgarna dndrades pa ett antal
punkter. Diremot gjordes inga forindringar 1 partiets organisatoriska uppbyggnad
och inte heller 1 dess beslutsorganisation.
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Utredningens former m m

Den av kongressen beslutade organisationsutredningen genomfors som ett projekt,
lett av en projektgrupp som utses av partistyrelsen. Projektgruppen genomfor
analyser och arbetar fram forslag. Under arbetets gang ska projektgruppen éverligga
med olika referenspersoner, vilka representerar partiets olika delar och
sidoorganisationer. Projektgruppen bor dven soka idéer och reflektioner om de
fragor som utredningen ror fran andra delar av det civila samhallet och bland
forskare. En stadgekommitté tillsitts for att 1 uppdragets slutskede limna forslag till
eventuellt nédvandiga andringar av stadgarna.

Utredningsarbetet sker i tva faser; en analysfas och en fas under vilken de konkreta
torslag, som skall foreliggas partistyrelsen, utarbetas. Efter analysfasen remitteras
projektgruppens slutsatser till partiets grundorganisationer for synpunkter. Med bl a
dessa som underlag konstruerar projektgruppen direfter sina forslag. I de delar av
projektgruppens forslag som nédvandiggor andringar av stadgar eller principer blir
det sjilvfallet n6dvandigt att avvakta kongressens stillningstagande. Om det diremot
finns forslag som huvudsakligen innebir dndrade metoder eller f6rhallningssatt ar det
givetvis inget som hindrar att gruppens forslag genomfors successivt under arbetets

ging.

For projektgruppens arbete med utredningen ger partistyrelsen féljande direktiv.

Andrade férutsattningar

Medlemsutveckling

Medlemsutvecklingen i partiet har {6ljt en negativ trend med minskat antal
medlemmar. De senaste trettio aren har medlemsantalet sjunkit for varje ar och mest
1 samband med avvecklingen av kollektivanslutningen. Under 2000-talets forsta
decennium har medlemsantalet sjunkit fran 156 533 till 103 027 (2009). I samband
med att samtliga partidistrikt omfattas av det centrala medlemssystemet och central
medlemsavgiftsavisering genomfordes forsta gangen for samtliga medlemmar 2007,
skedde det andra stora tappet. Tappet hade flera orsaker. Bland annat
personnummersattes samtliga medlemmar, varpa dubbletter kunde rensas bort.
Medlemsantalen aren fore och efter 2007 dr darfor inte fullt ut jamforbara.

Utvecklingen av medlemsantalet féljer en negativ trend dven om den har bromsats
under 2008 och 2009. Samtidigt 6kar de korta medlemskapen. Den negativa
medlemsutvecklingen i kombination med 6kning av korta medlemskap riskerar att
urholka partiets mal om att stirkas som modern folkrorelse.
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Presumtiva och nya medlemmars 6nskan att engagera sig relativt kortsiktigt och med
en friga at gangen har 6kat, nagot som partiorganisationen med nuvarande kultur,
organisation och struktur har inbyggda svarigheter att ta tillvara.. Dirmed riskerar vi
som parti att ga miste om bade medlemmar och den inneboende utvecklingskraft
som deras engagemang kunde inneburit.

Medialisering
Redan Demokratiutredningen 1999 konstaterade att:

"Konturerna av det nya kunskapssamhillet har blivit allt tydligare for partiernas vidkommande.
Medialiseringen har, som vi visat, bl.a. inneburit att medierna fatt en dominerande stillning i
politiken och dr i rollen av agendasdttare en farlig konkurrent till partierna. Snabbbeten och
genomislaget i mediernas rapportering dkar dven frestelserna for partiledningar att hellre anvinda
medierna for att fa ut information, testa och forankra forslag, an att ga genom

)

partiorganisationerna.’

Man kan anta att mediernas roll har forstirkts ytterligare nir det giller att paverka
politiska processer och det politiska beslutsfattandet. Att sak- och partifragor har fatt
sta tillbaka f6r den personliga ledargestalten och bidrar till den 6kade fixeringen vid
enskilda politiker dr dnnu ett antagande.

2010 ars valrorelse priglades av starkt negativ rapportering av Mona Sahlin. (Se ex
journalistikprofessorn Kent Asps undersokningar.) Medias fokus pa enskilda
politiker, snarare an partierna och dess sakpolitik, stiller dels andra och nya krav pa
enskilda politiker, dels pa den interna hanteringen av media. Kraven pa att behirska
sk “mediaspinn” blir allt tydligare.

Opinionsundersékningar och viljarbarometrar fortsitter att spela en viktig roll. Aven
om valet 2002 toppade med antal undersokningar, ir det inte orimligt att tro att
kommande valrérelser kommer att fortsatta att priglas av uppmarksamhet kring
dessa matningar.

Opinion och kommunikation pa natet

Vira liv priglas i dag 1 hog utstrickning av livet pa Internet med platser som
Facebook, Twitter, och olika bloggar. Sociala medier har inneburit en
demokratisering av innehdll och forstaelse for den roll minniskor spelar i arbetet
med att inte bara ldsa och sprida information, utan ocksa hur de delar och skapar
innehall f6r andra att delta 1.
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Nitaktivismen maste ses som var tids mest viaxande folkrorelse, 1it vara att den sker
1 helt andra former dn de ”gamla” folkrorelserna: virtuellt, individuellt och utan
annan organisation dn den som respektive internetleverantér erbjuder.

Den vixande bloggosfiren har en viktig roll 1 att bade skapa och férmedla nyheter.
Hir ska nimnas partiets arbete med Netroots under valrorelsen 2010.

Vilken betydelse de i antal vixande omrostningar pa natet har, dr svart att siga.
Mojligen kan de ge sken av en folklig uppfattning eller stirka en rorelses
sjalvtortroende.

Man har den senaste tiden kunnat se hur personliga berittelser pa nitet far
genomslag i den politiska debatten och 1 den folkliga opinionen. Den personliga
berittelsen tycks ha storre genomslagskraft dn utférliga rapporter 1 samma dmne.

Bristande representativitet

Ett parti som hivdar sig vara en del av manniskors vardag, maste ta fragor kring sin
representativitet pa storsta allvar. Socialdemokratin maste darfor, for att langsiktigt,
inte bara 6vetleva som folkrorelse, utan ocksi stirka sin folkrorelsekaraktir, verka
tor en breddad representativitet. Medlemmar och fortroendevalda bor i 6kad
utstrackning soka dialog, stéd och fértroende fran en mangfald av medborgare.
Socialdemokratiska partiorganisationer maste darfor langsiktigt och strukturerat
samtala med och virva medlemmar bland grupper dir vi inte ar tillrackligt
representerade.

I detta ssmmanhang ar det helt n6dvandigt att registrera den langsiktiga
samhillsutvecklingen. Befolkningsokningen sker i upp till 40 stérre kommuner. Skall
vart parti vara relevant i framtiden maste vi séka stod for var politik och medlemmar
bland dessa vixande och urbana samhaillen.

Sirskilda insatser bor goras for att rekrytera nya medlemmar och fortroendevalda

bland bl a:

® yngre, inte minst med hégskoleexamen

® kvinnor

e fackligt aktiva ocksa 1 TCO-férbund

® unga barnfamiljer i storstidernas ”fororter”

® hyresgister, inte minst i allménnyttiga bostadsomraden
® min och kvinnor med invandrarbakgrund

® fOretagare.
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Samhallet dras isar — folkrorelserna en motkraft?

Sverige har under ling tid utvecklats vil genom uppslutning kring en
”sammanhallningspolitik” utgaende fran grundidéer som “alla méinniskors lika virde”
och “hela landet skall leva”. Under senare artionden har denna strivan utsatts for
stora provningar. Tendenser att samhillet dras isir ar patagliga. Konflikter uppstar
mellan centrum och periferi, nord och syd, ung och gammal, etnisk svensk och
minniskor med invandrarbakgrund mm. Det socialdemokratiska partiet har darfor
till uppgift att férhindra denna tudelning, vil medveten om och med respekt f6r
olikheter. Vi kan dock aldrig acceptera strukturella skillnader mellan ménniskors
grundliggande livsvillkor och att klyftorna 6kar.

I knappt 40 av landets kommuner, oftast storstadskommuner, ir en stérre andel av
befolkningen hégutbildade dn riksgenomsnittet. Hir édr arbetslosheten och
ohilsotalen relativt laga. Hir bor drygt hilften av landet befolkning och hir sker
befolkningsckningen. Men 1 andra delar av dessa storstadsomraden har befolkningen
avsevirt simre utbildning, ligre inkomster, hégre arbetsléshet och stérre ohilsotal.
Arbetsmarknadens villkor varierar starkt. PA motsvarande sitt kan vi beskriva hur
forutsittningarna for manniskors liv, klyftor och orittvisor 6kar 1 och mellan olika
landsidndar. Risken for allvarliga samhillskonflikter 6kar.

Arbetarrorelsens och folkrorelsernas klassiska uppgift dr att rekrytera, utbilda och
organisera manniskor for att i gemenskap férindra sina livsvillkor.
Socialdemokratiska partiorganisationer vissar beprévade metoder och utvecklar nya
for att organisera manniskor 1 politiskt-, och foreningsarbete, olika former av nitverk.
Kan folkrorelserna pa detta sitt vara en motkraft mot 6kade orittvisor och tudelning
av samhallet? Vi socialdemokrater drivs av 6vertygelsen att ingen grupp i samhillet
mar val av 6kade klyftor o orittvisor. Tvirt om tror vi oss kunna mobilisera stéd
bland de storre stidernas medelklass f6r en ”sammanhallningspolitik” som bygger pa
solidaritet och rittvisa men ocksa visionen om att alla manniskor skall kunna leva sin
drom.

Det dr i detta ssammanhang av betydelse att se till hur det socioekonomiska ménstret
forindrats utifran facklig tillhorighet. Den fackliga anslutningen for anstillda per det
forsta kvartalet 2009:

Arbetare

71 procent av alla anstillda arbetare var fackligt anslutna foérsta kvartalet ar 2009. Det
ar hela atta procentenheter mindre dn tre ar tidigare. Stérre delen av denna minskning
orsakades av de hojda avgifterna till a-kassan och forsimring av
arbetsloshetsforsikringen som inférdes ar 2007 och mellan 80 000-90 000 anstéllda
arbetare uppskattas darfor ha limnat facket.
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Det senaste aret har dock minskningen av den fackliga anslutningen avtagit och ar nu

1 samma takt som fére ar 2007, det vill sdga knappt 1 procentenhets minskning per
ar.

Tjanstemin

72 procent av tjinstemannen var fackligt anslutna ar 2009. Det ir fem
procentenheter mindre dn tre ar tidigare och den fackliga anslutningen ar nu f6r
forsta gangen hogre for tjanstemin an for arbetare.

(Kdlla: Facklig anslutning ar 2009 Facklig ansiutning bland anstillda efter klass och kin dr
1990—-2009, 1.O:s Arbetslivsenbet)

Utbildningsnivan hogst i stockholmsomréadet

Majoriteten av kommunerna med hégst utbildningsniva ligger 1 stockholmsomradet.
Danderyd ligger 1 topp med 53 procent hogutbildade. I 6vriga landet ligger Lund,
Lomma och Uppsala hégt med en hégutbildad befolkning pa mellan 38 och 50
procent.

Knappt 40 kommuner, oftast storstadskommuner och residensstider, har en storre
andel hogutbildade dn riksgenomsnittet pa 23 procent. Hir bor ocksa drygt hilften
av landets befolkning. Med hogutbildade avses personer som har en minst trearig
eftergymnasial utbildning. Majoriteten av kommunerna med allra hégst
utbildningsniva ligger i Stockholms lan. I dtta av dem dr 30 procent eller mer av
befolkningen hégutbildade. Lund, Lomma, Uppsala, Umea, Linkoping, Géteborg
och Moélndal tillhor ocksa denna grupp. I dessa fyrtio kommuner har ocksa
Socialdemokraterna ett vikande viéljarstod.

Den héga utbildningsnivan i Stockholmsomradet forklaras till stor del av en
arbetsmarknad med manga arbetsplatser inom finansverksamhet, utbildning,
forskning och offentlig férvaltning, vilka har en stor andel hégutbildade. Dessutom
finns ett stort utbud av hogre utbildning och en stérre andel yngre personer som har
en hogre formell utbildningsniva an aldre.

(Kdlla: SCB Befolkningens utbhildning 2009)

Partiets sociala dimension

Under partiets tidiga ar hade det en social funktion som 1 allt hégre grad har kommit
att urholkas. Partiet, dess méten och inte minst studieverksamhet var viktiga
forutsittningar for medlemmarnas kunskap om det politiska skeendet och om
samhillsutvecklingen.
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Dirmed kom partiverksamheten att bidra till de aktiva medlemmarnas personliga
utveckling. De senaste decennierna har medfért att partiets verksamhet har
koncentrerats till de rent politiska frigorna, medan de kulturella och bildande
inslagen har kommit pa undantag. Métenas uppgift som informationsférmedlare har
— atminstone vad giller rikspolitiken — till stor del tagits 6ver av massmedia.

Medlemskapets varde f6r den enskilde har saledes minskat: det som skulle kunna
kallas partiverksamhetens sociala dimension har férsvunnit utan att ersittas av nagot,
snarare dan att forandras i takt med samhillsutvecklingen.

En djuplodande medlemsundersokning far visa vilken roll medlemskapet och partiet
spelar i manniskors sociala liv och for deras personliga utveckling.

Rostsplittring

Viljarna slar rekord 1 r6stsplittring, d v s rostat olika i riksdagsvalet jamfért med
kommunvalet. Réstsplittringen ligger enligt SVT:s VALU pa 30 procent, en 6kning
fran 27 procent i 2006 4rs val. Rostsplittringen har 6kat kontinuerligt 6ver tid. Ar
1970 uppgick den t ex endast till 6 procent.

Socialdemokraterna har i1 de flesta val fatt en hogre viljarandel i riksdagsvalen 4n 1
kommunalvalen. 1982 var rostsplittringen mycket liten, men sedan dess har
Socialdemokraterna alltid haft sin ldgsta viljarandel i kommunalvalen. I valet 2010
torindras situationen till det omvinda stodet f6r Socialdemokraterna blir tva
procentenheter hogre i kommunalvalen én i riksdagsvalet.

Moderaterna foérstarker sin réstsplittring, men i motsatt riktning i férhallande till
Socialdemokraterna. I 2002 ars val gjorde partiet sitt basta resultat i kommunalvalen
och sitt simsta 1 riksdagsvalet. I valet 2006 var férhéallandet det motsatta f6r
Moderaterna och den trenden 6kar i valet 2010. Det dr nu nastan 4 procentenhet
skillnad mellan riksdagsvalet och kommunalvalet f6r Moderaterna. Centerpartiet gor i
likhet med tidigare val sina bista val kommunalt. Aven Folkpartiet gr bittre val
kommunalt dn riksdagsval.

Valberedningsarbete

I samband med 2011 ars extra partikongress diskuterades valberedningsarbetet flitigt.
Kraven pa 6kad 6ppenhet férdes fram i flera fora, dock oftast utan att precisera vad
detta konkret innebir. Trots att valberedningen engagerade partidistrikt,
arbetarekommuner, féreningar och medlemmar i storre omfattning an kanske
nagonsin fanns synpunkter pa att var valberedningsprocess ér alltfér sluten.
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Att hantera personval ar alltid en grannlaga uppgift. En balansgang mellan
medlemsdemokratin, att det 4r medlemmarna som ytterst dger ratten till beslut, och
vara sympatisorers uppriktiga intresse, vart parti engagerar manniskor lingt utanfor
medlemskaren. Det handlar ofta ocksa om svira avvigningar och omsorg om savil
enskilda personers integritet som om att halla samman partiet. Projektgruppen bor
diskutera och problematisera kring olika arbetsformer och metoder f6r att vilja
partivinner till ledande befattningar.

Projektgruppens uppdrag

I uppdraget att utreda organisationen ligger att inledningsvis lyfta upp och analysera
ett antal viktiga omriden for partiets organisation och verksamhet. Oversynens
analyser av organisationen strickte sig frin den senaste stora omorganisationen pa
1970-talet (1 samband med kommunsammanslagningen) och fram till 2000-talets
borjan. Dessa analyser édr gedigna och relevanta dven for den aktuella
organisationsutredningen, inte minst i betydelsen av redovisad statistisk utveckling.
Projektgruppen ska i det aktuella utredningsarbetet darfor fokusera pa att analysera
utvecklingen under det gangna decenniet (om inte annan tidsperiod anges) savil
separat som 1 relation till den utveckling som har skett fran 1970-tal fram till ar 2000.

I kongressens uppdrag till partistyrelsen att utreda organisationen, betonas att
storstadsomradena ska dgnas sirskild uppmirksamhet. Férutom den separata
analysen av storstadsomridena ska samtliga analyser som uppdraget omfattar ocksa
belysas utifran ett storstadsperspektiv.

Analyserna ska ligga till grund f6r projektgruppens konkreta férslag inom angivna
omraden.

Analyser

Partiets organisation

Organisationséversynen pekade pa en av partiets storsta utmaningar:

... alt utveckla partiet till en modern folkrirelse, vilken formadr att vixa och attrabera nya grupper
av valjare. Organisationen mdste ddarfor byggas for att gora det mijligt att ika medlemsantalet och
att utveckla partiorganisationen. 1 praktiken innebdir detta att partiets framtida organisation maste
underléitta det utatriktade arbetet — att triffa viljarna pa deras egna villkor for att virva
medlemmar och sympatisirer till partiet. ..

Variationen mellan och inom organisationens olika organisationsled ér stor utifran
flera olika aspekter; sisom organisationsgrad, medlemsantal, malsittningar,
ekonomiska och personella resurser. Samtidigt verkar organisationsleden utifran
identiska uppgifter men, som niamnts, med stora skillnader 1 resultat.
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Organisationséversynen analyserade vidare utvecklingen av de socialdemokratiska
foreningarna. I slutrapporten pekar man pa de socialdemokratiska féreningarna som
ett brickligt organisationsled, med varierande livaktighet och formaga att fungera
utifran sitt uppdrag som partiets grundorganisation med viktiga uppgifter som t ex
medlemsrekrytering och mottagande.

Utmaningen ar lika aktuell nu som da. Projektgruppen ska darfoér analysera styrkor
och svagheter 1 utvecklingen av respektive organisationsled. Ett representativt urval
inom respektive organisationsled ska darfoér jamforas. De socialdemokratiska
foreningarna studeras sirskilt i syfte att visa pa medlemsutveckling i friga om antal
medlemmar, in- och uttriden samt organisationsgrad.

Partiets beslutsorganisation dr densamma sedan 1975, med undantag f6r inférandet
av fortroenderadet vilket beslutades av kongressen 2001. Under denna period har
dock partiets medlemsantal sjunkit fran 1 032 219 till 103 027 betalande medlemmar
ar 2009. Proportionerna har dirmed drastiskt fordndrats i fraiga om medlemmars
representativitet 1 de olika beslutsorganen. Samma antal ombud och ledaméter 1
beslutsorganen representerar saledes ett sjunkande antal medlemmar. Savil antalet
beslutsorgan och dess storlek som sammansittning bor darfoér analyseras och
overvigas med utgangspunkt i representativitet, medlemsinflytande och partiets
formaga att effektivisera beslutsfattandet inom respektive organ utifrin det som
radande forutsittningar kriver i organisatorisk och politisk mening.

Fortroenderadets verksamhet ska analyseras sirskilt 1 syfte att utvirdera dess
betydelse som beslutsfattande organ. Analysen ska omfatta savil det nationella
tortroenderadet som de som tillsatts i partidistrikten.

En sirskild analys som avser kongressen och dess arbetsformer ska goras. Hur har
utvecklingen sett ut i fraiga om foérnyelse av arbetsformer kontra omfattningen av och
formen f6r de politiska férslagen som dir behandlas av ombuden. Dessutom bor
utredningen dven behandla hur ofta vi ska ha ordinarie partikongress. De senaste
arens tradition med regelbundna extra kongressen kan méjligen leda till att vi istillet
ska ha ordinarie kongress med kortare intervall dn fyra ar.

Medlemsavgiftens roll ska analyseras utifran en ekonomisk och en organisatorisk
aspekt. Medlemsavgiftens betydelse analyseras for savil organisationsledens mojlighet
att verka som f6r medlemsutvecklingen.
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Organisationsgrad

Savil organisationséversynen liksom granskningsutskottet under kongressen 2009,
har limnat stark rekommendation till partiet att nyttja organisationsgraden som en
mitare pd organisatorisk styrka och att noga analysera skilen till detta. En sidan
analys for 2000-2010 ska darfér goras kopplat till slutsatser huruvida
organisationsgrad var ett verktyg som anvindes i strategiska beslut inf6ér valen 2005,
2006, 2009 och 2010.

2008 introducerades begreppet supporter och en medlemsvirvarkampanj som drevs
med supporterbegreppet i fokus resulterade i en god medlemstillstromning. Idén
bygger pa att fa partisympatisorer att identifiera sig som en supporter till
socialdemokratin och Socialdemokraterna med malet att det naturliga steget direfter
ar att bli medlem. Utgangspunkten ar att alla som har rostat pa Socialdemokraterna i
val eller kan tinka sig att gora det ska betraktas som potentiella medlemmar. En
forsvinnande liten del av alla dessa minniskor virvas som medlemmar. En forklaring
kan vara en allt mer skeptisk hallning hos manniskor 1 allmédnhet till medlemskap 1 ett
politiskt parti. Att identifiera sig som supporter kan uppenbarligen vara ett mer
acceptabelt sitt att forhalla sig som sympatisor dn att direkt bli medlem.
Organisationsgraden blir i detta sammanhang ett matt pa organisationens potential
att bygga relation med supportrar for att pa sa sitt underlitta medlemsvirvning.
Projektgruppen ska analysera hur supportertilltalet kan vara ett sitt att 6ka
organisationsgraden.

Medlemsutveckling

Partiet behover en starkare medlemsutveckling for att langsiktigt vixa som
folkrérelse. Det krivs att organisationen bade har kraft att aktivt virva medlemmar
och att vara 6ppet for manniskor som soker sig pa eget initiativ till vart parti.
Samtidigt ska vi verka for att medlemmar finner medlemskapets virde sa angelaget
att man stannar kvar som medlem lingre dn ett fatal ar. Gruppen ska darfor analysera
partiets strategi och faktiska arbete med medlemsvarvning och mottagande fran
2000-2010. I granskningsutskottets rapport till kongressen 2009 patalades
avsaknaden av den ekonomiska dimensionen i redovisningen av omradet
medlemsutveckling. Analysen av strategierna ska dirfér aven omfatta granskning av
strategiers och atgarders ekonomiska effektivitet.

Som grund for analysen av medlemsutvecklingen ska en genomgripande
medlemsundersokning soka svaren genom att friga medlemmar om erfarenheter av
sitt medlemskap.
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Virdefulla svar pa erfarenheter av medlemskap 1 partiet ska ocksa himtas hos
minniskor som har limnat partiet. Svar ska ocksa sokas 1 organisationen pa lokal niva
dir arbetet med medlemsutveckling har varit lyckosam.

I'en modern folkrorelse dr medlemmarna i centrum. Vad har medlemmen for
drivkraft? Forindras den over tid?

Ter den sig pa ett sitt nar man fattar beslutet om att bli medlem, pa ett annat sitt nir
man har fértroendeuppdrag, pa ett tredje nidr man deltar 1 partiarbetet och pa ett
fjarde nar man ar efter ar stannar som medlem eller kanske vid en tidpunkt
omvirderar medlemskapets virde och beslutar sig for att limna? De linga
medlemskapen minskar i antal och de korta 0kar. Det finns ett stort tapp som antalet
nya medlemmar inte viger upp och det finns ett glapp som uppstar nir minniskor
anmaler sitt intresse for att bli medlem men sedan inte betalar sin medlemsavgift.
Projektgruppen ska med medlemsundersékning som utgangspunkt analysera
medlemmars drivkraft under olika skeenden av medlemskapet samt varfor de korta
medlemskapen 6kar i antal.

Projektgruppen ska ocksa analysera eventuellt mervirde av att inrétta en
medlemspanel bade utifran partiorganisationens perspektiv om nyttan av att hora
medlemmars stindpunkter samt medlemmens perspektiv att fa okat inflytande i
partiets staindpunkt i angeldgna fragor.

Aldersstrukturen i medlemskéren och bland fértroendevalda ér i kraftig obalans i
torhallande till befolkningen och till de socialdemokratiska viljarna. Det giller savil 1
medlemskaren och bland partiets fortroendevalda. Partikongressen 2010 slog fast a#t
25 procent av de valbara pa Socialdemokraternas listor ska vara under 35 dr och att ett bestimt
steg ska tas i samband med valet 2010. Da unga till stor del placeras lingre ner blev ocksa
toljden av ett simre valresultat att 4n farre blev valda. Obalansen i dldersstrukturen
orsakar simre representativitet och himmad tillvaxt vad giller medlemsantalet.
Projektgruppen ska analysera den faktiska dldersstrukturen pa medlemskaren samt
bland fortroendevalda. Analysen ska ocksa visa vilka strategier och atgarder som
vidtogs av partiorganisationen for att lyckas med kongressens malsittning att ta ett
bestimt steg mot fler unga under 35 4r bland de valbara pa listorna 1 valet 2010.

Socialdemokratin och storstaderna

I de tre allmidnna valen (till kommun, landsting, riksdag och Europaparlamentet) som
hallits fran 2005-2010 har partiet lidit nederlag i varierande omfattning ur ett
geografiskt perspektiv. Endast i kyrkovalet 2009 lyckades partiet 6ka marginellt.
Viljarstodet £6r Socialdemokraterna har sjunkit som mest i de tre storstadsregionerna
Stockholm, Gé6teborg och Malmé samt i de Ovriga 37 storsta kommunerna.
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Vetskapen om att viljarkarens storlek i dessa regioner har avgorande betydelse for
valutgangen och att valjarstodet har visat pa en sjunkande trend f6r att 1 valet 2010
landa rekordlagt, kraver en grundlig analys av férutsittningar och insatser fran saval
lokal som nationell nivd inom partiet. Projektgruppen ska dirfér analysera de
forutsittningar som starkt paverkar livsstil och livsval f6r minniskor boende i
storstiderna. Hir bér demografisk utveckling, boende, arbetsmarknad, m m belysas.

Partiorganisationens organisatoriska férméga och insatser i storstdderna ska dartill
analyseras utifran bl a medlemsantal, organisationsgrad, mangfald och férnyelse
bland fortroendevalda och kandidater, valstrategier och langsiktigt systematiskt
arbete gentemot viljargrupper. Aven partiets centrala strategier och insatser
gentemot storstider, politiskt och organisatoriskt, ska hartill analyseras. En
sammantagen analys av partiets formaga att vaxa 1 storlek och styrka samt att vinna
val 1 storstiderna betonas sarskilt i det kongressbeslut som foranleder aktuell
organisationsutredning.

Samverkan med 6vriga arbetarrorelsen

Arbetarrorelsen som begrepp har inte samma innebord idag som tidigare. Flera av de
aktorer som man tidigare ansag var en del av arbetarrorelsen ingar inte langre 1 detta
nitverk. Projektgruppen ska analysera vilka som utgor arbetarrorelsen i olika delar av
landet. Projektgruppen ska aven analysera hur samverkan mellan partiet och
arbetarrorelsen ser ut i olika organisationsled, saval verksamhetsmissigt och
idémissigt som personellt och ekonomiskt. Gruppen ska ocksa analysera vilka
stordriftsférdelar star att vinna i samarbete mellan olika organisationsled,
sidoorganisationer och ovrig arbetarrérelse.

Rostsplittring
Projektgruppen ska analysera de bada splittringstendenserna for att fa fram en bild av
hur rostsplittringen ser ut och vad det beror pa.

Valberedningsarbetet

Projektgruppen ska analysera de metoder vi anvinder for att vilja partivinner till
ledande befattningar. Utgangspunkten bor vara att utveckla vara arbetsformer och se
over hur var interndemokrati fungerar sa att ppenhet och inflytande, tydlighet och
respekt for partivinner samspelar.
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Forslag

Forslag ska limnas pa foljande omraden:

Partiets organisation

Projektgruppen ska limna férslag pa hur partiet bor organiseras 1 framtiden for att ge
goda langsiktiga forutsittningar att starkas och bli en attraktiv folkrérelse med
politisk idéutveckling och ledande inflytande i folkvalda f6rsamlingar. Partiet ska ha
en organisation som frimjar en bred tillstrémning av nya medlemmar, ge goda
forutsittningar for medlemmars inflytande och har f6rmaga att vinna val.

Forslag ska dirfor limnas rérande antalet obligatoriska organisationsled och dess
inbérdes ansvarsfordelning. Projektgruppen ska ocksa limna forslag pa forindringar
1 organisationens beslutsstruktur i friga om antal beslutsorgan och dess
sammansittning. Aven ansvarsférdelning bor beaktas i forslagen. Fértroenderadets
uppgift och roll ska sirskilt belysas.

Forslag ska limnas pa forindring av kongressens arbetsformer som syftar till att
frimja 6ppenhet samt effektiv beredning och beslutsfattande infér och under
kongressen. Forslag bor ocksa limnas betriffande utvecklingen mot att
kringarrangemangen tenderar att ta en allt storre del av resurserna i ansprak.

Projektgruppen ska ta fram forslag pa framtida utformning av medlemsavgiften.

Organisationsgrad
Projektgruppen ska limna férslag pa hur organisationsgraden kan anvindas som ett
verktyg fOr strategiska beslut i alla organisationsled.

Medlemskapets varde och medlemsutveckling

Projektgruppen ska limna forslag pa strategi f6r medlemsutveckling omfattande
virvning, mottagande och en 6kning av langvariga medlemskap. Férslag ska ocksa
limnas pa hur ett framtida medlemskap kan utformas. Forslagen ska ocksa innehalla
exempel pa framgangsrika metoder och ekonomiskt effektiva insatser.

Forslag ska limnas pa hur medlemmars inflytande och delaktighet kan tillvaratas dels
utifrain medlemmens individuella behov men, dels utifran de olika beslutsorganens
representativa forsamlingar som kan tillforas virdefulla insikter och kunskap. Pa
vilket satt kan ny teknik frimja 6kat medlemsinflytande?
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Socialdemokratin och storstaderna

Utifran analysen av partiets utveckling i storstadsomradena och kriskommissionens
analys av valet 2010, ska gruppen limna forslag pa strategiska beslut och satsningar
for att starka partiets organisation och den langsiktiga opinionsbildningen gentemot
viljare i storstdderna.

Relationsbygge med nya och gamla vanner

Projektgruppens analys av arbetarrorelsen, dess aktorer och samverkan som bygger
pa att vi har en gemensam samhallsidé och dérfér anvinder resurser fOr att starka
varandra ir inte tillricklig. Det finns anledning att ocksa ta fram en strategi for
relationsbygge med andra organisationer och nitverk som har gemensamma
uppfattningar med arbetarerdrelsen i viktiga sakfragor Sarskild vikt laggs vid
tjanstemanna- och akademikerorganisationer. Det bor finnas ett antal fragor som vi
pa detta sitt kan samarbeta kring for att bredda basen, inte minst pa det
arbetsmaknadspolitiska omradet. Strategin kriver bade en kartliggning av potentiella
organisationer och nitverk samt forslag pa langsiktiga relationsbyggande metoder.

Rostsplittring
Projektgruppen ska ta fram en strategi for att minska rostsplittringen.

Valberedningsarbete

Projektgruppen ska komma med f6rslag kring hur valberedningsarbete kan utvecklas
med inriktning pa att ta fram ett forslag for interna personval som for oss narmare
malsdttningen att vara Sveriges mest 6dmjuka, nyfikna och 6ppna parti.
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