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Ar komvux for stort
eller for litet?

Det senaste dret har neddragningar i komoux diskuterats flitigt i
media. Kritiker har hdvdat att det dr en nedrustning som minskar
maoyligheterna till omskolning, och att den gar stick i stdv med tanken
om en flexibel arbetskraft och livsidangt lidrande. Regeringen forsva-
rar sig med att minskad arbetsloshet gor behovet av komoux mindre.
[ den hiir artikeln forsoker jag ge en balanserad bild av komoux
Syften och verksamhet och redogora for argument for och emot en

neddragninglutvidgning av komoux.

et senaste aret har neddragningar i komvux diskuterats flitigt i me-

dia. Kritiker har hidvdat att det d4r en nedrustning som nu drabbar

enskildas majligheter till en andra chans pa arbetsmarknaden. Ett

ganska representativt argument gjordes av Lidrarnas Riksforbund
som i ett upprop skrev att alliansens neddragningar i komvux motverkar
deras egen arbetsmarknadspolitik eftersom "Dagens och i synnerhet fram-
tidens arbetsmarknad stéller krav pd individens forméga till anpassning och
nya utbildningsmojligheter” (NSD 2008-01-10). Regeringen har bemétt
denna kritik med i huvudsak tva argument. Dels att behovet av komvux ir
mindre som en foljd av att firre dr arbetslosa, dels att komvux overutnyttjas
av ungdomar som gir direkt frin godkinda gymnasiestudier till komvux for
att forbéttra sina meritvirden (s k konkurrenskomplettering).



Syftet med den hir artikeln ér att redogora for mojliga argument for
och emot en neddragning/utvidgning av komvux. Det gors genom att forst
forsoka klargora rollen komvux har i det svenska samhillet och utbildnings-
systemet innan resultat frin nationalekonomisk forskning anvinds som ut-
gangspunkt for en diskussion. Jag avslutar med nagra personliga reflektioner
och asikter.

Bakgrunden till dagens diskussion kan hirledas till den kraftiga ligkon-
junkturen som drabbade Sverige i borjan av 1990-talet. Staten satsade da
under ett par ar stora summor pa den traditionellt mer yrkesinriktade atgir-
den Arbetsmarknadsutbildning (AMU). Frin 1993 borjade man komplettera
satsningen genom att dela ut 6ronmirkta bidrag till kommunerna, imnade
att ge platser pa komvux till arbetslosa individer. Figur 1 ger en bild av hur
deltagarantalet utvecklats i komvux och pd hogskolan under de senaste 30
aren. Okningen av deltagare i komvux tog fart ndgot senare 4n expansionen
i hogskolan och dr sammankopplad med att de riktade bidragen till kommu-
nerna inférdes. Under senare delen av 1990-talet utokades successivt ocksa
anslagen avsedda for vuxenstudiemedel vilket gjorde att fler fick rad att stu-
dera pd dagtid. Det var en utveckling som kulminerade med Kunskapslyftet
1997-2002, da deltagare ockséd hade ritt till ett sirskilt utbildningsbidrag,
UBS, som motsvarade nividn pd a-kassan. Under Kunskapslyftet forsta tva
ar steg antalet registrerade i komvux till ndra 350 000 individer, vilket var
fler 4n antalet ungdomar i reguljir gymnasiceutbildning,.

[ bérjan av 2000-talet sjonk antalet deltagare och fran det att Kunskaps-

lyftet upphorde 2003 stabiliserades antalet pa en lidgre nivd kring 230 000.
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Efter Kunskapslyftet beslot man att uppritthalla riktade bidrag under en
trearsperiod, 2003-2005, nagot som sedan forldngdes till att gilla ytterligare
tre ar, 2006-2008. Den nya regeringen dndrade detta beslut sé att bidraget
om 1,8 miljarder kronor till kommunerna frin den 1 januari 2007 reducerades
till 1,2 miljarder kronor samtidigt som kommunerna sjdlva fick bestimma
hur pengarna skulle anviindas. De minskade/indrade statsbidragen slog
igenom pa komvux verksamhet redan under ldsiret 2006-07 da antalet re-
gistrerade minskade med cirka 10 procent. Preliminira siffror tyder pa att
den procentuella minskningen for kalenderéaret 2007 blev ytterligare ett par
tre procentenheter’.

Man kan forstds fraga sig varfor just den senaste neddragningen fran
227 000 till 205 000 deltagare debatterats s hiftigt? Varfor diskuterades
inte den tidigare forindringen fran 350 000 till 227 000 pd samma sitt?
Antalet dr som synes fortfarande i nivd med vad som gillde innan 1997,
da Kunskaplyftet introducerades, och avsevirt hogre 4n under borjan av
1990-talet.

Innan jag kommer in pd argument om komvux ska vara storre eller min-
dre dn i dag ska jag i det foljande avsnittet ge en bild av det svenska ut-
bildningssystemet, som delvis forklarar varfér man kan forvinta sig att en
institution som komvux ir relativt stor i Sverige. Jag tar da ocksa upp en rad
icke mitbara effekter av utbildning, som forsvarar skapandet av en objektiv
bild. P4 denna beskrivning foljer sedan tre avsnitt som mer konkret ifraga-
sdtter om nivan pd antalet deltagare i komvux ir for litet eller for stort. Det
gors forst rent allmént med resultat frin nationalekonomisk forskning, Dessa
handlar i huvudsak om komvux inverkan pa drsloneinkomster men innefattar
ocksa berikningar som jimfor de positiva ekonomiska effekterna av komvux
med dess kostnader. I de dirpa foljande avsnitten gors en bedomning av
nirliggande alternativa anvindningar for de statliga medlen; dels betraktar
jag verksamheten inom komvux, dels redogor jag for forskning som jamfort
komvux med yrkesutbildning i AMU som étgird for arbetslosa. Jag sam-
manfattar argumenten for och emot de senaste neddragningarna innan jag
avslutar med négra personliga reflektioner och ésikter.

Yrkesutbildning minskar arbetsléshet
— generell utbildning framjar demokrati

Rubriken for detta avsnitt ér lite provokativ men illustrerar ett vanligt forhall-
ningssitt till tva olika typer av utbildning. Komvux férknippas i allmédnhet
med vad som brukar kallas generell utbildning, dvs amnen som svenska,
samhillskunskap, matematik och engelska, till skillnad fran yrkesutbildning.
Forenklat kan man sdga att den utbildning samhillet tillhandahaller syftar



till att forbéttra ekonomi och demokrati, dvs att forse individer med kunskap
som ir relevant for arbetsmarknaden och att forbereda for ett aktivt delta-
gande i samhillet. Demokratiska funktioner forbdttras med bittre informe-
rade medborgare och ekonomisk tillvixt uppstiar genom att utbildning gor
individer mer produktiva sa att de tjainar mer pengar och betalar mer skatt.
Andra effekter av utbildning dr givetvis att det utvecklar oss som individer
(bittre sjilvfortroende, sjdlvrespekt etc) och att ny kunskap “spiller 6ver” pa
nérstdende och kollegor som ocksé far del av den. Nir det giiller komvux kan
man ocksa tala om att det bidrar till en utjaimning i utbildningsnivd mellan
sociala grupper, som kan vara till gagn for samhillet. En negativ foljd édr s k
undantringning, dvs att de som genomgatt en utbildning blir mer attraktiva
for arbetsgivare och arbetar ett storre antal timmar, men att det delvis sker pé
bekostnad av andras arbetstillfillen. Alla de effekter som riknats upp hér dr
dessvirre mycket svira att mita, med undantag for utbildningens inverkan
pa individens inkomstniva. Jag kommer vid flera tillfillen att referera till
dessa som de icke mitbara effekterna.

Resonemanget ovan ger bilden att en bred generell utbildning ir ett
viktigt inslag for de demokratiska funktionerna i ett samhille, och i Sverige
dr ocksa inslaget av generell utbildning exceptionellt stort. Rent ekonomiskt
har generella utbildningar stérre behov av offentliga medel medan det ar
ldttare att fa ndringslivet att vara med och betala yrkesutbildningar. Om man
vill prioritera den ekonomiska effekten (eventuellt pd bekostnad av den
demokratiska) betraktas ofta yrkesutbildning som en mer effektiv form av
utbildning, framfor allt bland individer som Kklarar sig mindre bra i grund-
skolan?. I linder som Tyskland, Schweiz, Nederldnderna och viss méan dven
Danmark dr ungdomsarbetslosheten relativt lag och detta brukar dtminstone
delvis forklaras med att yrkesutbildningen pa gymnasieniva har en starkare
koppling till arbetsmarknaden och storre inslag av fardigutbildning istéllet
for en mer forberedande karaktir som i Sverige. Det gor att variationen i
fardigheter och kunnande bland de utexaminerade blir stérre pa bekostnad
av att firre inslag 4r gemensamma.

Om arbetsléshet uppstar bland yrkesutbildade i Sverige ér generell vux-
enutbildning ett attraktivt alternativ fér dem som vill byta utbildning. Ge-
nerell utbildning i komvux kan ge grundliggande behorighet, ett tredje
gymnasiear for de som gick 2-drigt program (t o m 1996), vilket i sin tur
kan 6ppna for Kvalificerad Yrkesutbildning (KY) som sker pd hogskoleniva.
Det dr en delforklaring till varfor en institution som komvux ir sé stor i just
Sverige. Behovet av komvux i Sverige borde dock minska i takt med att
vi sedan tio ar tillbaka har 3-ariga gymnasieutbildningar dven for yrkesin-
riktade linjer. Ddrmed har fler grundlidggande behorighet och kan soka till
KY-utbildningar direkt. Behovet av vuxenutbildning kan alltsa i framtiden



i allt storre utstrickning béras av KY-utbildningarna. Med detta system
kan man kanske forsta varfér komvux som institution sillan ifragasitts.
Vuxenutbildningens roll som en andra chans eller som en maojlighet att byta
inriktning pé sin utbildning, tycks det mig rdda en allmint positiv syn pa.
Det dr dirfor jag i den hir artikeln diskuterar hur stort komvux bér vara,
och diarfor dven foresprakarna for en minskning talar om nivaer skyhogt
over den i andra linder?>.

Det svenska utbildningssystemet har alltsa relativt sma ”gap” mellan
gymnasiala yrkesutbildningar och generella utbildningar. Fordelen med det
generella inslaget i yrkesutbildningarna ér béttre informerade medborgare
och mindre skillnader i utbildningsniva som, dtminstone i teorin, gor att
demokratin och samhillet fungerar bittre. Till detta kommer att det ska gora
det ldttare for individer att tillgodogora sig ny kunskap, alltsd bidra till en mer
flexibel arbetskraft, och att det blir ldttare att ga tillbaka till skolbinken och
byta utbildning om strukturomvandlingar i framtiden gor det nédviandigt.

Lidgg till detta att nya karridrval ytterligare underlittas av att utbudet av vux-

enutbildning och studiemedel dr relativt generdst i Sverige. Det faktum att

det i Sverige dr enklare att rora

sig mellan olika Kkarridrer, och "Man kan nog sdga att det i Sverige traditionellt
att Ionespridningen dr rf,nndre’ funnits en stark tro pa de demokratiska effek-
gor att ett eventuellt “felak-

tigt” val av yrkesutbildning har terna av utbildning och/eller att effekterna av
mindre allvarliga konsekvenser.

utjdmnande utbildningsnivaer ska vara positiva
Det dr i den meningen mindre

risker forknippat med val av yr- for samhallet i stort.”
kesutbildningar. Enligt OECD

(2003) dr det dock inte vanligare med yrkesutbildning i Sverige. Det dr svart
att omedelbart se hur detta hinger samman. En forklaring kan vara att
utbudet av teoretisk utbildning dr mindre i 'Tyskland och Nederldnderna,
och att kostnaderna for att delta dr hogre (mindre generosa studiemedel). 1
dessa linder viljer man vid 10-12 ars dlder mellan olika grader av generell
och praktiskt utbildning. Eventuellt kan tidpunkten for valet av inriktning
paverka individer med teoretiska betyg kring genomsnittet, det kan ocksé
ha betydelse for OECD:s statistik huruvida man viljer att betrakta olika
grader av teoretiska/praktiska inriktningar som yrkesutbildningar eller teo-
retiska utbildningar.

Man kan nog siga att det i Sverige traditionellt funnits en stark tro pa de
demokratiska effekterna av utbildning och/eller att effekterna av utjimnande
utbildningsnivaer ska vara positiva for samhillet i stort. Ett langt avstand
mellan utbildningar leder till att ny information som gor att man vill byta kar-
ridr blir svér att omsitta, eftersom ett byte fran yrkes- till generell utbildning



dr svarare att genomfora. I extremfallet star endast olika yrkeskarridrer till
forfogande. Med detta synsitt bor behovet av yrkesinriktad vuxenutbildning
vara storre i ett land som Tyskland. "Tyvirr dr det svart att beldgga sddant
med siffror dd de flesta linder inte skiljer mellan generell utbildning och
yrkesutbildning i sin statistik éver vuxenutbildning. Man kan dock konsta-
tera att nationalekonomisk forskning som utvirderar vuxenutbildning sa gott
som uteslutande ror yrkesutbildning, med undantag for studier baserade pa
data fran Storbritannien, USA och Sverige.

I detta avsnitt har jag bara principiellt diskuterat den roll komvux har
i det svenska utbildningssystemet. I de féljande tre avsnitten ska jag mer
konkret angripa den aktuella frigan om komvux ir for stort eller for litet.
Jag borjar med att redogora for nationalekonomiska utvirderingar av kom-
vux och fortsitter med att se pa mojliga alternativa anvindningsomraden
av samma offentliga medel.

Nationalekonomisk forskning om komvux *

Nationalekonomiska studier av komvux fokuserar i regel pa effekterna pa
arsloneinkomster for individer som deltagit i komvux. Enkelt uttryckt gar
de till s att man tar fram information om vilka individer som varit i komvux
under en viss tidsperiod. Sedan studerar man inkomster fore och efter denna
period for bade deltagare och icke-deltagare. Om inkomstékningarna fore-
efter dr storre for deltagarna i komvux ér en tolkning att vuxenstudierna gett
upphov till hgre inkomster som kommer sédvil individen som samhillet till
del. Ett problem med en sddan ansats dr att individer inte gar slumpvis till
komvux och att deltagarna dédrfor kan vara en grupp (o)motiverade indivi-
der som dven utan komvux hade upplevt storre (mindre) inkomstokningar.
Mycket kraft har dgnats at att forsoka korrigera for sidana skevheter.

Man kan konstatera att bland de studier som gjorts varierar resultaten
kraftigt. Alm Stenflo (2000) rapporterade positiva effekter av komvux pa
inkomst medan Albrecht mfl (2004) inte fann nagra effekter. Ekstrom (2003)
redovisade inga effekter for kvinnor men att inkomsterna sjonk for man som
varit i komvux. Stenberg & Westerlund (2008) studerade lingtidsarbetslosa
och fann relativt kraftiga positiva effekter, som dock tenderade att vara laga
tor dem som stannade lingst tid i komvux (fyra terminer i deras fall). En
rimlig tolkning av det resultatet dr att bland dem som stannar i komvux finns
det en grupp som gor det pa grund av sma mojligheter att finna arbete.

Samtliga dessa studier har byggt pa information om registrering i kom-
vux vid en viss termin (eller flera terminer), men de har saknat detaljerade
uppgifter om studiernas omfattning eller innehdll. Stenberg (2007a) baserade
istdllet sina resultat pa uppgifter om avklarade kurspoing bland individer



todda 1970 och fann att ett ars avklarade gymnasiestudier pa komvux, under
perioden 1994-1999, var forknippat med cirka 5 % hogre arbetsinkomst ar
2001.

I Stenberg (2008) kombineras de detaljerade uppgifterna om avklarade
kurspoidng med ett betydligt storre urval individer bestidende av syskon
24-43 ar, med max 2-drigt gymnasium 1994 och med en lang uppféljning
(1994-2004). Med dessa detaljerade data har de tidigare motstridiga resultaten
kunnat forlikas med varandra. De visar sig att ett antal val som handlar om
utvirderingstekniska detaljer starkt paverkar resultaten.

En siddan detalj dr det faktum att méanga individer som varit i komvux ater
dr i utbildning dven om uppféljningen sker flera dr senare. I den pagiende
studien visar sig drygt 20 % vara i studier pa komvux och/eller hogskola ar
2002 eller senare, trots att deltagarna togs ut med kriteriet att de gick in i
komvux 1994-1995. De som ir i utbildning 2002 eller senare har forstds svart
att arbeta heltid och, som man kan vinta, dr deras inkomster dr 2004 betyd-
ligt lagre jamfore med genomsnittet. Om vi nu vill undersoka de langsiktiga
effekterna av komvux uppstir alltsa frigan om vi ska betrakta det som en
naturlig del av resultatet att vuxenutbildning leder till 1dga inkomster for
vissa p g a ytterligare deltagande i vuxenutbildning? Ett sidant synsitt dr
inte oproblematiskt. En uppenbar
lvr;vrzn::l?ﬁ;z;i::i{;irg;tzz errjfs: "Man kan konstatera att bland de studier
framtida inkomster. Om vi vil- som gjorts varierar resultaten kraftigt.”
jer att bortse fran dessa individer
riskerar vi 4 andra sidan att 6ver-
skatta komvux effekter eftersom de som ir i utbildning kan vara detp ga

att de inte kan hitta nagot jobb.

Preliminira resultat visar att beroende pa hur vi handskas med denna

aspekt blir de uppmiitta effekterna av ett ars studier i vuxen alder 4,3 %
(inga individer exkluderade) eller 6,0 % (alla individer i utbildning 2002-2004
exkluderade). Det kan i forstone tyckas vara av enbart akademiskt intresse
—vilken av dessa siffror som dr den relevanta. Det har dock avsevirda kon-
sekvenser dd man utfor en berikning som jamfor de direkta kostnaderna for
att tillhandahalla vuxenutbildning med de intdkter utbildningen genererar
i form av hogre produktivitet i framtiden®.

Om man antar den hégre avkastningen pa 6,0 % visar sig kostnaderna
tickas inom 22 dr medan 4,3 % avkastning gor att endast cirka 80 % av kost-
naderna hinner tickas innan de yngsta deltagarna gétt i pension (efter 31
ar). Allesd, dven med den troligtvis 6verskattade effekten, dr det bara precis
sd, att kostnaderna hinner tickas innan alla gétt i pension.

Att peka pa de ekonomiska effekterna enbart verkar alltsd vara ett osidkert



"Det skulle vara naivt att tro att alla individer i

argument for att forsvara komvux omfattning. Som nimndes ovan finns emel-
lertid flera viktiga delar som vi inte miter hiar som handlar om demokrati,
utjaimningar i samhillet mm. Den forsta fragan dr om dessa effekter ticker
upp de kostnader som &verstiger de positiva effekterna pa drsloneinkomster.
Om vi tror att de gor det, innebir det att komvux “passerar” ett test sa att
det kan betraktas som samhillsekonomiskt forsvarbart — dvs fortjansterna
ar storre dn kostnaderna. Det innebér emellertid inte att det dr det bésta
sdttet att anvinda offentliga medel. Alternativ ett ér att forbdttra verksam-
heten inom komvux. Om delar av verksamheten varken ir bra for studen-
ter eller ldrare borde den givetvis ldggas
ned si resurserna kan styras mot kurser
som gor att larare, studenter och samhal-

komvux klarar omfattande studier med goda let i stort utvecklas i en positiv riktning,

betyg. De som ingdr i urvalet har valt bort teo-

Detta blir forstas forenklat, men jag tror
alla kan acceptera att alla verksamheter

retiska studier pa ungdomsgymnasiet och da kan forbittras. Alternativ tva ir att erbjuda
kan man ocksa forvanta sig att deras resultat  Yrkesutbildning. Kanske fortjansterna for

i teoretiska dmnen i genomsnitt ar svagare an

samhillet vida 6verstiger kostnaderna av
yrkesutbildning, betydligt mer dn i fallet

befolkningens i sin helhet.” med komvux. D4 kan det vara bittre att
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fora 6ver en del av resurserna i komvux till
yrkesutbildningar.

I de f6ljande tva avsnitten behandlas dessa bada ovanstiende fragor. 1)
Kan en granskning av verksamheten i komvux ge oss en idé om hur den
skulle kunna forbittras? 2) Ar komvux som atgird for arbetslosa mer, mindre
eller lika limpad som yrkesutbildning? Jag dterkommer i senare avsnitt med
tolkningar om de icke mitbara effekterna.

Verksamheten i komvux

Att anvinda siffror som ror verksamheten i komvux for att argumentera om
antalet registrerade ir for litet eller for stort dr vanskligt, eftersom det dr svart
att veta vad vi ska betrakta som tillfredsstillande. Emellertid kan en 6versikt
ge flera insikter som tydliggor viktiga sidor av komvux verksamhet®.
Majoriteten av deltagarna i komvux studerar traditionella &amnen som
samhillskunskap, svenska och matematik. Verksamheten dr emellertid
mycket bred. Hosten 1999 var antalet kursplaner cirka 2 700. Manga kurs-
planer tycks finnas i snarlika versioner men genom att titta pa &mnenas
rubriker i SCB:s register uppskattar jag det till att minst 300 olika &mnen
fanns representerade mellan 1997 och 2004. Stenberg (2008) visar att var
tredje deltagare i komvux fir godként betyg i kurser som motsvarar mindre



dn en halv termin (mindre 4n 100 kurspoing; 500 kurspoing riknas som ett
ldsar). Detta kan inte forklaras med konkurrenskompletteringar eftersom
urvalet bestar av individer med max 2-drigt gymnasium som var minst 24
ar gamla da de registrerades for forsta gingen i komvux.

Det skulle vara naivt att tro att alla individer i komvux klarar omfattande
studier med goda betyg. De som ingér i urvalet har valt bort teoretiska
studier pa ungdomsgymnasiet och dd kan man ocksa forvinta sig att deras
resultat i teoretiska amnen i genomsnitt dr svagare dn befolkningens i sin
helhet. Andelen utan godkint betyg kan forstas ocksd vara hog pa grund
av att deltagarna har dtaganden inom familjeliv och/eller i form av forvirvs-
arbete, men den stora gruppen med fi kurspoidng inbjuder 4nda till flera
lasningar. En dr att dessa individer inte slutfor kurserna pa grund av bristande
motivation, en annan ir att de avbrutit studierna for att de erbjudits jobb. En
tredje ldsning, mot bakgrund av det stora kursutbudet, dr att komvux ocksa
delvis bedriver hobbyverksamheter, alltsd en utvidgning av studieférbundens
studiecirklar. Jag har ingen uppfattning om vilken av dessa ldsningar som ar
mest korrekt, men jag tror att alla tre dr giltiga.

Data i Stenberg (2008) baserades alltsa pa individer som hade hogst en
2-drig gymnasieutbildning innan de var registrerade i komvux 1994 och/el-
ler 1995. Av dessa fortsatte ungefir var fjirde vidare till hogskola. Att doma
av de preliminira resultaten har hogskoleutbildning en kraftigt positiv in-
verkan pa arbetsinkomsterna, 6 — 8 %, men mer orovickande ir kanske att
21,6 % befann sig i komvux och/eller hogskola dven mellan dren 2002 och
2004. Det tycks inte sd mycket spegla att méanniskor har svart att avsluta
sina utbildningar som att de som utbildar sig i vuxen dlder har en tendens
att aterkomma till ytterligare utbildning. Aven om man gr sé lingt tillbaka
att man tittar pa registrerade i komvux 1986-87 (dldern 24—43) s befann sig
13 % i utbildning under perioden 2002—-2004.

Den hoga andelen som dterkommer i utbildning vicker frigan om mang-
falden av utbildningar gor att man bor satsa mer resurser pa yrkes- och studie-
vigledning? Bristande information och svarigheter att forestilla sig framtiden
skulle kunna férekommas genom professionell vigledning. Det dr nog inte
nagon vagad gissning att ett sidant behov finns, men diaremot kan det vara
svart att se hur detta kan l6sas. En idé ér att satsa pa ndgon slags vigledning
som dr lika institutionaliserad och vilkind som komvux sjilvt; allt for att alla
ska kdnna att det finns nagon att friga nidr man viljer mellan olika utbild-
ningsalternativ. Kanske en nitsajt kunde fungera som komplement till sjilva
SYO-kontakten. Detta finns redan i olika former men jag har dndé kénslan av
att manga mianniskor, sdrskilt ligutbildade, dr daligt informerade.

Nir man ldser reaktioner bland lirare pa komvux efter de senaste ned-
dragningarna, ir ett dterkommande inslag att de tror att det kommer att
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drabba de svagaste som inte har ndgonstans att ta vigen. Som en av dessa
uttrycker det dr deras enda alternativ socialen. Att anvinda komvux som en
sadan form av dagverksamhet kan forsvaras dels pa rent minskliga grunder
men dven med samhillsekonomiska argument om att komvux avhiller in-
divider fran missbruk eller annat destruktivt beteende. For personer med
psykiska funktionshinder d4r komvux ett alternativ nir ordinarie kursutbud
inte ar tillgidngligt. I vilken utstrickning det dr dessa som drabbas av ned-
skidrningar beror pa prioriteringsordningen i kommunerna.

Yrkesutbildning

Utbildningar for arbetslosa har i regel mélet att de ska leda till arbete. Ar-
betsmarknadsutbildning (AMU) har traditionellt haft som mal att erbjuda
yrkesutbildningar som ir eftertraktade pa arbetsmarknaden. Enligt flera
studier har det ocksa fungerat relativt bra, &tminstone pa nagot ars sikt.
Undantag verkar ha varit en period under 1990-talet da effekterna kan ha
péaverkats av den kraftiga lagkonjunkturen, och/eller den stora belastningen.
de Luna mfl (2008) visar att AMU under 2000-talet tycks ha haft positiva
effekter och det dr i linje med vad som rapporterats tidigare av Axelsson
& Westerlund (2005) och, for langtidsarbetslosa, Stenberg & Westerlund
(2004). Det ska sidgas att min positiva syn hir pa de ekonomiska effekterna
av AMU inte delas av alla nationalekonomer. "Tvirtom har AMU ofta ifriga-
satts. Detta skamfilade rykte hinger samman med en ofta citerad Gversikt
av Calmfors mfl (2001) som redogjorde for mycket blandade resultat fran
undersokningar av AMU:s effekter. Flera av dessa studier var utférda mitt
under den kraftiga ldigkonjunkturen och med korta uppféljningsperioder,
och flera av dem inkluderade ocksd individer som deltog i férberedande
AMU som inte var dmnad att direkt leda till arbete utan var avsedd att vara
“allminteoretisk eller orienterande utbildning” .

Som ndmndes i introduktionen anvinds komvux sedan 1993 som en ét-
giird for arbetslosa och med andra ord som ett alternativ till AMU. Ett flertal
studier har jamfort komvux och AMU som arbetsmarknadspolitiska atgirder
(Axelsson & Westerlund, 2005, Stenberg 2007b och Stenberg & Westerlund,
2004). Komvux har i en jimforelse visat betydligt svagare ekonomiska ef-
fekter dn det man funnit for AMU. Nir det giller vad som ska erbjudas ar-
betslésa finns alltsd ett tydligt stod for uppfattningen att yrkesutbildning har
bittre effekter pa sysselsdttning och arbetsinkomst dn generell utbildning.
Som en utgiangspunkt for policy dr det dnda rimligt att erbjuda bade AMU
och komvux dven fortsidttningsvis, och att uppgiften ér att tillhandahalla en
“meny” av atgirder som gor att alla kan hitta det program som passar bist.
Fragan dr dock i vilken omfattning och i vilka former programmen ska f6-



rekomma. Studierna som citerades ovan indikerar att AMU bor utvidgas pa
bekostnad av komvux. Det stora antalet som tar fa kurspoidng pa komvux
ger ocksd ett visst stod for denna syn. Det dr emellertid ett mycket generellt
resultat som bara handlar om vart resurserna i stora drag bor gé, inte specifikt
hur de ska anvindas inom respektive program.

Argument for och emot en neddragning av komvux

I det hir avsnittet ska jag forsoka sammanfatta de viktigaste insikterna att
ta med sig sd hir langt. Jag ska dock borja med en viktig brasklapp om att
det tyvirr dr svart att undvika mer eller mindre kdnslomissiga argument nér
man ska diskutera den fraga vi dgnar oss at hir. Om inte kinslomissiga sa
troligtvis drivna av vilka personliga erfarenheter var och en av oss har och
hur vi tolkar verklighetens myller av information till en sammanhingande
bild av samhillet. Om man vill kan man t ex anf6ra att nivan pa antalet del-
tagare i komvux ir historiskt sett hég, och internationellt sett mycket hog.
Dessvirre kan dessa fakta anvindas som argument bade for en neddragning
och for en ytterligare utvidgning av komvux. Jag ska forsoka undvika den
typen av forenklade resonemang.

[ avsnittet om det svenska utbildningssystemet framgick att yrkesutbild-
ning pa gymnasiet i Sverige ir en forberedande form av utbildning snarare
dn en fardigutbildning. Det gor att avstindet dr mindre mellan yrkesut-
bildning och generell utbildning
och att det blir littare att byta ut-
bildning. Detta i kombination med
att manga KY-utbildningar fordrar matbara och omatbara effekter tagits med i
grundlidggande behorighet gor det

"Oavsett vad berakningarna utmynnar i nar

vara dvervaganden, finns det skal att begrunda
i ndgon man “naturligt” att vi har

en stor grupp som i vuxen dlder om komvux kan effektiviseras eller forbattras.”
efterfragar generell utbildning pa

komvux. Det innebir en styrka att

ha denna flexibilitet inbyggd, men frigan dr om komvux dverutnyttjas eller

utnyttjas pa fel sdtt. Innan jag beror just dessa fragor kan man konstatera

att komvux omfattning borde minska 6ver tiden helt enkelt dirfor att de

gymnasiala yrkesutbildningarna sedan mer dn tio ar dr 3-ariga. Allt firre be-

héver dirfor komplettera sin utbildning for att fa grundliggande behorighet

till hogskoleutbildningar (inklusive KY-utbildningar).

Oavsett vad berikningarna utmynnar i ndr métbara och ométbara effekter
tagits med i vara 6verviganden, finns det skil att begrunda om komvux kan
effektiviseras eller forbéttras. Dvs dven om samhillets vinster av komvux
tdcker kostnaderna kan det alltsa finnas bittre sitt att anvidnda resurserna.



Sikert fungerar manga delar av komvux alldeles utmairkt, deltagare ger i regel
mycket hoga betyg till lirare och kurser. Det dr emellertid ocksa troligt att
det finns utrymme for forbéttringar, inte minst med tanke péa deltagarnas
prestationer och det stora antalet kursplaner som indikerar att mycket resur-
ser laggs pa kurser med endast ett fatal deltagare, samtidigt som deltagandet
i traditionella gymnasieimnen dominerar stort. Troligen ir det framfor allt
de som dr verksamma inom komvux som dr mest limpade att ha en asikt i
fraga om vilka verksamheter som fungerar bra och diligt, men ett problem

dr att det inte dr en opartisk grupp att stilla frigan till.
Nationalekonomisk forskning tyder pa att argument enbart baserade pé
att utbildning hojer produktivitet och inkomster inte ér tillrickliga for att
motivera kostnaderna for komvux. Vidare visar resultat att for arbetslosa
ar yrkesutbildning i AMU en mer effektiv atgird dn generell utbildning i
komvux, atminstone i termer av drsarbetsinkomster. Vill man férsvara gene-
rell utbildning kan man anfoéra dess effekter pa demokratins funktionssitt,
men det argumentet forsvagas av att en storre delaktighet i arbetslivet ocksa
bor ha positiva effekter pa delaktigheten i

"Det har argumentet for en neddragning av samhillet. Jag ska strax utveckla demokra-

komvux skulle ocksa kunna uppfattas som

tiargumentet mer i detalj.
Lt oss dock forst uppehalla oss vid de

"mindre flummigt”, ett uttryck som numera mitbara effekterna av komvux och gora ett

tycks anvandas narhelst man vill bortse fran

tankeexperiment dir vi antar att vi bortser
frin de icke mitbara effekterna. I sa fall

aspekter som inte pa en gang ar synliga.” onskar vi enbart ett positivt resultat i termer

14

av sddant som Ar mitbart, dvs i forsta hand

komvux effekter pa arsarbetsinkomster. Om
vi dd minskar nivdn pa studiemedel for vuxna ir det troligt att deltagarna
kommer att bli firre och komvux kommer i genomsnitt att uppvisa mer
positiva ekonomiska effekter. Detta eftersom individers kostnader for att
studera kommer att stiga och diarmed blir de, som har stor sannolikhet att fa
god ekonomisk avkastning av komvux-studier, overrepresenterade (jamfort
med tidigare). Vill man fi det resultatet dr det alltsa relativt enkelt for en
politiker att uppna (nu bortsett frain om det dr politiskt genomforbart eller
inte). Det hir argumentet for en neddragning av komvux skulle ocksa kunna
uppfattas som "mindre lummigt”, ett uttryck som numera tycks anvindas
nirhelst man vill bortse fran aspekter som inte pa en giang dr synliga.

Som framgatt tidigare tyder mycket pa att de ekonomiska beridkningarna
underskattar komvux positiva effekter pa samhillet. Om man vill hdvda att
komvux i dag dr for litet dr det, som jag ser det, nodvindigt att anvinda argu-
ment som dven utgar fran de icke mitbara effekterna av komvux. De handlar
om paverkan pd demokratins funktionssitt och sociala utjamningar som kan



bidra till att minska kriminalitet och sociala spinningar i samhillet (Green
m fl, 2006). En sidan argumentering kan utga fran att vuxenutbildning,
inte minst bland ldgutbildade, bidrar till en stérre acceptans for invandring,
tor strukturomvandlingar och dven for regeringens just nu utbudsinriktade
arbetsmarknadspolitik. Om man antar att invandring fran andra linder 6kar
konkurrensen om arbetstillfdllen bland lagutbildade, s drabbar invandringen
ddrmed vissa grupper av infédda svenskar mer dn andra. Komvux kan vara
ett sdtt att minska sociala spinningar i relation till invandring eftersom det
erbjuder lagutbildade ett sitt att svara pa den 6kade konkurrensen. Lik-
nande argument kan anforas vad giller strukturomvandlingar eller dagens
utbudsinriktade politik som strivar efter att motivera individer att jobba mer.
For den grupp som inte kan motsvara de krav arbetsmarknaden stiller kan
komvux vara bade en 6ppning till forbiattrade mojligheter och ett sitt att
skapa storre acceptans for den aktuella politiken. Icke desto mindre, givet
att detta handlar om arbetslosa individer, har vi ovan sett att yrkesutbildning
i genomsnitt varit en mer effektiv dtgird 4n komvux.
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Avslutande diskussion

Sverige idr i ett internationellt perspektiv exceptionellt pa det sittet att vi
tillater individer att f4 en andra chans och forindra sin kompetens. Det dr
ett fantastiskt inslag i det svenska samhillet som jag skulle tro ocksé ger oss
en konkurrensfordel framfor andra linder. Det positiva med den svenska
debatten dr att de allra flesta, oavsett politisk firg, tycker att komvux som
idé dr nagot att forsvara, och att dven foresprakarna fér en minskning talar
om nivaer skyhogt 6ver de flesta andra linder. Det som diskuterats i den
hir artikeln dr emellertid ndgot annat som har att géra med den aktuella
svenska debatten, nimligen den neddragning som skett inom komvux se-
dan 2006.

For att dterknyta till introduktionen skulle jag vilja besvara frigorna om
neddragningen motverkar individers mojligheter till anpassning och om den
minskar flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Mitt svar pd bada de fragorna ir:
knappast. Som forskare kring fraigor om vuxenutbildning har jag generellt
sett svart att bli upprord 6ver de neddragningar som hittills gjorts. Flera
tecken i det som visats ovan tyder pd att komvux inte har varit for litet.
Bland forstagangsregistrerade i komvux 1994-1995 dr andelen i utbildning
2002-2004 drygt 20 %. En rimlig tolkning dr att den omskolning det ska
handla om inte lyckats fullt ut.

Genom att tilldela komvux stora resurser riskerar dessa att anvindas
till att mota upp orimligt hogt stillda krav. Om man t ex kriver att kom-
munerna ska tillhandahélla kurser och ldrare for att kunna anpassa sig efter
soktrycket i en kurs for vuxna, sd sker det pd bekostnad av kvaliteten i
andra verksamheter, inte minst ungdomsgymnasiet (Bjorklund mfl, 2006).
Men ir det rimligt att tillhandahalla ett stort antal platser nidr ungefir var
tredje deltagare slutfor inga eller endast ett fatal kurspoing? Resurser av
det slaget och den nivan pa kompetens — vuxenlirare far generellt mycket
hoga betyg av deltagare — borde kunna anvidndas pa ett bittre sdtt. Den
stora gruppen med fa kurspoing vicker ocksa manga andra frigor: handlar
det om omotiverade kursdeltagare, hobbyverksamhet, om avbrott for att
man har ataganden i familjen eller for att man funnit jobb? Och i vad man
ar det relaterat till brister i studievigledning? Ett alternativ dr att erbjuda
tarre kurser men med storre ldrarinsatser som gor att individer med svag
studiebakgrund i hogre utstrickning kan klara godkint betyg.

Behovet av komvux borde 6ver tiden minska. Det dr nu mer 4n tio ar
sedan en 3-arig gymnasieskola infordes dven for yrkesinriktade utbildningar.
Behovet av att ldsa upp till grundliggande behorighet pd komvux blir darfor
efterhand mindre nir en storre andel redan har sin behorighet for att soka
sig till KY-utbildningar och andra hégskoleutbildningar. Det kan givetvis
vara sa att komvux dndrar inriktning pa sitt kursutbud, eller att ndgon an-



nan institution i samhillet far ett storre ansvar for vuxenutbildningar (t ex
KY-utbildningar). Regeringens argument att behovet av komvux minskar
da sysselsidttningen okar har visst stod i statistiken. SCB redovisar 78,9 %
sysselsatta i januari 2008 jamfort med 77,8 % i januari 2007.

Som berorts i denna artikel dr det oerhort svart att gora sig en precis
uppfattning om vad som ir ritt och fel i denna fraga, men jag tycker mig
ana att kritiken mot neddragningen, snarare dn ett engagemang for vux-
enutbildning och for deltagarnas bista, dels baseras pa att intressegrupper
(kommuner, lirare) fraimst vill skydda sina egna medlemmar dels ér ett
uttryck for allmidn misstro mot regeringen. Om man striavar efter att upp-
riatthalla utbudet av komvux pa en of6rsvarbart hog niva virnar man inte
om vuxenutbildning som idé och komvux som institution. Den formen av
oppositionspolitik riskerar att undergriva mal som man sjilv vill kimpa for
och dirfor dr det viktigt att i ndgon man argumentera med sakligt stod. En
hypotetisk fraga ir forstas ocksa hur en socialdemokratisk regering skulle
ha agerat med tanke pa den utbredda tro pa tillvixt i arbetstillfillen som
fanns under hosten 2006.
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Skolverket (2008) har jamfért varterminen 2006 med varterminen 2007 och det ser d& ut som ned-
dragningen kommer att landa pa nagra procentenheter ytterligare, ca 13 % istéllet for de 10 % som
neddragningen utgdr dd man jamfoér mellan ldsar.

Det kan alltsd, atminstone i vissa ldgen, finnas en konflikt mellan de demokratiska och ekonomiska
malen. En problematik som Van de Werfhorst (2008) underscker.

Bland vissa nationalekonomer, sérskilt i USA, finns en skepsis mot vuxenutbildning. Man menar att
tidig investering i utbildning alltid &r mer effektiv &n sen. Motargumenten &r flera och gér ut pa att
samhallet kan gora stora besparingar genom att underlatta for karriarbyten bl a eftersom individer
kan mogna sent och/eller f& ny information om arbetsmarknaden forst da de redan &r i arbete.

Komvux statistiken inbegriper inte SFI eller SarVux. Deltagare i SarVux ar i storlek raknat cirka 2 %
av komvux. Antalet invandrare fluktuerar under 1990-talet i regel mellan 40 000 och 70 000 per &r,
nagot som kan péverka behovet av komvux, men det &r inte, som jag bedémer det, av ndgon betydelse
for diskussionen i sin helhet. For att vara tydlig innehdller urvalen i referenserna Stenberg (2007a) och
Stenberg (2008) inga individer som invandrat till Sverige senare &n vid sex &rs alder.

Detta beror pa att alla inkomstékningar berdknas falla ut &rsvis i framtiden, (men de varderas hogre
ju ndrmare i framtiden de intraffar). Féljaktligen innebér det att en lagre 6kning slar igenom i varje
framtida ar.

Tillhandahallandet av vuxenutbildning av olika huvudman tas inte upp i det nedanstdende.

Det finns en stor litteratur som berdr yrkesutbildning for vuxna, i férsta hand for arbetslésa. Vid
sidan av detta finns ocksa litteratur som handlar om att utvérdera utbildning pa arbetsplatsen. Det
ar dessvarre en oerhort svar uppgift eftersom en befordran kan féljas av en kort internutbildning. Lit-
teraturen redovisar ofta oerhort hoég avkastning pa utbildningen, men problemet &r att bestdmma i
vad man en l6nehdjning &r kopplad till den ckade kunskapen. Pischke (2005) &r en tydlig och insiktsfull
redogdrelse av denna forsknings dilemma.
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