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Ungas vag
till arbetslivet

Forutsittningarna for ungdomars arbetsmarknadsetablering och for-
soryning har forindrats drastiskt under de senaste 20 dren. Uthildnings-
perioderna har forldngts och det tar allt langre tid innan unga vuxna
hittar mer varaktiga arbetstillfallen.” En storre grupp dn tidigare
Jastnar i ett langoarigt utanforskap, pa arbetsmarknaden, bostads-
marknaden och andra centrala arenor i livet. Det vore emellertid fel
att forklara detta med 1990-talskrisen och de okade arbetsloshetstalen
ddrefter, dven om krisen i hog grad kan ses som en historisk brytpunkt. [
grunden handlar det om en mer langsiktig och successiv fordandring som
héiinger samman med en utbildningsexpansion och forindrade villkor i
arbetslivet. Det dr heller ingen unikt svensk foreteelse. Samma monster

kan urskiljas i flertalet jamforbara linder.

denna rapport ger jag en bakgrund till hur ungas villkor pa arbetsmarknaden
har forindrats. Hur méanga studerar och hur har sysselsidttningsmonstren
torandrats? Hur har forsorjningsvillkor och inkomstférdelning utvecklats?
Med hjilp av beskrivande statistik kan vi fa en bild av férhdllandena pa
overgripande niva och for gruppen unga i dldrarna 16-24 ar. Nista steg blir att
titta bakom de aggregerade siffrorna. Generationsperspektivet pa etablerings-
problemen maste forenas med andra forklarande perspektiv. Individens sociala
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bakgrund styr och paverkar effekterna av de inledande vigvalen i livet. En po-

litik for att motverka utslagning handlar dérfor inte bara om att skapa likvirdiga

forutsiattningar utan om att motverka grundliaggande klasskillnader.

I rapportens avslutande del diskuteras forutsittningarna for en politik
som underlittar socialt mindre privilegierade ungdomars arbetsmarknads-
etablering och forsorjningsmoijligheter. En utgdngspunkt ir att det krivs en
omprovning av medlen bade inom utbildningspolitiken och sysselsittnings-
politiken. Dessa bada politikomraden hinger intimt samman, sérskilt nir vi
talar om ungas etableringsmoijligheter. Sysselsittningspolitikens framgéangar
kan inte enbart mitas i termer av antalet sysselsatta lika lite som utbildnings-
politikens framgangar kan mitas i antalet utbildningsar. Sysselsittnings- och
utbildningspolitiken méste ses som en del i en bredare social rittvisestrategi
som ocksa omfattar fragor om langsiktig produktivitetsutveckling, maktre-
lationer, delaktighet och inkomstférdelning.

Den fortsatta framstillningen i rapporten utgar fran fem fragor:

e Pi vilket sdtt dr arbetsloshet ett problem? Hur pidverkas ungdomar av
arbetsloshet? Avsnittet bygger pa tidigare och aktuell forskning.

e Hur ser villkoren ut pa svensk arbetsmarknad med avseende pa ungdo-
mars sysselsittning och arbetsléshet? Hur har villkoren fordndrats 6ver
tid och vad kan man sdga om ungas relativa positioner, dvs deras stillning
jamfort med andra aldersgrupper?

¢ Vad kan man siga om villkoren for yngre pa den svenska arbetsmarknaden
jamfort med forhallandena i andra linder, frimst vara nordiska grannlinder
och linderna inom EU? Skiljer Sverige ut sig i nagot sérskilt avseende?

e Bidrar regleringar och relativt hoga ingangsloner till att forsvara for unga
att etablera sig pa arbetsmarknaden’ Inte minst i den politiska debatten
framhalls ofta att ungdomar diskrimineras pa grund av allt for manga
regleringar pa arbetsmarknaden.

e Vad kan goras for att minska arbetslosheten bland unga? Mot bakgrund av
oversikterna i tidigare avsnitt presenteras nagra idéer och forslag som majligen
skulle kunna gynna yngre utan att ge avkall pa generella rittvisestravanden.

1. Arbetsléshet — en problembeskrivning

Varfor dr arbetsloshet ett problem? Reflexmissigt utgar vi fran att arbetslos-
heten ir ett problem. Arbetsloshet forknippas med inaktivitet, liga inkomster
och psykisk och fysisk ohilsa. Det finns ocksd mycket svensk och internatio-
nell forskning pa omradet som talar for att arbetsloshet har en rad negativa
foljdverkningar, inte minst for unga individer med begrinsade ekonomiska
resurser, svag sjalvkéinsla och mindre stabila sociala nidtverk.

Forskningen om arbetsloshetens sociala effekter gir langt tillbaka i tiden.
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Marie Jahodas sociologiska undersékningar om effekterna av arbetsléshet
fran 1930-talet kan nimnas som ett exempel.? Med utgingspunkt fran sina
undersokningar utvecklade Jahoda en teori om arbetsléshetens negativa konse-
kvenser. Det handlade da inte i forsta hand om de privatekonomiska effekterna
utan om arbetsloshetens effekter pa livsrytm och levnadsvanor. Hon pekar
pa fem faktorer som har sirskilt stor betydelse for mdnniskors livskvalitet:
tidsstruktur, sociala kontakter, identifiering med kollektiva strivanden, social
status och regelbundna aktiviteter. I samtliga fem fall menar hon att arbetslos-
het har pétagligt negativa effekter. Utgangspunkten idr att arbetslosheten har
negativ inverkan pa levnadsforhallanden och sjilvupplevd livskvalitet, nagot
som i forlingningen bidrar till social marginalisering och tilltagande ohélsa.
Den hir bilden har bekriftats av sentida forskning. Arbetsloshet har inte
bara negativa privatekonomiska effekter utan ocksa en rad andra negativa
foljdverkningar. Under senare ar har intresset for att undersoka effekterna
av arbetsloshet 6kat. Den renodlade fattigdomsforskningen har utvidgats
till att handla om sa kallad social exkludering. Den tyske socialforskaren
Martin Kronauer har framhallit en rad olika dimensioner i detta begrepp.?
Det handlar om allt frin objektiva vilfirdspaverkande forhallanden till mer
subjektiva faktorer och fragor om personliga resurser.
Den forsta viktiga ingredi-
ensen dr, enligt Kronauer, ex-
kludering frin arbetsmarkna-
den som leder till uppgivenhet
ndr det giller mojligheterna att
nigonsin fa ett arbete. Den
andra faktorn dr ekonomisk
exkludering som leder till ldgre
materiell standard och 6kat beroende av offentliga trygghetssystem och/eller
slikt och vinner. Den tredje faktorn utgors av en institutionell exkludering.
Med detta avses allt frin utestingning frain bostadsmarknaden och maijlig-
heter att fa konsumtionskrediter till hdga intridestrosklar i utbildningssys-
temet och svarigheter att hantera kontakter med offentliga myndigheter.
Ett fjarde inslag som Kronauer tar upp beror social exkludering, dvs den
utsatthet som foljer av forsvagade sociala nitverk. En femte faktor utgors
av sd kallad kulturell exkludering. Hér avses en oférmaga att leva upp till
de dominerande normerna for livsstil och levnadsvanor, nigot som i sin tur
leder till stigmatisering. Den sjitte och sista faktorn som nimns beror sa
kallas rumslig exkludering. Hirmed avses den segregation som leder till att
de mest socialt utsatta tenderar att koncentreras till sirskilda bostadsomriaden
med en svagare social infrastruktur, vilket i sin tur kan forstarka kinslor av
isolering och stigmatisering,.
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Utbildningen har en avgorande betydelse for att forekomma och motverka
tendenser till social exkludering. En yrkesutbildning minskar t ex intrddeshin-
dren pa arbetsmarknaden. Men utbildning paverkar ocksa individens resurser
och handlingsmojligheter i andra avseenden. Bittre utbildning forbittrar for-
mégan att hantera kontakter med myndigheter. Dessutom visar studier att ut-
bildning tenderar att underlitta for individen att planera sin privatekonomi.

Det dr viktigt att se hur de olika exkluderande faktorerna hinger ihop och
forstirker varandra. De med ofullstindig utbildning har ofta vuxit upp i mil-
joer som kdnnetecknas av en mangfald sociala problem. Hiar kommer klass-
aspekten in. Ekonomisk exkludering idr ofta kopplad till 1dg utbildning via
rumslig exkludering, dvs via uppvixt i en socialt eftersatt boendemiljo.

Men det finns inget sjilvklart samband mellan arbetsloshet och social exklude-
ring. Internationella studier visar att bilden 4r mer sammansatt dn sa. Pa ett 6ver-
gripande plan har arbetsloshetens omfattning betydelse. Langvarig arbetsloshet
bland unga i linder med laga arbetsloshetstal ger mer negativa effekter pa den
sjalvupplevda vilfirden dn arbetsloshet i linder med hogre arbetsloshetsstal.* 1
det forstnaimnda fallet kan arbetslosheten ha pétagligt stigmatiserande effekter.

Det finns ocksé forskning som talar
for att den ekonomiska standarden for
arbetslosa har avgérande betydelse for
vilbefinnandet. Arbetsléshetens negativa
effekter skulle i sjdlva verket i huvudsak
bero pé hur arbetslésheten paverkar kon-
sumtionsutrymmet och dirmed mojlighe-
terna att bevara tidigare levnadsvanor. |
linder med generdsare arbetsloshetser-

sdttning ar ocksa de sjilvupplevda negativa effekterna pa vilbefinnandet
mindre utpriglade. Jimforande studier i Europa visar t ex att danska ungdo-
mar upplever patagligt mindre negativa effekter av arbetsloshet jamfort med
engelska ungdomar med ett betydligt simre inkomstskydd.® Internationella
studier visar ocksa att betydande skillnader i inkomster och levnadsstandard
paverkar ssmmanhallning och vilbefinnande negativt, misstroendet mellan
medborgare 6kar och kriminalitet frodas.® Det som ibland kallas for det
sociala kapitalet forbrukas vilket i forlingningen ocksé anses paverka den
ekonomiska utvecklingen negativt.’

Det dr intressant att notera att ovan nimnda forskningsprojektet inte gav
ndgot stod for hypotesen att generds inkomstersittning under arbetsloshet
tenderar att minska intresset for att soka arbete. "[virtom visade undersok-
ningarna, som baserades pa intervjuer av arbetslosa, att sokintensiteten var
hogst i linder med generosa ersittningssystem, dvs i de nordiska linderna.
Man fann heller inga beldgg for att instéllningen till forvirvsarbetete paver-
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kades negativt av hoga ersdttningar. De arbetslosa ansdg genomgédende att
forvirvsarbete var av stor betydelse, och da inte bara av privatekonomiska
skil.® En svensk studie av ldngtidsarbetslosas och socialbidragsberoendes
villkor bekriftar ocksa detta.” De som har varit utan arbete och varit bero-
ende av forsorjningsstod under linga perioder édr angeldgna att fa ett arbete.
Diremot dr erfarenheten att de som har en svag utbildningsbakgrund ar
mindre benidgna dn andra att paborja studier, nigot som férmodligen beror
pa savil daligt sjalvfortroende som knappa studieekonomiska villkor.

Den svenske socialforskaren Bengt Starrin har deltagit i ett EU-finansierat
projekt som omfattade sex linder, ddr Sverige var det enda nordiska landet.™
Studien utgick fran forhallandena pa 199o0-talet. Resultaten visade att arbets-
l16shet dr forknippat med forsimrad psykisk och fysisk hilsa, bland annat
pa grund av skadliga konsumtionsvanor (rokning och alkoholkonsumtion).
Ofullstindig utbildning framstar som en faktor som patagligt 6kar risken
tor social exkludering." Arbetslésa som har fullstindig utbildning ir oftast
arbetslosa under kortare perioder samtidigt som de genom storre personliga
resurser kan parera arbetsloshetssituationen pa ett effektivare sitt bade pri-
vatekonomiskt och kinslomissigt. [Lagutbildade ir oftare arbetslosa under
lingre perioder, bor oftare i socialt utsatta omraden och paverkas negativt av
vad vi tidigare kallade institutionell exkludering. Studierna visade emellertid
ocksa att relativt omfattande institutionella och sociala stodinsatser, t ex i
form av ekonomiskt understod och sysselsittningsskapande verksamhet,
mildrar risken for social exkludering. Sverige framstod i sammanhanget
som ett land med relativt omfattande institutionellt stod jaimfort med de
undersokta linderna pa kontinenten.

Studierna visar ocksa att ohidlsobesviren som foljer av arbetsloshet mild-
ras av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Den norska sociologen
Torild Hammer har gjort en studie pd grundval av erfarenheter i Norge fran
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet som visar att arbetslésa ungdomar
som deltog i sdrskilda utbildningsinsatser var mindre drabbade av ohilsa.” En
svensk studie pa grundval av uppgifter frin 1990-talet visar samma sak.®

P4 samhillsniva finns det en rad andra faktorer som kan lyftas fram,
som illustrerar arbetsloshetens negativa effekter ur vilfardssynpunkt. Hog
arbetsloshet tenderar inte bara att 6ka inkomstklyftorna. Historiskt sett
kan man konstatera att hog arbetsloshet gynnar virderingar som strider
mot demokratiska och humanistiska ideal. Frimlingsfientlighet och rasism
frodas — som alla vet — littare i ett samhille med hog arbetsloshet. Det sist-
ndmnda har dokumenterats i en rad aktuella europeiska studier. Dessutom
finns det naturligtvis en samhillsekonomisk aspekt: hog arbetsloshet och
lag sysselsittning gor det svérare att finansiera offentlig vilfird. Precis som
har framhallits i flera sentida langtidsutredningar ricker det inte med hog
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produktivitet for att mobilisera resurser till framtida vélfird. Det behovs fler
arbetade timmar och rikliga skatteintikter.

2. Ungdomsarbetsloshet — en lagesbeskrivning

Ungdomsarbetsloshet dr ingen ny foreteelse. Redan under den ekonomiska
krisen pa 1930-talet kunde man konstatera att unga pa arbetsmarknaden
drabbades sirskilt héart av de forsimrade arbetsmarknadsvillkoren. De svira
forhdllandena tvingade ocksd fram sirskilda insatser mot ungdomsarbets-
losheten.™ Under detta skede 6kade ocksa kraven pa sirskilda utbildnings-
insatser, inte minst yrkesutbildning, for ungdomar som annars riskerade att
fastna i langtidsarbetsloshet.

Generellt sett kan man sidga att ungdomar och andra nytilltridande pa
arbetsmarknaden (t ex personer med utlindsk bakgrund) dr i ett underlige i
konkurrensen om jobben i forhallande till medelalders och édldre. Det finns
flera olika forklaringar till detta:
¢ Ungdomar och andra nytilltridande har mindre erfarenhet fran arbetsli-

vet och ddrmed — allt annat lika — ldgre produktivitet jamfort med mer
erfaren arbetskraft.
® Arbetsgivare dr ovilliga att ta risker och édr ddrfér mer benédgna att anstilla
personer som har erfarenhet av liknande arbetsuppgifter sedan tidigare.
¢ Arbetsgivare kan ha svart att virdera yngres arbetsformaga. Utbildningsmeriter
sdger en del om en persons kompetens och firdigheter, men lingt ifran allt.
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¢ Ju mer den generella utbildningsnivan i samhillet hojs ju starkare blir
stigmatiseringen av ungdomar som inte lever upp till normen (t ex krav
pa fullbordad gymnasieutbildning).

Arbetsloshetstalen har varierat en hel del under senare 4r, men som no-
terades inledningsvis hallit sig kvar pa betydligt hogre nivaer jamfort med
aren fore 1990-talskrisen.

Figur 1 visar att den relativa arbetslosheten har utvecklats mycket
ogynnsamt for individer under 25 dr. Under 2000-talets inledande ér mins-
kade arbetslosheten for medelédlders och dldre samtidigt som den 6kade
kraftigt for ungdomar och unga vuxna. Trots den senaste tidens mycket
starka sysselsidttningsokning kvarstar hoga arbetsloshetstal for de unga i
arbetskraften.

Men vi maste tringa bakom arbetsloshetssiffrorna for att fa en uppfatt-
ning om arbetsloshetens samhilleliga och sociala betydelse. For att ta ett
exempel: Om det bara dr 20 procent av en aldersgrupp som tillhor arbets-
kraften betyder en 6ppen arbetsloshet pa 10 procent att enbart 2 procent ir
arbetslosa, 18 procent ir sysselsatta och 8o procent gor ndgot annat. Trots
hoga arbetsloshetstal kan det vara sd att ett ganska begrinsat antal individer
i de aktuella dldrarna dr drabbade av arbetsloshet. For att vi ska kunna sidga
nagot mer bestimt om arbetslésheten maste vi alltsd ocksa veta mer om
arbetskraftsdeltagande och sysselsdttning.

Som framgar av figur 2 var sysselsidttningsnedgidngen under 1990-talets
borjan kraftigt koncentrerad till de yngre pa arbetsmarknaden. I aldersgrup-

>
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pen 20-24 ar f6ll andelen sysselsatta med cirka 20 procentenheter, fran cirka
8o procent till 60 procent. Arbetsmarknaden for de yngsta, dvs gruppen
16-19 ér, raderades i princip ut. Enbart cirka 1 procent av gruppen med fast
anstéllning utgors i dag av personer i dldrarna 16-19 ar."® Flertalet sysselsatta i
dessa aldrar arbetar deltid vid sidan av studier. Den visentligaste forklaringen
till sysselsidttningsnedgangen ir inte 6kad arbetsloshet utan en 6kad andel
studerande och forlingda studieperioder. Sedan 1990-talets borjan har gym-
nasieskolan varit skyldig att bereda alla tonaringar som limnar grundskolan
en studieplats. I dag viljer i praktiken alla att pabérja gymnasiestudier, dven
om den formella behorigheten for studier pa nationella program saknas.”
Reformeringen av gymnasieskolan under 1990-talets forsta hilft innebar att
de gamla 2-driga yrkeslinjerna forsvann och alla studieprogram blev 3-driga,
vilket forskot arbetsmarknadsintridet hogre upp i dlder.

En betydande andel av nedgingen i sysselsdttningen i dldrarna 20-24 ar
torklaras ocksa av ett 6kat studiedeltagande. Ar 1993 riknades 25 procent
av individerna i de aktuella dldrarna till gruppen studerande. Ar 2007 hade
den andelen 6kat till 38 procent. Den absoluta merparten av 6kningen for-
klaras av expansionen av hogskoleutbildningen. Lisaret 2006/07 fanns det
380 000 registrerade studenter, vilket nidra nog motsvarar en férdubbling
jaimfort med 1980-talets slut.™

Men dven om utbildningsexpansionen idr en mycket viktig forklaring
till sysselsdttningsnedgingen i dldrarna 20-24 ar kan vi inte bortse frin
arbetsloshetens betydelse. Cirka 70 procent ingar enligt arbetskraftsunder-
sOkningarna i arbetskraften. Arbetsloshetstalen har varit tvasiffriga sedan
1990-talets borjan. Ser vi till aldersgruppen som helhet kan vi konstatera att
en mycket stor andel av individerna i dessa aldrar ér arbetslosa under ndgon
del av aret. En undersokning inom ramen for utredningen om en flexiblare
arbetsmarknadsutbildning visade att cirka 100 000 individer var 6ppet ar-
betslosa ndgon gang under dr 2004.” T'ill detta ska ldggas att cirka 60 000
arbetslésa ndgon gang deltog i arbetsmarknadspolitiska program. Det betyder
att mellan 25 och 30 procent av individerna mellan 20-24 dr drabbades av
arbetsloshet under det aktuella aret. Det dr en mycket hég andel.

Precis som i andra dldersgrupper bidrog den kraftiga 6kningen av ar-
betsloshetstalen under 1990-talets forsta ar till en uppgang i antalet lang-
tidsarbetslosa ungdomar.?® Ungefir hilften av de 6ppet arbetslosa i dldrarna
16-19 ar och 20-24 ér var da langtidsarbetslosa. Direfter har andelen lang-
tidsarbetslosa minskat betydligt. Andelen lingtidsarbetslosa har emellertid
fluktuerat patagligt, ndgot som delvis forklaras av manadsvisa forindringar
i programvolymer. Genomsnittligt dr arbetsloshetsperioderna fér unga och
unga vuxna betydligt kortare 4n foér medeldlders och dldre. Medeltalet for
samtliga aldersgrupper var 76 dagar ar 2004 medan motsvarande uppgift for
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personer i dldrarna 18-24 dr var 35 dagar. ¥

Arbetsloshetsrisken varierar patagligt och ér starkt kopplad till den sociala
bakgrunden. Vi kan dirfor inte diskutera effekterna av arbetsléshet utan att
ta hinsyn till etablerade sociala strukturer. En storre andel ungdomar och
unga vuxna lever i dag under knappa ekonomiska omstindigheter jamfort
med forhallandena for tva till tre decennier sedan. SCB:s undersékningar om
levnadstorhallanden (ULF) visar t ex att andelen fattiga hushall i aldrarna
mellan 16 och 24 ar mer dn férdubblades frin 1980-talets andra hilft fram
till 4r 2004 (som ir det sista aret som redovisas), fran cirka 2o till 6ver 40
procent?. [ alla andra dldersgrupper var andelen fattiga ligre ar 2004 dn vid
1980-talets borjan. Over 20 procent av individerna i aldrarna mellan 20-24 ar
hade en inkomst som understeg fattigdomsstrecket dar 2006.2 En vixande
grupp yngre dr ocksa drabbade av psykiska ohilsoproblem, svarigheterna
att etablera sig pa bostadsmarknaden idr vilkidnda, etc.

Arbetsloshet och forsorjningsproblem idr tydligt forknippade med socio-
ekonomisk bakgrund, utbildning och etnicitet. Bland unga vuxna i dldrarna
20-24 ar som saknar en fullbordad gymnasieutbildning 4r enbart drygt 50
procent forviarvsarbetande mot cirka 8o procent bland dem som gétt en
yrkesutbildning och 70 procent bland dem med en allménteoretisk gym-
nasieutbildning.?* Fattigdomsproblematiken &dr ocksa starkt koncentrerad
till gruppen utan ofullbordad gymnasieut-
bildning. Ungefir 30 procent har en arsin-
komst som understiger ett prisbasbelopp,
dvs cirka 40 000 kronor. 75 procent av de
individer som huvudsakligen forsorjer sig
pa ekonomiskt bistind saknar fullbordad
gymnasiceutbildning. Aven om man studerar andra bakgrundsvariabler fram-
trider ett tydligt socialt monster: unga vuxna utan fullbordad gymnasieut-
bildning har, i betydligt hégre utstrickning dn andra jamnadriga, forildrar
med ldg utbildning och liga arsinkomster.

20 procent av 20-24-dringarna som saknar en fullbordad gymnasicut-
bildning dr fédda utanfor Sverige. 30 procent i gruppen utrikes fodda har
grundskola som hogsta avslutade utbildning jamfért med strax 6ver 10 pro-
cent bland unga vuxna fédda i Sverige. Cirka 20 procent i gruppen utrikes
todda i aldrarna 20-24 ar fick ndgon gang ekonomiskt bistind under ar 2004
jamfort med 8 procent bland inrikes fodda. Diremot var inte utrikes fodda
patagligt 6verrepresenterade bland de arbetslosa.* De utgjorde cirka 15
procent bland dem i 6ppen arbetsloshet och bland deltagarna i arbetsmark-
nadspolitiska program, vilket ocksd motsvarade andelen av aldersgruppen
som helhet. De utrikes fodda dr ingen homogen grupp ur social synpunkt.
En betydande andel har t ex eftergymnasial utbildning.
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Vi méste ocksd vara medvetna om att villkoren for dem som har jobb ér
annorlunda for yngre dn for dldre. Andelen med tidsbegrinsade anstillningar
har 6kat starkt och uppgar nu till cirka 50 procent i dldrarna under 25 ar.
Nirmare 35 procent, framfor allt kvinnor, har deltidsarbeten.? 1 flertalet
fall handlar det om ofrivilliga forhallanden. L.onerna ér traditionellt mycket
ldgre for yngre dn for dldre. Inom industrin och tjinstesektorn ir den ge-
nomsnittliga timlonen for personer under 30 ar 20 procent ldgre dn for dem
over 30 ar.”’

3. Ar problemen stérre i Sverige?

Vi kan konstatera att ungdomsarbetsloshet utgor ett betydande socialt och
samhillsekonomiskt problem. Frigan idr dd om problemet ir storre i Sverige
dn i andra jamforbara linder. Jaimtort med forhallandena i vira nordiska
grannlinder och inom EU kan vi dtminstone konstatera att Sverige knappast
kan betraktas som ett foredome. Figur 3 ger en 6versiktlig bild.

Som framgér av figur 3 varierar arbetsloshetstalen kraftigt. Finland har
haft mycket hoga arbetsloshetstal for ungdomar och unga vuxna, men an-
delen arbetslosa har minskat och ligger nu nidra genomsnittet for EU-15. |
Sverige har trenden varit negativ sedan 1990-talets slut. Under de senaste
aren har arbetslosheten for de yngre varit hogre i Sverige dn genomsnittet
inom EU-15. Danmark, Island och Norge har diremot haft betydligt ligre
arbetsloshetstal.
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Om vi vill fa en uppfattning om de yngres stillning pa arbetsmarknaden
bor vi foljaktligen jamfora ungdomars arbetsléshet med den for medelédlders
och ildre, dvs den relativa arbetslosheten, samt nirmare studera andelen
sysselsatta bland unga relativt andelen sysselsatta for vuxna (25-64 ar). I figur
4 presenteras uppgifterna om den relativa ungdomsarbetslosheten.

Som framgir av figur 4 édr arbetsloshetstalet for unga inom EU-15 mer
dn dubbelt sd hogt som det for medelalders och dldre (25-64 ar). Under
senare ar dr det bara i Danmark av de nordiska linderna som den relativa
ungdomsarbetslosheten har varit ligre dn inom EU-15. I Norge och pé Is-
land har den relativa ungdomsarbetslosheten varit betydligt hogre, men da
maste vi komma ihédg att andelen arbetslosa dr mycket ldgre dn inom EU-15.
For svensk del dr bilden betydligt mindre gynnsam. Hir har den relativa
ungdomsarbetslosheten 6kat parallellt med en 6kad andel arbetslosa bland
ungdomar.

Vid en jaimforelse av andelen arbetslosa i olika aldersgrupper ér det, som
noterades tidigare, viktigt att beakta hur stor andel av befolkningen som
ingdr i arbetskraften. Att det dr hoga arbetsloshetstal for den grupp som ér
i arbetskraften nidr merparten inte dr i arbetskraften skulle kunna tala for
att det handlar om en starkt selekterad grupp.

Ocksa sysselsdttningsgraden for unga varierar betydligt mellan de nor-
diska linderna. En forklaring dr att andelen studerande av dem mellan 15
och 25 ar okar olika mycket i olika linder.
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Unga i Danmark, Island och Norge har, som framgar av figur 5, haft en
klart hogre sysselsittningsgrad dn i Finland och Sverige. Nivderna i Finland
och Sverige ligger mycket nira genomsnittet for EU-15. Ar andelen stude-
rande hogre i Finland och Sverige dn i 6vriga nordiska linder? Svaret ir ja,
men skillnaderna ir inte sirskilt stora. Ar 2004 var andelen studerande i
aldern 15 till 24 ér cirka 70 procent i Finland och 68 i Sverige jamfort med
66 procent i Danmark, 66 procent pa Island och 64 procent i Norge. Som
jamforelse kan nimnas att andelen studerande i samma dldersgrupp inom
EU-15 var 59 procent 2. Skillnaderna i andelen studerande ir alltsé inte
tillrickligt stora for att forklara variationerna i sysselsittningsgraden.

Det finns ett grundlidggande problem med jimférbarheten i de statistiska
uppgifterna. [ Danmark och i Norge dir stora ungdomsgrupper foljer larlings-
utbildning blir sysselsittningsandelen hogre eftersom lirlingar registreras som
anstillda medan elever i skolforlagd yrkesutbildning som dominerar i Sverige
och Finland (linder utan mer omfattande lirlingsutbildning) inte riknas till
arbetskraften. Enligt uppgifter frin EUs statistikorgan Eurostat 4r Danmark
vid sidan av Nederlinderna det land som har hégst andel sysselsatta i dld-
rarna 15-64 ar, cirka 65 procent. Av dessa ir cirka 40 procent ldrlingar och
andra studerande. Sverige har en sysselsittningsandel pa 40 procent i den
aktuella dldergruppen varav knappt 15 procent dr studerande. #

En annan viktig forklaring till skillnaderna utgors av variationer i andelen
inaktiva, dvs personer som star utanfor bade arbetskraften och utbildnings-

systemet. I Finland och Sverige dr andelen inaktiva bland ungdomar och
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unga vuxna hogre dn i 6vriga nordiska linder. I Finland dr andelen inaktiva
15 procent av dem mellan 20 och 24 ar, i Sverige 12 procent, i Danmark 9
procent, i Norge 10 procent och pa Island 5 procent.** Inom EU-15 édr an-
delen ungefir 15 procent. Varfor varierar andelen inaktiva sd mycket mellan
de nordiska lindernar Kan den relativt hoga svenska arbetsloshetsnivan och
inaktivitetskvoten forklaras med regleringar och hoga ingangsloner, nagot
som ofta framhalls i debatten?

4. Vad betyder arbetsmarknadens reglering?

De nordiska linderna har jimfort med de anglosaxiska linderna reglerade
arbetsmarknader. P en reglerad arbetsmarknad bestdms I6ner och anstill-
ningsforhallanden inte enbart av marknadens spelregler eller individuella
avtal. Kollektivavtal mellan partsorganisationer och/eller statlig lagstiftning
har stor betydelse. En vanlig uppfattning dr att regleringarna pa arbetsmark-
naden i de nordiska linderna liksom i flera linder pd kontinenten bidrar till
minskad flexibilitet, simre sysselsittningsutveckling och i forlingningen
till lagre ekonomisk tillvaxt. *' Det har didrfor vickt uppmirksamhet att
de nordiska linderna har haft en gynnsam produktivitetsutveckling sedan
1990-talets borjan vil i nivda med linder som USA och Storbritannien, medan
ovriga linder inom EU har haft en betydligt svagare utveckling.

Det finns forskning som pekar pa att regleringar av [6ner och arbetsvillkor
pa arbetsmarknaden snarast 6kar den samhillsekonomiska effektiviteten.*

Stora heltickande fackliga organisationer tar ett bredare samhillsekono-
miskt ansvar och motverkar inte ny teknik, en kultur kring kollektivav-
talssystemet befordrar samarbete och motverkar konflikter och en relativt
begrinsad lonespridning och varaktiga anstéllningsrelationer underldttar
investeringar i yrkesspecifik kompetens. Hoga arbetsloshetstal i allmédnhet
och hog arbetsloshet bland ungdomar i synnerhet kopplas samman med
allmédnna efterfrageférhallanden och férdndrade kvalifikationskrav snarare
dn med regleringar pd arbetsmarknaden.*

Granskar vi arbetsmarknadsrelationerna i de nordiska linderna finner
vi en hel del skillnader nira forknippade med olika traditioner vad giller
statens respektive partsorganisationernas ansvar for regleringarna pé ar-
betsmarknaden. I Danmark och Sverige har partsorganisationerna reglerat
forhallandena pa arbetsmarknaden pa egen hand i storre utstrickning dn i
Finland och pa Island.

Organisationsgraden dr hog i samtliga nordiska linder. I Finland, pé Is-
land och i Sverige ér cirka 9o procent av alla 16ntagare anslutna till fackliga
organisationer. I Danmark dr motsvarande andel cirka 8o procent. Norge
avviker med en organisationsgrad pa drygt 50 procent. Den relativt liga
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organisationsgraden i Norge kan bland annat forklaras med att arbetslos-
hetsforsikringen sedan 1930-talet dr obligatorisk medan den dr knuten till
de fackliga organisationerna i Danmark, Finland och Sverige (den séd kallade
Ghentmodellen). Forsdkringen ir frivillig i Danmark och Sverige och till
viss del frivillig i Finland.**

Ersdttningsnivan vid arbetsloshet siger ndgot om maktrelationerna pa
arbetsmarknaden. OECD miiter regelbundet nettoersittningen i forhallande
till forlorad arbetsinkomst for olika hushallstyper i olika linder. Mitningen
avser ersittningen under den inledande arbetsloshetsperioden avgransad till
hogst tolv manader. Den senaste mitningen giller ar 2004 och visar att de
nordiska linderna tillhor de linder som har mest generds inkomstbortfalls-
ersittning vid arbetsloshet. For en ensamstdende person utan barn med en
16n motsvarande det nationella genomsnittet fore arbetsloshetsperiodens
borjan var ersdttningen 61 procent av 16nen i Danmark, 60 procent i Finland,
51 procent pa Island, 66 procent i Norge och 77 procent i Sverige.*

Forskningen ger inga entydiga svar pa frigan om hoga erséttningsnivéer
bidrar till ldgre sysselsidttning och hogre arbetsléshet, daremot talar flertalet
jamforande studier for att ersidttningsperiodernas lingd paverkar arbetslos-
heten.* [ Sverige och d4n mer i Danmark sjunker kompensationsgraden
drastiskt for dem som har en 16n som 6verstiger det nationella genomsnittet.
Det beror pa de relativt sett laga inkomsttaken (hégsta dagersittningar) i
de svenska och danska arbetsloshetsforsikringssystemen. Det ska dock
uppmirksammas att det finns olika typer av kompletterande erséttningar.

I samtliga linder dr andelen av de anstillda som ir tickta av kollektivavtal
storre d4n andelen som dr medlemmar i fackforeningar; dven oorganiserad
arbetskraft omfattas av avtalen. Utbredningen av kollektivavtalen ar lagst
i Norge, dir de ticker cirka 70 procent av arbetsmarknaden.*” Den ur ett
nordiskt perspektiv laga tickningsgraden i Norge kan, forutom av den laga
organisationsgraden, forklaras av att det saknas lagar som garanterar sprid-
ningen av Kollektivavtalens ldgsta loner till att gidlla hela branschomriaden
inklusive oorganiserad arbetskraft. I Finland och pa Island dr detta standard.
I Danmark och Sverige dr kollektivavtalens tickningsgrad och partsorga-
nisationernas styrka en garanti for att avtalen ocksa omfattar oorganiserad
arbetskraft.

Det finns foljaktligen inga beldgg for att starka fackliga organisationer
nodvindigtvis ger upphov till hégre arbetsloshet. En OECD-studie av An-
drea Bassini och Romain Duval frin 2006 pekar pa ett svagt negativt sam-
band mellan facklig organisationsgrad och ungdomsarbetsloshet i de OECD-
anslutna linderna. Samma studie visar ocksa att Korporativa strukturer pa
arbetsmarknaden, definierade i termer av kollektivavtalens tickningsgrad,
minskar arbetslosheten bland bade yngre och ildre.?®
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Fragan dr dd vad regleringssystemen pé arbetsmarknaden betyder nir
det giller de ldgsta 16nerna pa arbetsmarknaden. I det féljande anvinds
begreppen ingdngslon, ligstalon och minimilon. Nivan pa ingangslonerna
i relation till genomsnittslonen for erfarna arbetare och tjinsteman kan ha
betydelse for ungdomars majligheter att konkurrera om lediga arbetstillfil-
len.* Tabellen nedan visar ligstalonerna i relation till genomsnittslonen i de
nordiska linderna enligt en amerikansk studie frin 2004. Relationen kallas
ibland for minimilénebettet.

Lagstalon som andel av genomsnittslon.
Danmark 0,54

Finland 0,52
Norge 0,64
Sverige 0,51

Kalla: Neumark & Wascher, 2004. Uppgift om Island saknas.

Som jimforelse kan nimnas att motsvarande tal for Frankrike och Tysk-
land dr 0,62 respektive 0,58. De nordiska nivaerna ligger inte sérskilt hogt
jamfort med linderna pa kontinenten. Diaremot dr nivderna pa ldgstalonerna
betydligt hogre én i linder med liberala arbetsmarknadsregimer och svaga
fackforeningar som Storbritannien och USA. I dessa linder utgjorde mini-
milonerna 0,42 respektive 0,36 av genomsnittslonen.

De uppgifter om minimilonerna som har presenterats ovan har ifraga-
satts av nationalekonomen Per Skedinger, som i en studie for Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utviardering (IFAU) har undersokt ldgstalonerna i
Sverige inom olika branschomraden ar 2004.* Hans resultat pekar p4 att
den svenska genomsnittliga minimilonen ligger betydligt hogre d4n vad som
framkommer vid en del internationella jamforelser, t ex den som presenteras
i tabellen ovan. Skedinger jamfor minimiloner i ett urval linder ar 2004,
dock ingér enbart Sverige av de nordiska linderna. Uppgifter om Tyskland
saknas ocksa. Skedinger anger minimilénerna i kronor per manad. [Lénerna
ar justerade for skillnader i kostnadslidge mellan linderna. Enligt Skedingers
uppgifter hamnar minimilonen i Sverige for sju avtalsomriden i ett intervall
mellan 12 790 kronor och 15 340 kronor per manad. Det kan jamf6ras med
11 780 kronor i Frankrike, 11 290 kronor i Storbritannien och 8 630 kronor
i USA.

Per Skedingers uppgifter antyder att Sverige har en relativt sett hog mi-
nimiloneniva, en hogre niva dn den som redovisas av Neumark och Wascher
(2004). Fragan dr da vilken betydelse minimilonerna har for de ungas eta-
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bleringsmdjligheter pa arbetsmarknaden. Teoretiskt kan hoga ingangsloner
ha flera effekter. Hoga relativa 16ner kan gora att ungdomar lockas till att
hoppa av studierna och istillet soka arbete, dvs leda till ett 6kat arbetsut-
bud bland unga. Hoga ingangsloner kan d andra sidan paverka efterfrigan
pa ungdomarnas arbetskraft. De kan férsvaga ungas konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden eftersom ungdomars produktivitet allt annat lika dr lagre
dn medelalders och dldres. Det dr emellertid inte sjdlvklart att minimiloner
leder till minskad efterfrigan. For nagra ar sedan héjdes minimilonerna
tor unga i Nya Zeeland efter ndgra ar med nyliberalt experimenterande pa
arbetsmarknadsomradet. I en uppfoljningsstudie konstateras att hjningen
inte hade ndagra som helst urskiljbara effekter pa ungas sysselsdttning.*

Fragan dr om hoga minimiloner dr ett hinder som tar sig uttryck i gene-
rellt sett hoga arbetsloshetstal och lag sysselsittning i Sverige och de nor-
diska linderna. Som tidigare konstaterats gar det inte att urskilja ett saidant
monster. Skillnaderna mellan de nordiska linderna ér svara att forklara med
hénvisning till skilda minimiléner.

Hoga ingangsloner borde — om det finns ett negativt sysselsidttningssam-
band — framfor allt drabba individer med en svag utbildningsbakgrund, dvs
dem som ér hinvisade till de minst kvalificerade arbetena. Om minimilénen
ligger pd en hog niva skulle arbetsmarknaden for dessa personer begriansas. Vi
kan prova sambandet genom att anvinda oss av OECD:s statistik om arbets-
loshetstal for grupper med olika utbildningsnivd. Hir definieras lagutbildade
som personer som saknar fullbordad utbildning pa gymnasial niva.

Sysselsattningsgrad i dldrarna 25 till 64 ar efter utbildningsniva ar 2004.
Grundskola ~ Gymnasium Hogskola/universitet

Danmark 63 80 86
Finland 65 74 86
Island 81 89 94
Norge 63 78 89
Sverige 73 81 88
EU-19 57 73 85
OECD 61 73 85

Kalla: Educirkation at a Glance 2006.

Uppgifterna i tabellen ger inte stod for hypotesen att linder med relativt
héga minimiloner som Sverige och de andra nordiska linderna skulle ha re-
lativt sett lag sysselsittning bland de ldgst utbildade. I linder med begrinsad
l6nespridning dr sysselsittningsgraden relativt hég, i synnerhet bland dem
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med ldgst utbildning. Det talar for att andra faktorer dn relativa l6ner och
anstillningsskydd har betydelse for skillnaderna i arbetsmarknadsvillkor
mellan olika linder.

5. Vad kan goras for att underlatta ungdomars
arbetsmarknadsetablering?

Det gar att urskilja tvd parallella spar i strivandena for att komma till rdtta
med ungdomsarbetslosheten i Europa. Det ena sparet ér orienterat mot ut-
bildningssatsningar och tar sig bland annat uttryck i Lissabonstrategins mal
att minska andelen dropouts fran skolan och minska den andel unga vuxna
som inte fullbordat en utbildning pa gymnasial niva.** Det andra sparet
har en mer aktiveringsinriktad och kortsiktig karaktdr. Det handlar om att
sysselsdtta ungdomar som annars riskerar att fastna i bidragsberoende under
langa perioder, bland annat genom langtgiende subventioner.

Sverige har fram tills nu i hog
grad tillimpat utbildningslinjen.

Tilltagande svarigheter for unga

att etablera sig pa arbetsmarkna-

den har métts med en utbyggnad

av utbildningen, biade pa gymna-

sial och eftergymnasial niva. Just

nu sker en ganska dramatisk omliggning av politiken. De stora problemen
med genomstromning som har priaglat gymnasieskolan tillsammans med
en tilltagande brist pa yrkesutbildade tvingar fram reformer. Samtidigt ge-
nomfor regeringen reformer inom arbetsmarknadspolitiken som innebir en
dn starkare omldggning: malet dr inte lingre att rusta individer for reguljéirt
arbete utan att subventionera fram fler lagproduktiva jobb.

Jobb- och utvecklingsgarantin for langtidsarbetslosa i alla dldrar i kom-
bination med nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for ungdomar pekar
i riktning mot en kortsiktig aktiveringspolitik. Innebérden av arbetslinjen
omvandlas successivt. [ samband med den vilfiardspolitiska offensiven ef-
ter andra virldskrigets slut uppfattades arbetslinjen som ett instrument for
att omfordela maktresurser och stirka lontagarnas forhandlingsposition pa
arbetsmarknaden. I dag dr ambitionen den motsatta. Arbetslinjen framstar
mer och mer som ett instrument som ska forsvaga lontagarnas enskilda och
kollektiva forhandlingsposition gentemot arbetsgivare och offentliga myn-
digheter. I stillet for att rusta individerna genom generdsa utbildnings- och
praktikmdéjligheter avvecklas den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Ligre
lonekostnader och 6kad forvintad 16nsamhet ska skapa fler ungdomsjobb.

Men I6nsamheten har knappast varit nagot problem i det svenska niringsli-
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vet. Sverige har under de senaste femton éren tillhort linderna vars produktivi-
tetsokning legat i topp. Dessutom har merparten av produktivitetsokningen gatt
till kapitaldgarna, dvs vinstandelen i ekonomin har 6kat ér fran ar. [Lontagarnas
andel av det samlade produktionsvirdet har minskat i motsvarande grad.

USA brukar ofta utmalas som ett foregangsland ur arbetsmarknadssyn-
punkt. Sedan 1970-talets slut har andelen sysselsatta 6kat dramatiskt samti-
digt som sysselsdttningsandelen i de visteuropeiska vilfiardsstaterna stagnerat
och till och med fallit i flera linder. Men sysselsdttningsexpansionen i USA
har skett parallellt med en gigantisk 6kning av inkomstskillnaderna. Tva
tredjedelar av den samlade inkomstokningen sedan 1980-talets borjan har
gitt till 3 procent av familjerna i inkomstskalans topp. Den genomsnittliga
reallonen for arbetare ér i dag ldgre dn vad den var i borjan av 1970-talet.

Utgar vi fran forhallandena i de nordiska linderna kan vi konstatera
att villkoren i Sverige tycks ha varit sdrskilt ogynnsamma under senare ar.
Skillnader i utbildningens organisation pa gymnasial niva kan vara en av
forklaringarna. Finland och Sverige har i huvudsak skolbaserade yrkesutbild-
ningar som leder till allmén hogskolebehorighet. De andra linderna har lir-
lingsutbildningar som knyter an till ett reglerat system for yrkeslicenser.

Liarlingsutbildning édr ingen garanti for hég genomstromning. Det kan
t ex noteras att genomstromningsproblemen inom den danska lirlingsut-
bildningen dr mycket stora jamfort med forhallandena i Finland, trots att
Finland har en skolbaserad och akademiskt mer krivande yrkesutbildning.
Den héga andelen elever med invandrarbakgrund paverkar sannolikt resul-
taten i Sverige negativt, men det dr langt ifrin den enda forklaringen till att
genomstromningsproblemen ér stora i Sverige. Vad som bidrar till att mildra

problemen i Danmark, Finland och
Norge, jamfort med Sverige, dr att det
finns ett mangfasetterat utbud av ut-
bildningar pa olika nivder. Det finns
inte heller nagon 6vre dldersgrins —
eller tidsgrians — for gymnasiestudier
utan utgangspunkten dr att alla har
rdatt att fullborda en utbildning. Det
gors mer omfattande insatser for att forbereda elever fér gymnasiestudier,
bland annat genom frivilliga pabyggnadsar, samtidigt som uppféljningen av
dem som hoppar av skolan dr mer omfattande och atgirdsinriktad.

Detta hinger ocksa samman med arbetsmarknadspolitikens inriktning
och omfattning. Realt och jamfort med andra linder avsitter Sverige ganska
sma resurser for siarskilda ungdomsinsatser inom arbetsmarknadspolitikens
ram. Detta aterspeglas emellertid inte bara i hogre ungdomsarbetsloshet
utan ocksa i en storre andel inaktiva bland unga vuxna. Medan t ex Dan-
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mark aktiverar arbetslosa och lagutbildade via olika utbildningar &r lang-
tidsarbetsloshet och langvarigt bidragsberoende bland unga mer vanligt
forekommande i Sverige. Sverige skiljer sig ocksa fran andra linder genom
att dra en tydligare grins mellan det reguljidra utbildningssystemet och de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Reguljir utbildning far i princip inte
forekomma inom arbetsmarknadspolitikens ram i Sverige. Det minskar det
arbetsmarknadspolitiska handlingsutrymmet samtidigt som mojligheterna
att erbjuda grundldggande yrkesutbildning fér unga vuxna begrinsas.

Skillnaderna mellan linder kan diskuteras utifran ett rattviseperspektiv.
Det 6vergripande malet i samtliga nordiska ldnder dr att skapa likvirdiga
forutsdttningar for unga och unga vuxna, oavsett bakgrundsforhdllanden som
klass, kon och etnicitet. En éversiktlig betraktelse av utbildningsresultat och
segregering av elever inom utbildningssystemet visar att inget land lyckas na
detta 6vergripande mal, dven om de nordiska linderna lyckats bittre dn flerta-
let andra linder. Det dr ocksa ldtt att konstatera att linderna tycks ha mycket
olika uppfattningar om hur mélen ska nds, dvs rittvisestrategierna varierar.

De tydligaste skillnaderna — i ett nordiskt perspektiv — kan urskiljas
mellan Danmark och Sverige. Yrkesutbildningen och arbetsmarknadspoli-
tiken i Danmark baseras pda samordning, individanpassning och generosa
finansieringsvillkor. Utbildningsinsatserna och arbetsmarknadspolitiken i
Sverige priaglas diremot av en ansvarsuppdelning mellan skola, arbetsfor-
medling och socialtjinst, starka grinsdragningar mellan reguljir utbildning
och ungdomsinsatser och en betoning pa generellt eller akademiskt inriktad
utbildning pa gymnasial niva.

Fragan dr dd om man kan sdga ndgot om effektiviteten i dessa olika stra-
tegier. Det finns inte underlag for ndgra sikra bedomningar, men hir foljer
i alla fall ndgra forslag med utgdngspunkt frin de svenska férhallandena:

¢ Insatserna for unga arbetslosa och inaktiva i Sverige skulle vinna pa en
nirmare samordning mellan olika aktorer: skolan (IV-programmen), ar-
betsformedling och socialtjinst. Dagens oklara ansvarsfordelning minskar
effektiviteten i insatserna.

¢ Det kommunala uppféljningsansvaret bor fortydligas och utvidgas. Dagens
regler innebir att kommunerna dr skyldiga att hélla sig informerade om
personer som dr under 20 ar och som inte har fullbordat sina gymnasiestu-
dier. De ska ocksa erbjuda alternativ sysselséttning i de fall ungdomarna
varken studerar eller arbetar. De stora svarigheter som moter unga vuxna
som inte har fullbordat en gymnasieutbildning talar f6r att uppféljnings-
ansvaret borde utvidgas till att gilla unga upp till 25 dar. Ansvaret ska inte
heller enbart falla p4 kommunerna utan pa kommuner i samverkan med
arbetstormedling.
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¢ Grundliggande yrkesutbildning i olika former och pé olika nivaer borde
erbjudas inom den svenska gymnasieskolans ram. Allmin hégskolebeho-
righet bor inte vara ett sjdlvklart mal for alla utbildningar.

¢ Det maste finnas storre mojligheter tor unga vuxna (6ver 20 ér) att delta i
grundliggande yrkesutbildning. I dag saknas i stort sett den mojligheten.
Merparten av de yrkesutbildningar som erbjuds denna aldersgrupp, t ex
KY, ligger pa eftergymnasial niva.

¢ Grinsdragningen mellan arbetsmarknadspolitik och reguljir utbildning
bor omprovas. Fordelningsrittvisan savil som starka effektivitetsmotiv
talar for en mer flexibel anvindning av de resurser som star till arbets-
marknadspolitikens forfogande.

Forskningen om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden stirker bilden
av utbildningens avgoérande betydelse. Otillricklig utbildning i betydelsen
oavslutad gymnasieutbildning 6kar sannolikheten foér langvarig arbetslos-
het och forsorjningsproblem. Forskningen visar ocksa att arbetslosheten

har en rad negativa fo6ljder, bland
annat pa hdlsoomriadet. Samtidigt
pekar flera nordiska studier pd att
arbetsloshet lingt ifran maste leda
till social exkludering. De offentliga
trygghetssystemen och de politiska
insatser som gors for att motverka
exkludering tycks — framfor allt
jamfort med de anglosaxiska ldn-
derna — vara relativt framgdngsrika.
Det dr inte de arbetslosa i allmdnhet utan en grupp av langtidsarbetslosa
som har storst problem. Detta kan i sin tur hirledas till en kombination
av olika sociala riskfaktorer: svag utbildning, familj med sma ekonomiska
marginaler, boende i socialt utsatta omriaden etc.

Ungdomsforskare verkar ganska ense om att 6vergangsmonstren fran
ungdomsliv till vuxenliv liksom fran skola till arbetsliv har forindrats un-
der senare decennier. Monstret ir inte bara mer utdraget. Overgdngen ir
inte sd linjdr och utstakad som tidigare. Processen ir fylld av hopp uppit
och nedit. Problemet ir att de insatser som gors inom utbildningssystemet
liksom arbetsmarknadspolitiken inte ir tillrdckligt anpassade till dessa for-
dndringar. Aktiveringspolitik priglad av tving och fokus pé jobb dr exempel
pa en ensidig politik som inte ger utrymme for individanpassade atgirder
och inte heller later den enskilde individen vara med och péaverka insatsens
karaktir. Jobb behover inte heller alltid vara det mest efterstrivansvirda
malet. 'Ivirtom kan en insats som leder till ett okvalificerat jobb minska
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individens mojligheter att utvecklas och klara egenforsorjningen pa lingre
sikt. Studier av ungdomsinsatser i England visar t ex att ungdomar som
saknar yrkesutbildning ofta fastnar i laglonesegment pa arbetsmarknaden.
Jobbsubventioner bidrar inte bara till traditionell undantringning — for att
inte tala om si kallade dodviktseffekter — och vilfirdseffekterna for de
arbetslosa dr hogst diskutabla.*

Det giller alltsa att halla ménga dorrar 6ppna. Snédva insatser och sndv
utbildning stinger dorrar och begrinsar mojligheterna. Ofta framhalls t ex
att larlingsutbildning knappast ger de forutsiattningar som krivs i dag. Men
man ska inte hardra argumenten. Det behovs méanga olika insatser. Individ-
anpassningen dr central. En grundliggande yrkesutbildning av mindre aka-
demiskt kvalificerad karaktidr kan mycket vil 6ppna mojligheter. Kontakten
med arbetslivet erbjuder en forsta visentlig erfarenhet, nigot som kan ha
stor betydelse for sjilvfortroendet. Dessutom erbjuder lirlingsutbildningen
en forsorjningsmojlighet for grupper som ofta kommer fran mindre socialt
privilegierade miljoer.

Arbetsmarknadspolitik och yrkesutbildning kan ha en avgorande bety-
delse for att kompensera for skillnader i ungdomars och unga ildres sociala
bakgrund. Ur svensk synpunkt dr problemet snarast att de forindringar som
har skett inom arbetsmarknadspolitiken och yrkesutbildningen pa senare ar
har tenderat att begrinsa sivil arbetsmarknadspolitikens som utbildningens
mojligheter i detta avseende.
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