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Om effekter av
arbetsloshetsforsakringar

Vad kan nationalekonomisk forskning lira oss om hur en bra ar-
betsloshetsforsikring ska utformas? I denna rapport gar jag igenom
intressant teoretisk och empirisk forskning samtidigt som jag ar-
gumenterar for att denna fraga kraver svar som baseras savdl pd
Sforskning som politiska virderingar. Enbart forskningsresultat, om
an aldrig sd vilgrundade, utgor inte ett tillrickligt beslutsunderlag

for att komma fram till hur regelverket i den “bésta” arbetslishets-

[forsakringen bor vara utformat.

enna populidrvetenskapliga rapport belyser vad nationalekonomisk
forskning har att sdga om vissa effekter av olika utformade arbetslos-
hetsforsikringssystem.” Jag gir ocksd in pa vilken typ av friagor pa
omradet som nationalekonomisk forskning inte kan besvara; sidana

fragor dér svaren i grunden beror pé vilka politiska virderingar vi har.
Rapporten bérjar med en diskussion om for- och nackdelar med ett obli-
gatorium i arbetsloshetsforsdkringen. Efter detta fokuserar rapporten pa vilka
effekter (i) forindringar i ersdttningsnivén, eller (ii) ersittningsperiodens

* Jag tackar John Hassler, Bertil Holmlund, Anders Kjellberg, Anna-Kirsti Lofgren, Henry
Obhlsson, Jan Ottosson, Knut Rged, Peter Skogman Thoursie, Eskil Wadensjo och Lena

Westerlund for vardefulla synpunkter.
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maximala lingd har pa sannolikheten att ga till ett jobb och arbetsléshetens
varaktighet for en individ som har arbetsloshetsersittning. Slutligen fokuserar
rapporten pa vilka effekter (iii) olika kontroll- och sanktionsmojligheter har,
inklusive krav pa individen att delta i ndgon form av aktivitet for att vara
ersittningsberittigad.

I rapporten finns en kortfattad redogorelse for vad som krivs av en un-
dersoknings uppliaggning for att det ska vara mojligt att mita effekeer, i
betydelsen orsakssamband, till skillnad frin statistiska samband, som inte
sikert miter effekter. Den empiriska forskning som rapporten redovisar
bygger till storsta delen pa studier som ir utformade sa att de med hog san-
nolikhet miter orsakssamband. Av skil som framgar i rapporten dr det min
uppfattning att det dr genom sddana studier som vi far den bist underbyggda
empiriska kunskapen.
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Forsakring — att skydda sig mot konsekvenser av
odnskade handelser

I en ekonomi dir det finns individer utan arbete, som ir villiga att ta be-
fintliga jobb, till befintliga l6ner men inte lyckas med det, trots att de aktivt
soker sddana arbeten, rader arbetsloshet. Detta dr en standarddefinition pa
arbetsloshet i nationalekonomisk teori och utgér utgangspunkten for rap-
porten.

Genom att infora ett system med arbetsloshetsforsikring kan arbetstagare
skyddas mot de inkomstvariationer, lds inkomstférsamringar, som féljer
av att mista sitt arbete, givet att de fortfarande star till arbetsmarknadens
forfogande.

En vanlig utgangspunkt i nationalekonomisk teori ér att arbetstagare
ogillar att ta risker med sin 16neinkomst.

Det innebir att arbetstagare foredrar en

nagot ligre genomsnittlig, disponibel in-

komst som ir forutsdgbar framfor en nagot

hogre genomsnittlig, disponibel inkomst

som kan variera kraftigt. Om skillnaden i

genomsnittlig disponibel inkomst i detta

fall anvinds som avgift for att finansiera en arbetsloshetsforsikring har den
samlade vilfirden 6kat pd ett kostnadseffektivt sitt.

De medlemmar i "Typografiférbundet, som 1892 bildade den forsta fack-
liga arbetsloshetskassan i Sverige, resonerade sikert inte i ovanstdende ter-
mer. Det gjorde nog inte heller de tre andra LLO-férbund som nagra dr senare
foljde typografernas exempel. Men de handlade i enlighet med principerna
i denna teori.

Frivilliga forsakringars funktionssatt och problem med negativt urval

Jag borjar rapporten med att gora nigra kommentarer till frigan om for- och
nackdelar med frivilligt a-kassemedlemskap i relation till den aktuella fragan
om arbetsloshetsforsikringen bor vara obligatorisk eller inte. Den arbetslos-
hetsforsikring vi har i Sverige har hittills byggt pa frivilligt medlemskap.
Uppgiften for den statliga Uzredningen om en obligatorisk arbetsloshersforséikring
dr att senast i september 2008 foresla hur den nuvarande arbetsloshetsfor-
sakringen ska omformas till en obligatorisk forsikring.

Ett problem med att fa en frivillig forsikring att fungera dr det som kallas
tor negativt urval. Det innebir att: (i) egenskaper hos potentiella forsdkrings-
tagare som innebir hogre risk for att forsikringen faller ut dr kiinda fér dem
sjdlva men ddaremot inte pavisbara, eller kostar mycket att pavisa, for dem
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som tillhandahaller forsikringen, (ii) sidana potentiella forsidkringstagare dr
mer intresserade dn andra av att teckna forsikringen.

Detta innebir att hogriskgrupper, i det hir fallet personer som I6per hog
risk att bli arbetslosa, blir 6verrepresenterade i forsikringen. Detta fordyrar
forsikringspremierna och kan leda till en negativ spiral: Om allt firre indivi-
der som inte dr hogriskpersoner blir intresserade av att teckna forsikringen
stiger premiekostnaden dnnu mer.

Sverige har, sedan offentligt subventionerade kassor inférdes 1935, ar-
betsloshetskassor enligt Gentsystemet, namngett efter den belgiska staden
Gent dir fackliga arbetsloshetskassor var offentligt subventionerade redan
1901. Gentsystemet innebdr huvudsakligen fackligt administrerade, offentligt
subventionerade arbetsloshetskassor med frivilligt medlemskap.

Den differentiering av a-kassornas avgifter till staten som regeringen
inforde i januari 2007 innebir att medlemmar i a-kassor dir arbetslosheten
ar hog betalar mer an medlemmar i a-kassor dir arbetslosheten ir lag. Fore
denna regeldndring finansierade a-kassornas avgifter cirka en tiondel av
utbetalad arbetsloshetsersittning och resterande del finansierades via lag-
stadgade arbetsgivaravgifter.? Finansiering via arbetsgivaravgifter innebir att
en del av befintligt [6neutrymme for samtliga anstéllda anvinds for att betala
arbetsloshetsforsidkringen. For 2007 beriknas drygt 60 procent av utbetalad
ersittning till arbetslosa komma fran a-kassornas finansieringsavgifter och
resterande del fran arbetsgivaravgifter.?

En tanke bakom regeringens atgird ir att fackforeningar dir arbetsléshe-
ten dr hog i storre utstrackning ska bira (internalisera) dessa kostnader jam-
fort med ett system dir hela kostnaden birs av alla arbetstagare. De 6kade
a-kasseavgifterna for berérda kassamedlemmar forvintas da att moderera
deras och ddrmed deras fackforeningars lonekrav nedat. Men till storsta delen
innebar regelindringarna 2007 en kostnadshojning for alla a-kassor, alltsa till
storsta delen en fordndring i den genomsnittliga subventionsgraden.

I nationalekonomisk teori dr det marginaleffekter som ér av betydelse
hir, alltsa hur en fordndring av arbetslosheten i en viss a-kassa paverkar
medlemsavgifterna for just den a-kassans medlemmar. Den regelindring
som trider i kraft i juli 2008 innebir en ndgot tydligare koppling mellan ar-
betsloshetens forindring bland medlemmarna i en a-kassa och avgiften for
att vara medlem i just den a-kassan. D3 ersitts den forhdjda finansierings-
avgiften med en manatlig arbetsloshetsavgift som ska motsvara 33 procent
av den inkomstrelaterade ersittning som respektive a-kassa betalat ut under
mdnaden. For vissa a-kassor kommer detta att innebira en sinkning jaimfort
med nuvarande system men om arbetslosheten 6kar kommer fordyringen
att sla igenom snabbare pd avgifterna.

Ovanstiaende resonemang om effekter av differentierade avgifter dr en-
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ligt min mening oproblematiskt i betydelsen att logiken héller.* Om man
tycker att det system vi har i dag, eller ett system som dnnu mer fokuserar
pa marginaleffekter, ligger i linje med de politiska virderingar man har dr
ddaremot en helt annan fraga. Ofta har ju de som dr medlemmar i a-kassor dir
arbetslosheten idr hog redan ganska ldga Ioner.® Detta ér ett tydligt exempel
pa den grins som gar mellan vad nationalekonomi kan siga om effekter av
olika utformningar av arbetsloshetsforsikringar och vad som ér eller inte ér
efterstrivansvirt beroende pa vilka viarderingar man har.

Den differentiering mellan avgiften till olika a-kassor samt borttagen
avdragsritt for a-kasseavgiften som regeringen infort har inneburit fordy-
ringar i storleksordningen 200-300 kr for de flesta forvirvsarbetande som
iar medlemmar i en a-kassa.® Medlemstappet frin a-kassorna efter det att
dessa regeldndringar inférdes har varit betydande.

Mellan fjidrde kvartalet 2006 och fjirde kvartalet 2007 tappade de a-
kassor som drivs i facklig regi inte mindre dn cirka 344 000 medlemmar
(varav fackmedlemmar 300 000 och direktanslutna 44 000). Om man till
detta ligger den fristiende Alfa-kassan och de fyra foretagarkassorna uppgar
den sammanlagda medlemsforlusten for a-kassorna under 2007 till cirka
395 000 individer.’

Det dr en 6ppen fraga i vilken utstrickning medlemsraset sker enligt
principen om negativt urval, alltsa att det till storsta delen dr individer som
tycker att premien dr for hog i relation till deras ldga, individuella arbetslos-
hetsrisker, som limnar. Det kan vara sa att en stor del av medlemstappet
bestar av individer med hoga, individuella arbetsloshetsrisker samt laga
l6ner, och som nu anser att premien ér for hog i relation till deras 16n. Det
vet vi (Annu) inte.®. Men ir det sd, och detta inte forindras innan nista
lagkonjunktur intriffar, kommer vi troligen att fa ett stort antal arbetslosa
individer som méste leva pa mycket sméd ekonomiska marginaler.

Ju storre andel av populationen som tecknar forsikringen, desto mindre
blir effekterna av negativt urval, enligt teorin. Alltsd talar principen om
negativt urval for en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Om lika premier
tor alla dessutom géller handlar det inte bara om att férsidkra sig mot risken
for inkomstbortfall vid arbetsloshet utan ocksa om att omfordela premie-
kostnaderna, fran individer med hog arbetsloshetsrisk till individer med ldg
arbetsloshetsrisk.

Ett obligatorium i arbetsloshetsforsakringen annorlunda
an i sjukforsakringen?

Finns det dd ndgonting som talar mot en obligatorisk arbetsloshetsforsikring?
Om de politiska virderingar man har innebér att man foredrar en arbets-
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marknad dir merparten av regelsystemet bestims via kollektivavtal, snarare
dn lagstiftning, kan ett system av Gentmodell vara att foredra framfor ett
obligatorium. Anledningen ir att en forutsittning for att en arbetsmarknad
till stor del ska kunna regleras av kollektivavtal dr att de avtalsslutande
parterna har hog legitimitet.

For att kunna sluta kollektivavtal med hog legitimitet krivs en hog or-
ganisationsgrad pa savil arbetstagar- som pa arbetsgivarsidan. Alltsé, for att
fackliga organisationer ska ha hog legitimitet krivs att en stor majoritet av
lontagarna dr fackligt anslutna. Motsvarande krav pa hég organisationsgrad
giller forstas dven for arbetsgivarsidan.

I de linder som praktiserar varianter av Gentsystemet — Sverige, Dan-
mark, Finland och Island — dr andelen fackligt anslutna mycket hég, 70-80
procent.® Men hur framgangsrika fackféreningar ér i att organisera arbets-
tagare beror forstdas ocksa pa andra faktorer. I linder som inte praktiserar
Gentsystemet varierar andelen fackligt anslutna fran cirka 1o procent i Frank-

rike till cirka 55 procent i Norge.™
En nationalekonomisk teoretisk analys
i Holmlund & Lundborg (1999) visar att
Gentsystemet ger béttre forutsittningar
tor en hog facklig anslutningsgrad dn en
obligatorisk arbetsloshetsforsidkring, givet
att Gentsystemet fir omfattande offent-
liga subventioner eller att arbetstagarna starkt ogillar att ta risker, i betydelsen
ogillar inkomstvariationer.

Resultaten i analysen tyder ocksa pa att en 6kad medlemsfinansiering
av arbetsloshetsforsikringen troligen reducerar savil facklig anslutningsgrad
som loneutveckling. Forfattarnas analys baseras pa att anslutning till en a-
kassa kriver facklig anslutning. Mojligheterna att vara direkt ansluten till
a-kassa utan att vara fackligt ansluten eller att ha ett fackligt medlemskap
utan att vara medlem i a-kassa ingdr inte i analysen.

Den fackliga anslutningsgraden i Sverige var som hogst, nirmare 85
procent 1993." Fram till och med 2006 sjonk den lingsamt, till nirmare 77
procent. Men under 2007 foll anslutningsgraden markant, till 73 procent som
arsgenomsnitt. For att finna en lika kraftig tillbakagang under loppet av ett
enda ér, ett tapp pa 180 000 medlemmar, méste man ga tillbaka dnda till
aren efter det fackliga nederlaget i 1909 ars storstrejk. Den fackliga anslut-
ningsgraden ér i dag nere pa samma niva som for mer @n 35 ar, kring 1970.

Ett nytt fenomen upptridde under 2007 dd méanga fackforeningar, for att
stoppa medlemsraset, dndrade sina regler till att tillita medlemskap i facket
utan krav pa medlemskap i den fackliga a-kassan.™ Atskilliga fackmedlem-
mar hoppade dé av a-kassorna men behdoll sitt fackliga medlemskap. 248 ooo
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fackmedlemmar stod utanfor en a-kassa i december 2007, vilket motsvarar
cirka 8 procent av fackmedlemmarna. Detta édr en dubblering jaimfort med
december 2006.

Medlemsutvecklingen for bade fackforeningen och fackliga a-kassor
var siledes negativ under 2007 men virst var den for a-kassorna. Medan
facken forlorade var sjuttonde medlem forlorade de fackliga a-kassorna var
tionde.

Under 1990-talet sjonk den fackliga anslutningsgraden i Finland med
10 procentenheter. Bockerman & Uusitalo (2006), drar slutsatsen att det
huvudsakliga skilet till detta var urholkningen av Gentsystemet pa grund
av framvixten av arbetsloshetsforsikringar som var fristdende fran fackliga
organisationer. Forvisso kan man under de senaste decennierna se en stadig
men lingsam nedgang i andelen fackligt anslutna i médnga linder 6ver hela
virlden™ men den negativa utvecklingen i Sverige 2007 utgjorde nigonting
alldeles extraordinirt.

Relationerna mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas parter pa den
svenska arbetsmarknaden skiljer sig frin dem i médnga andra linder, inte
minst inom EU, da kollektivavtal fyller manga funktioner som i andra linder
ersitts av lagstiftning. En méjlighet att lagstifta ges genom allméngiltigfor-
klarade kollektivavtal, alltsé att staten genom sérskilt beslut upphdjer kol-
lektivavtalets regler till lag inom angivet avtalsomrade. Nagot system med
allméngiltigforklarade kollektivavtal existerar inte i Sverige.

Det finns heller inga lagstiftade ldgstaloner i Sverige. All 16nereglering,
lagstaloner eller andra loner, sker via kollektivavtal. Finns det inga sidana
avtal finns det heller inte ndgon reglerad lidgsta 16neniva eller regleringar
tor ovriga loner. Médnga kollektivavtal limnar stort utrymme for lokal 16ne-
bildning.

Pé en sidan arbetsmarknad blir ett fackligt medlemskap inte bara en
individuell forsikring, utan ocksa en del i en
modell, ddr den organisation man dr medlem
i oftast far mer att sidga till om ju mer som
beslutas i kollektivavtal i stéllet for lagstift-
ningsvigen."

Minga kanske tinker ”Varfor inte en obli-
gatorisk a-kassa, nir vi redan har en obligato-
risk sjukforsikring?” Om fragan om en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
ses i ett storre 1onebildningspolitiskt sammanhang bor man tinka pa de
konsekvenser som gér utéver det faktum att ett obligatorium léser problemet
med negativt urval.

En obligatorisk sjukforsikring, som vi har i Sverige i dag, har sa vitt vi
vet inga effekter pa den fackliga organisationsgraden. Men det forefaller som
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om det finns ett positivt samband mellan en arbetsloshetsforsikring utfor-
mat enligt Gentsystemet och andelen fackligt anslutna, dven om det inte dr
ordentligt klarlagt hur det sambandet ser ut (se exempelvis Scruggs, 2002).
De studier som gjorts ir inga renodlade effektstudier (se avsnittet ”Vikten
av att veta vad som egentligen mits!”) utan miter statistiska samband. Min
bedomning blir likvil att det dr troligt att konsekvenserna av en obligatorisk
a-kassa inte dr jamforbara med konsekvenserna av en obligatorisk sjukfor-
sikring vad giller facklig anslutningsgrad.

En rimlig bedémning idr att det finns risk for att ett system med en obliga-
torisk a-kassa paverkar den fackliga organisationsgraden negativt. Darfor méste
man i frigan om ett obligatorium inte bara bestimma sig fér hur hog man tror
den risken dr, utan ocksd hur hogt man virderar en arbetsmarknad dir merpar-
ten av regelsystemet bestims via kollektivavtal, snarare dn lagstiftning. For att
fungera kriver detta system att de avtalsslutande parterna har hog legitimitet,
alltsd en hog anslutningsgrad pa savil arbetstagar- som arbetsgivarsidan, nagon-
ting som ett Gentsystem verkar frimja vad giller arbetstagarsidan.

Samtliga forsakringars funktionssatt och problem med moral hazard

Forutom exemplet med negativt urval finns ett annat standardexempel pa
problem med att fa en forsikring — sdvil en frivillig som en obligatorisk — att
fungera bra. Det dr en 6kad risk for oonskade forindringar i beteendet hos
dem som forsikringen ticker. Aven i svensk litteratur kallas sidana bete-
endef6rindringar numera for moral hazard. Ett standardexempel pa moral
hazard i en arbetsloshetsforsikring dr att en hog och lingvarig a-kasseer-
sittning medfor att arbetslésa i genomsnitt soker arbete mindre intensivt
jamfort med om a-kassan gav ldgre ersdttning och under kortare tid. Mora/
hazard innebir i genomsnitt lingre arbetsloshetsperioder och dirmed en
forvintad vilfardsforlust.

Lingre arbetsloshetsperioder behover dock inte sjdlvklart vara simre dn
kortare. Om en ldngre period av jobbstkande slutar med att den arbetslésa
personen tar ett arbete vars krav bittre stimmer 6verens med hennes yrkes-
missiga kvalifikationer, jaimfért med de jobb som var mojliga att fa tidigare
under arbetsloshetsperioden, kan vilfirdsvinsten av den hogre produktivite-
ten som den bittre matchningen ger upphoyv till, uppviga viltardsforlusten
av den lingre arbetsloshetsperioden. I OECD (2007) finns en genomging
av denna teori och av empiri som till stor del forefaller stédja denna slutsats.
Men lidgre sokintensitet, som i ovanstiende exempel pa moral hazard, leder
generellt inte till battre matchningar.

Ett annat standardexempel pa moral hazard ir att eftersom en arbetslos-
hetsforsikring gor det mindre kostsamt for lontagare att bli av med jobbet
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kan det innebéra en hogre sannolikhet att de inte skoter sina arbetsuppgif-
ter pa bista sétt; de ér alltsd mindre produktiva. Dirmed okar risken att de
blir av med jobbet och att inflodet till arbetsloshet stiger. Detta forvintas
innebira en vilfardsforlust.

Mot detta kan stillas att just eftersom en arbetsloshetsforsikring gor det
mindre kostsamt for 1ontagare att bli av med jobbet underlittar en sidan
forsikring strukturomvandling. Lontagare blir mindre protektionistiska vad
giller sina befintliga jobb om en tid i arbetsloshet inte innebir ett stort eko-
nomiskt avbrick. Strukturomvandling dr arbetsférdelning pa internationell
nivd; linder specialiserar sig att tillverka de varor och tjdnster de tillverkar
effektivast. Detta forvintas leda till en vilfardsvinst.

Ytterligare ett standardexempel péa moral hazard ir att den ligsta 16n till
vilken den som ir arbetslos kan tinka sig att arbeta, reservationslonen, blir
hogre om ersdttningen frin a-kassan dr hog 4n om den ir lag, i relation till
den 16n som den arbetslosa kan forvinta sig for ndsta jobb. Begreppet “reser-
vationslon” kan utvidgas till att omfatta "sdmsta accepterade arbetsvillkor”
utan att analysen dndras i grunden. En hogre reservationslon innebir, precis
som i exemplet ovan, i genomsnitt lingre arbetsloshetsperioder. Vidare, om
ldgstalonerna pa arbetsmarknaden, i och med den hogre a-kasseersittningen,
inte sjunker innebir det sannolikt ocksa att firre jobb skapas.

For mig dr det dock inte sjdlvklart att detta exempel pa beteendefor-
andring dr av typen moral hazard. Ta de ovan nimnda [LO-férbunden som
redan vid forra sekelskiftet bildade arbetsloshetskassor. De insag att “det
fackliga l6ftet”,” att lova att inte konkurrera med varandra om jobben med
samre 1oner och simre villkor, sannolikt kunde leda till en ndgot hogre ar-
betsloshet, jamfort med om arbetstagare dgnade sig at “allas krig mot alla”
pé arbetsmarknaden i form av social dumpning. Men de anség att risken
for en nagot hogre arbetsloshet var vird att ta for att inte riskera att 16ner
och arbetsvillkor kraftigt skulle férsimras. Givet sidana virderingar dr en
rimlig slutsats att existensen av dessa arbetsloshetskassor 6kade den samlade
vilfirden pa ett kostnadseffektivt sitt.

Det dr dock inte sjdlvklart att alla i samhéllet delade dessa forbunds vir-
deringar, exempelvis av vad som ir en godtagbar lidgsta 16n och godtagbara
samsta arbetsvillkor.

Lat oss for tillfillet acceptera en standardslutsats inom nationalekonomisk
teori, att det finns ett utbytesforhdllande mellan 4 ena sidan den ldgsta nivian
pa loner och sdmsta accepterade arbetsvillkor och 4 andra sidan antalet till-
gingliga jobb. Det gjorde forvisso de fackforeningar som antog det fackliga
l6ftet, @ven om de nog inte anvinde samma termer som inom nationaleko-
nomisk forskning. Men det var bland annat pa grund av detta utbytesforhal-
lande som arbetstagarna beslutade sig for att bilda lonekarteller.
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En fackforening dr en kartell pa arbetsmarknaden dir 16ntagarna inom
samma fack sluter sig samman for att bestimma priset pa och villkoren for
det de siljer. Arbetsgivare ir intresserade av att forhandla fram avtal om 16-
ner och arbetsvillkor med organiserade motparter eftersom det finns en sak

som dessa organiserade arbetstagarparter
kan silja, och som arbetsgivare dr mycket
intresserade av att kopa — nimligen arbets-
fred. Ingen av de parter som skrivit pa ett
kollektivavtal far ta till stridsatgdrder under
den tidsperiod som avtalet ticker, sa linge
avtalsvillkoren dr uppfyllda.™
I denna virld av intressemotsittningar
finns det ingen optimal, i betydelsen allmént accepterad, nivd pd reserva-
tionslonen. Vad som ir ligsta godtagbara 16n att arbeta for bestdms av vara
politiska virderingar. Detta édr ett annat tydligt exempel pa den grins som
gar mellan vad nationalekonomi kan siga om effekter av olika utformningar
av arbetsloshetstorsikringar och vad som ir eller inte dr efterstrdvansvirt
beroende pa vilka virderingar vi har.

Av ovanstdende kan vi dndd dra slutsatsen att vilfiardsvinsterna med en
inkomstmissig trygghet vid arbetsléshet maste vigas mot vilfirdsforlusterna
av beteendeforiandringar vi anser vara oonskade.

Forskningsresultat racker langt men inte anda fram for att
kunna fatta beslut

Ovanstaende resonemang illustrerar ocksa det svara i att enbart utifran forsk-
ningsresultat fora ett normativt resonemang som kommer fram till hur den,
i ndgon mening “biésta”, arbetsloshetsforsidkringen ska se ut.

Forvisso kan teoretisk nationalekonomisk forskning som utgiangspunkt
specificera individuella eller samhilleliga nyttofunktioner och utifrain dem
komma fram till vissa egenskaper som kinnetecknar en optimal arbetslos-
hetsforsikring. Men de grundldggande virderingarna har man inte forskat
sig fram till utan de utgdr antaganden.

Empirisk nationalekonomisk forskning ger oss ingen normativ vigled-
ning alls utan kan mojligen svara pa frigor som "Hur mycket, om nagort,
forkortas i genomsnitt arbetsloshetsperioden for en individ med a-kassa om
ersdttningen i a-kassan sinks med x procent?”

Virdet av vil underbyggda svar pd sddana fragor ska inte underskattas.
Men om vi far svaret "Arbetsléshetsperioden forkortas i genomsnitt med y
procent” (och det svaret dr statistiskt signifikant pa en niva vi dr néjda med)
kridvs det 4ndd virderingar som inte resultat frin empiriska studier ger oss,
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for ate vi ska kunna svara pa fraigor som:

— Ar en genomsnittlig forkortning pa y procent av arbetsloshetsperio-
derna tillriackligt viardefull for att genomfora en minskad inkomsttrygghet
pa x procent?,

eller, ndgot mindre precist formulerade,

— Ar det virt att férsimra inkomsttryggheten vid arbetslgshet for att
uppn4 en 6kad sannolikhet for arbetslosa att snabbare ga till ett jobb? Ar det
virt att pressa lagstalonerna nedat for att skapa fler jobb till ligre l6ner?

Svaren pa dessa frigor kanske ir ja. Eller nej. Empirisk forskning ger oss
inte dessa svar. Vad vi svarar beror i grunden pd vilka politiska virderingar
vi har, inte minst vad vi anser vara en 6nskvird fordelning av inkomster och
andra resurser i samhillet. Men resultat frin empirisk forskning kan sdga oss
ndgot om exempelvis storleken pd y och x, i det hir fallet hur kénslig arbets-
l6shetens varaktighet ér for forindringar i ersdttningsnivén i a-kassan.

Sadan kunskap utgor virdefullt beslutsunderlag for att (i) hitta en sam-
mansittning av egenskaper i ett arbetsloshetsforsikringssystem som innebir
ett kostnadseffektivt anvindande av tillgingliga resurser, samtidigt som (ii)
arbetstagarna fir det inkomstskydd som de bor ha i enlighet med de politiska
virderingar vi har.

Forskning kan hjilpa oss med del (i)
men inte med del (ii). En stor del av nyare
forskningslitteratur fokuserar pa vilka regler
ett optimalt arbetsloshetsforsikringssystem
bor ha.” Ett optimalt system kan definie-
ras som ett system dér incitamenten till att
soka jobb ir starkast mojliga givet ett intakt
forsikringsvirde, i betydelsen att miangden resurser som avsitts till forsak-
ringen ir oforindrade. Detta dr en definition som ligger i linje med del (i).

Aven om det kan vara méjligt att enas om stora delar av (i) kommer ut-
formningen av arbetsléshetsforsikringssystemet att se olika ut beroende pa
vilka politiska virderingar beslutsfattarna har, inte minst vad giller nivan
pa acceptabla ldgsta 16ner pd arbetsmarknaden.

Moral hazard i form av ldgre sokintensitet kan bekimpas med olika
blandningar av 4 ena sidan ekonomiska incitament, alltsd ligre ersdttning
samt kortare ersittningsperioder, och 4 andra sidan de kontroll- och sank-
tionsmojligheter som finns, inklusive krav pa deltagande i arbetsmarknads-
politiska program, for att sikerstilla att de som far ersdttning faktiskt stér till
arbetsmarknadens forfogande. Hur den for samhillet ”bidsta” blandningen
av dessa styrmojligheter ska se ut ir, enligt mig, inte heller frikopplad fran
vilka virderingar man har.

Empirisk forskning kan vidare ge oss anvindbar kunskap om pa vilka sitt
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effekter av arbetsloshetsforsdkringssystem kan skilja sig 4t mellan linder, be-
roende pa vilken grundliggande ekonomisk-politisk inriktning landet ifraga
valt att fora. En av huvudslutsatserna i Boosting Jobs and Incomes (OECD,
2006) ir att det inte bara finns en vig till framgangsrikt bekdmpande av
arbetsloshet.

"Iva typer av ekonomier ir, enligt OECD (2006), mer framgangsrika att
hoja sysselsdttningen och bekidmpa arbetsloshet: (i) den anglosaxiska model-
len™ med lag arbetsloshetsersittning, 1dg tacklig anslutning, timligen svag
anstéllningsskyddsslagstiftning, decentraliserad [6nebildning, sma satsningar
pa aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder, laga skattekilar” och hog kon-
kurrens pa varumarknaderna, samt (ii) den nordeuropeiska modellen® med
hog arbetsloshetsersittning, timligen stark anstdllningsskyddsslagstiftning
och kollektivavtal som tidcker stora delar av arbetsmarknaden, centralise-
ring/koordinering av loneférhandlingarna, omfattande satsningar pd aktiva
arbetsmarknadspolitiska dtgirder, hoga skattekilar och hog konkurrens pa
varumarknaderna.

Linderna i bada typer av modeller har relativt hog sysselsittning och lag
arbetsloshet men olika nivder pa skatteuttag och inkomstspridning. Den
nordeuropeiska modellen innebir hogre skatter, hogre offentliga utgifter
och en jaimnare inkomstfordelning dn den anglosaxiska.

Resultat fran nationalekonomisk teoretisk forskning

Nationalekonomiska teoretiska analyser av effekter av en arbetsloshetsfor-
sikring pd sannolikheten for arbetslosa individer att hitta ett arbete sker
ofta inom ett sokteoretiskt ramverk. Basen for detta dr att individen sjilv
kan paverka sina chanser till arbete genom att variera sin sokintensitet och
reservationslon; ju hégre sokintensitet och ju ligre reservationslén, desto
hogre sannolikhet for individen att hitta ett arbete som hon accepterar.

Enligt sokteorin gor den arbetslosa detta pé ett sdtt som lingsiktigt maxi-
merar hennes egen nytta. En hog sokintensitet innebir storre chanser att
hitta ett jobb men innebir ocksa forlust av fritid. De jobberbjudanden som
innebir en ldgre 16n dn individens reservationslon forkastas men sa fort
individen far ett jobberbjudande med en 16n som dr minst lika hog som
reservationslonen accepterar hon detta.

Observera att sokteori inte forutsidger att alla arbetslésa med samma
sokintensitet och reservationslon har lika stora chanser till arbete. En person
med mycket gdngbara yrkeskvalifikationer kan ha en ldgre sokintensitet 4n
en lagt kvalificerad person och dnda fa fler jobberbjudanden till en 16n som
ar minst lika hog som dennes (hogre) reservationslon.

Konjunkturldget spelar ocksa roll. I en hogkonjunktur kan en individs
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sokintensitet vara lidgre och reservationslonen hogre dn vid en lagkonjunktur
och dnda innebira minst lika manga jobberbjudanden. Det sokteoretiska
ramverket kan utokas till att inkludera diskriminering av vissa grupper av
arbetslosa. Diskriminering innebir hir att arbetslosa med likvirdiga yrkes-
kvalifikationer, lika sokintensitet och reservationslon, dnda fir olika manga
arbetserbjudanden dirfor att arbetsgivare, av ndgot skil, dr ovilliga att anstilla
arbetslosa med vissa egenskaper som inte idr relaterade till deras arbetspro-
duktivitet, exempelvis hudfirg.

Teori: Effekter av en begransad ersattningsperiod
kombinerad med ett arbetsvillkor

Ett viktigt bidrag till sokteorins utveckling 4r Mortensen (1977) som var
forst med att formellt analysera effekterna av en begrinsad ersédttningspe-
riod och av att det finns ett arbetsvillkor.?” Hir betyder arbetsvillkor att den
arbetslosa maste har arbetat en viss tid for att vara berittigad till erséttning.
Mortensens analys ger tre viktiga slutsatser:

1) Ju ndrmare tidpunkten for utférsikring den arbetslosa individen kommer,
desto mer 6kar hon sin sokintensitet och sinker sin reservationslon. Pa sa
vis 0kas sannolikheten for 6vergang till arbete gradvis med en markant
uppgéng strax fore tidpunkten for utforsdkring.

2) Ett arbetsvillkor i kombination med en hog ersdttningsniva gér det mer
attraktivt for en individ som inte har arbete och som ir oforsikrad att
skaffa ett jobb, for att pa sa vis uppfylla villkoret och dérigenom ha ritt till
ersittning i framtiden. En sidan kombination kan alltsd hoja oforsikrade
individers sokintensitet och sinka deras reservationslon. Existensen av
en sadan forsdkring innebir i saidana fall att deras arbetsléshetsperioder
blir £ortare.

3) En hojning av ersittningen fér olika effekter pa 6vergdngssannolikheten
till jobb beroende pa nir under ersdttningsperioden den intriffar. Den
som nyligen blivit arbetslos kommer att hija sin reservationslon men den
som dr nira tidpunkten for utforsikring kommer att sinka den. Den som
l16per stor risk att bli utforsikrad kan snart vara i samma situation som
en oforsidkrad arbetslos individ. Eftersom det finns ett arbetsvillkor 6kar
den hojda ersittningen virdet av att ha ett arbete som kvalificerar till
ersittning vid en eventuell framtida arbetsloshet.

Teori: Effekter av fordndrad ersattningsniva

Vad siger sokteori om och i sa fall hur ersdttningsnivan bor variera 6ver ar-
betsloshetsperiodens lingd? Bor den vara konstant, minska eller 6ka? De som
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torst analyserade denna friga var Shavell & Weiss (1979) i en enkel modell
dir ersdttningen endast paverkade individens sokbeteende. Inte helt ovintat
ar huvudresultatet att sa linge den arbetssokande sjilv kan paverka sanno-
likheten att fa ett jobb ir en tidsprofil med avtagande ersittning optimal ef-
tersom de ekonomiska drivkrafterna att soka jobb 6kar. Deras analys ér gjord
i en partiell modell. Det betyder att modellen
inte tar hiansyn till att arbetsléshetersittningen
kan paverka l6nebildningen och dirmed antalet
jobb i ekonomin. Sidana hidnsyn tas i en allmin
jamviktsmodell for arbetsléshet.
Analysen i Fredriksson & Holmlund (zo01)
studerar frigan om arbetsloshetsersittningens
tidsprofil i en allmin jimviktsmodell. En avtagande ersittningsprofil, givet
att man inte vill forsdmra det 6vergripande forsikringsvirdet utan ldta det
vara oforindrat, innebir att kompensationsgraden vid korta arbetsloshets-
perioder maste 6ka. Hir handlar det alltsd om en omfordelning frin ling-
tidsarbetslosa till korttidsarbetslosa.

Ju storre skillnaden dr mellan virdet av att ha ett arbete och virdet av att
vara arbetslos, desto ligre kommer lonekraven att vara, for att undvika hog
arbetsloshet. Hog kompensationsgrad vid korta arbetsléshetsperioder kan
verka lonedrivande, om man antar att det framfor allt 4r viardet av arbets-
l6shetsforsdkringen vid arbetsloshetsintridet — vilket nu har 6kat — som ér
relevant for arbetstagarna da de l6neforhandlar, inte virdet av forsikringen
vid langtidsarbetsloshet. De flesta arbetstagare blir ju inte langtidsarbets-
16sa utan riskerar fraimst att bli korttidsarbetslosa. Virdet av att inféra en
avtagande tidsprofil i forsidkringen blir alltsa en avvidgning mellan tva ef-
fekter. En avtagande tidsprofil forstirker incitamenten att soka efter jobb,
men leder ocksa till tryck uppat pa lonerna.

Den I6nedrivande effekten blir svagare ju hogre individen virderar fram-
tida inkomster (ju mindre individen diskonterar framtida betalningsfloden)
och den upphér nir individen virderar nutida och framtida inkomster lika
mycket. Fredriksson & Holmlund (2001) visar analytiskt att om individen
virderar nutida och framtida inkomster lika mycket giller resultatet i Shavell
& Weiss (1979) dven i en jamviktsmodell for arbetsléshet.

Om individer virderar framtida inkomster ldgre 4n nutida gir det inte att
avgora frigan analytiskt utan numeriska simuleringar av modellen far goras. |
dessa sitter forfattarna virden pa modellens parametrar sé att de ir forenliga
med virden som rapporterats frin empiriska studier och vissa parametrar
“kalibreras” sa att modellen far en “rimlig” 16sning. Fran dessa numeriska
berdikningar drar forfattarna slutsatsen att argumentet for att forstarka sok-
intensiteten via en avtagande ersittning alltid vdger tyngre dn argumentet
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att en sddan tidsprofil ocksa innebir att ett tryck uppat pa lonerna.

Ingen av ovanstaende modeller tar hinsyn till att vissa arbetslosa indi-
vider kan paverka sina chanser att fa ett jobb positivt genom att flytta eller
omskola sig; beslut som antas innebira privatekonomiska uppoffringar for
de arbetslosa. Hassler & Mora (2007) analyserar i en sokteoretisk modell
hur tidsprofilen for ersidttningen bor se ut for att underlitta sidana beslut,
da forsidkringsgivaren inte i forvidg kan veta vilka av de arbetslosa som kan
forbittra sina jobbchanser genom sddana atgirder.

Aven Hassler & Mora (2007) utgér ifrin att det dvergripande forsikrings-
virdet ska vara oforindrat men att det ska konstrueras sa att det ger driv-
krafter till att flytta och/eller omskola sig. Givet att det inte dr extremt svart
for langtidsarbetslosa att fa jobb och sokkostnaderna dr mycket hoga, kriaver
ett sadant system att ersdttningsnivan i borjan av arbetsloshetsperioden ir
lag. Genom att sitta en ldg ersdttningsniva vid intrddet till arbetsloshet far
arbetslosa med goda jobbchanser ekonomiska drivkrafter till att soka jobb
intensivt. Ddrmed ldmnar de arbetslosheten snabbare 4n om ersittnings-
nivan varit hogre. Individer med sdmre jobbchanser virderar en forsikring
som ger dem mer ekonomisk trygghet vid lingre arbetsloshet. De kan sjilva
korrekt bedoma om de 6kar sina jobbchanser genom att flytta eller omskola
sig, och igenom den 6kade ersittningen fir de dirigenom storre ekonomiska
mojligheter att fatta sidana beslut.

Sddana moijligheter kan forstas, i stillet for en upptrappad ersittning, ges
via subventioner for att flytta eller omskola sig. Da uppstar frigan om vilken
instans som ska avgora vilka arbetslésa som ska fa dessa subventioner, om
den instansen viljer "ritt” personer, alltsa de arbetslosa vilkas jobbchanser
faktiskt 6kar genom siadana atgirder, och vem som ska betala denna instans
for arbetet, exempelvis genom skatter.

Teori: Effekter av kontroll, sanktioner och aktivitetskrav

I den standarddefinition av arbetsloshet som uppsatsen tar som utgangspunkt
krdvs att individer utan arbete for att riknas som arbetslosa ska vara villiga
att ta befintliga jobb, till befintliga 16ner och aktivt soka siddana jobb. Om ar-
betsloshetsersdttningen dr hog krivs mer kon-
troll av de arbetslosas arbetsvilja samt fler och/
eller kraftfullare sanktioner om de arbetslésa
bryter mot uppstillda sok- eller aktivitetskrav,
jamfort med om ersdttningen dr lag.
Dirmed kommer vi in pa vad national-
ckonomisk teoretisk forskning har att sidga
om effekter av kontroll, sanktioner och ak-
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tivitetskrav, i betydelsen avsta fran fritid for att delta i nagon form av ar-
betsmarknadspolitiskt program for att fa behdlla arbetsloshetserséttningen.
Observera att det inte handlar om effekter av att utbilda eller arbetstrina
individer for att pa sa sitt hoja deras arbetsproduktivitet och géra dem mer
intressanta for arbetsgivare att anstdllda. Det handlar om effekter av dtgirder
for att kontrollera att individer som far arbetsloshetsersittning verkligen star
till arbetsmarknadens forfogande.

Boone m fl (2007) undersoker, i en modell for jamviktsarbetsloshet, om
sokkrav och sanktioner idr en del av ett optimalt utformat arbetsloshetstor-
sakringssystem i bemirkelsen effektivt anvindande av tillgingliga resurser, i
jaimforelse med ett system dir arbetslosa s smaningom blir utférsikrade om
de inte hittar ett arbete. Overvakning och sanktioner kriver ju i sig resurser
medan en administrativ process for utforsikring inte ir lika resurskrivande.
Kontrollerande instans maste, med en hog grad av sidkerhet, kunna verifiera
att en arbetslos inte uppfyller uppstillda krav pa sokintensitet innan ndgon
sanktion utdoms.

Forfattarna drar slutsatsen att en introduktion av ett arbetsloshetsfor-
siakringssystem med kontroll och sanktioner innebir en vilfiardsokning for
en rimlig kostnad. P4 grundval av de numeriska berdkningar av modellen
som forfattarna gor drar de slutsatsen att 6vervaknings- och sanktionskost-
naderna maste vara orimligt hoga, hogre dn fem procent av BNP, for att
denna slutsats inte ska gélla.

Den grundliggande idén i Jackman (1994) dr att eftersom deltagande i
en dtgird innebir forlust av fritid kommer de som virderar fritid hogre dn
arbete att sjalvmant limna ett system dér arbetsviljan (i betydelsen indivi-
dens virdering av fritid) testas med hjélp av aktiv arbetsmarknadspolitik.

Hansen & "Tranaes (2000) kommer till en liknande slutsats i en modell
med tva grupper av individer som virderar fritid ldgt (arbetare) respektive
hogt (icke-arbetare). Staten kinner till fordelningen men kan inte avgora
vilken individ som hor till vilken grupp. Givet att skillnaderna i virderingen
av fritid mellan de bdada grupperna ir tillrdckligt stor dr det en vilfardsfor-
bittring att staten stiller villkor om dtgidrdsdeltagande for att en individ
ska kunna fa arbetsloshetsersittning. Genom att testa arbetsviljan genom
obligatoriskt deltagande i dtgirder kan staten dstadkomma en vilfiardshoj-
ning genom att fa den grupp som virderar fritid hogt att sjilvmant limna
systemet trots att nivan i arbetsloshetsersittningen samtidigt hojs.

Analysen i Fredriksson & Holmlund (2006b) bygger pa modellen i Fre-
driksson & Holmlund (2001) som utvidgas till att anta att individer vir-
derar fritid olika mycket. De studerar tre olika sitt att 6ka effektiviteten i
arbetsloshetsforsikringen i betydelsen forkorta arbetsloshetsperioderna: (i)
ersiattningsperiodens lingd, (ii) kontroll av sokintensitet i kombination med
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sanktioner, och (iii) aktivitetskrav. Via liknande numeriska berdkningar som
i Fredriksson & Holmlund (2001) drar forfattarna slutsatsen att ett arbets-
l6shetsforsikringssystem som bygger pa kontroll och sanktioner ger béttre
sOkincitament dn ett system som bygger pa aktivitetskrav. Darfor kan ett
arbetsloshetsersittningssystem med kontroll och sanktioner ha en hogre
ersittningsnivad dn ett system med aktivitetskrav och dnda ge minst lika bra
utfall vad giller forkortade arbetsloshetsperioder.

Vikten av att veta vad som egentligen mats!

Innan vi gar in pa resultat frin empiriska studier anser jag att det ér visentligt
att diskutera vikten av att veta vad som egentligen mits ndr man dgnar sig
at att utfora egna empiriska analyser eller lisa om andras.

[.at oss ta som utgangspunkt att det dr vanligt att fordndringar av re-
gelverket i ett arbetsloshetsforsikringssystem paverkar alla individer som
ingar i systemet vid tidpunkten for forindringen. Problemet inom empirisk
arbetsmarknadsekonomi dr att det d4r mycket svart, for att inte sidga omgjligt,
att pa ett metodologiskt korrekt sdtt mita eventuella effekter av sidana
forindringar. Om man exempelvis sinker ersidttningen i a-kassan for alla
och skattar vad som direfter hinder med arbetsléshetsperiodernas lingd
har man uppmatt ett statistiskt samband, visst, men vet man att man har
mitt effekten av forandringen?

Nej, man maste pa nagot vis kunna svara pd vad som hint om denna
forindring i a-kassan inte genomforts. Det kridvs en kontrafaktisk situation
tor att kunna identifiera den effekt man avser att mita. Alltsa krivs en be-
handlingsgrupp, en grupp som berors av forindringen, och en £ontrollgrupp,
en grupp som inte berors av férdndringen.

Jimfor med ett kontrollerat laboratorieexperiment for att exempelvis
testa en ny likemedelssubstans. De ménniskor som ingér
i experimentet delas slumpmissigt in i tvd grupper. Den
ena gruppen, behandlingsgruppen, far piller med substan-
sen, den andra, kontrollgruppen, far placebo (sockerpiller).

Efter en viss tid utvirderas experimentet och man kan da

se om substansen givit ndgon statistiskt sikerstilld effekt

pa behandlingsgruppens genomsnittliga hilsotillstind jimfért med placebo
i kontrollgruppen.

Det avgorande for att experimentet ska kunna mita effekten av sub-
stansen 4r att indelningen av de biada grupperna skett slumpmissigt, att
experimentet varit randomiserat?* Genom detta har man sikerstillt att ut-
fallen i kontrollgruppen verkligen fingar den kontrafaktiska situationen
tor behandlingsgruppen. Man svarar saledes pa fraigan ”Vad hade hint om
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substansen inte tillforts?”

En empirisk arbetsmarknadsekonomisk studie som inte har en kontroll-
grupp kan jaimforas med att utviardera effekterna av en medicin genom att
ge medicinen till alla som deltar i experimentet och se om de mar bittre.
Men mar bittre jaimfort med vad? Det vet vi inte.

Inom empirisk arbetsmarknadsekonomi har frigan om hur man kan
identifiera effekter statt i fokus for forskningen sedan 10—15 dr.2 Nir man
soker att utvirdera effekter pa individniva, soker man inom empirisk arbets-
marknadsekonomi ofta efter vad man kallar for naturliga experiment. Med
detta avses exempelvis institutionella forindringar eller ovintade hindelser
som endast paverkar en slumpmissig del av den population man vill analy-
sera. Den del som paverkas utgor siledes behandlingsgruppen och den del
som inte paverkas utgor kontrollgruppen.

Oftast dr sidana helt sSlumpmissiga situationer sédllsynta. Det dr ju vanligt
att regler dndras for en viss malgrupp pa arbetsmarknaden som beslutsfat-
tarna har i dtanke. I sddana fall fir man i det naturliga experimentet néja
sig med att den del av populationen som paverkas av en institutionell for-
dndring eller ovintad hindelse inte dr helt slumpmassig. Da méste man i
stillet ta hinsyn till faktiska skillnader i egenskaper, som exempelvis dlder,
mellan behandlings- och kontrollgruppen. Det finns olika metoder for att
gora detta.

Ett annat exempel pa svéarigheter att mita orsakssamband ér att i ett
inkomstrelaterat arbetsloshetsforsikringssystem har en person, som hade
en hog 16n fore arbetslosheten, en hogre ersittning d4n en person, vars 16n
tore arbetslosheten var lag. Detta innebir att nivan pd ersittningen siledes
dr en foljd av individens eget agerande i det nira forflutna.

"Troligen har, i alla fall i genomsnitt, personer som haft en hog 16n storre
chanser pa arbetsmarknaden dn personer som haft en lag 16n, och dessa
skillnader i chanser kan bero pa egenskaper som inte dr observerbara for
forskaren. Ddrmed ér ersidttningsnivan inte ndgon oberoende variabel, vilket
den maste vara for att skattningen ska fungera. Dess virde dr ju avhingigt
individens historiska jobbchanser och diarmed troligen ocksa de kommande
jobbchanserna — och det var ju dem vi ville skatta med hjilp av ersitt-
ningsnivin. En forskare som vill skatta effekter pa framtida jobbchanser av
olika nivéer pa ersidttningen maste hitta ersidttningsforandringar som inte
beror pa sidana egenskaper hos individen som just paverkar hennes framtida
jobbchanser.

De empiriska forskningsresultat som rapporten redovisar i nidsta avsnitt
ar utvalda pa basis av att de med stor sannolikhet miter orsakssamband.
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Resultat fran nationalekonomisk empirisk forskning

Utvecklingen av sokteorin i slutet av 1970-talet och framat gav upphov till
en omfattande empirisk forskning pa basis av mikrodata (information om
enskilda individers arbetsloshetstérlopp) men resultaten var inte entydiga.
I en tidig summering av litteraturen (LLayard m fl, 1991, sid. 255) drogs
slutsatsen att elasticiteten av arbetsloshetens varaktighet med avseende pa
ersdttningsnivan lag nagonstans mellan 0,2 och 0,9. Detta kan ldsas som att
en hojning av arbetsloshetsersidttningen med 10 procent forvintas innebira
en genomsnittlig 6kning av arbetsloshetsperiodernas lingd med mellan 2
och 9 procent, alltsa ett ganska brett intervall. Senare undersékningar ger
vid handen 4n mer spretiga resultat men med starkare effekter i USA dn i
manga europeiska linder.?

De spretiga resultaten kan bero pa de metodmaissiga svarigheterna att
fastsla att det verkligen édr orsakssambanden, alltsd effekterna av forindrade
ersittningsnivaer och tidsbegriansningar, som mits. Men bristen pé entydiga
resultat kan ocksa bero pa den stora spinnvidden mellan olika linders arbets-
loshetsersittningssystem och andra institutionella faktorer. Det understryker
i stillet betydelsen av hur linderspecifik institutionalia, t ex forekomsten av
olika kontroll- och sanktionssystem samt tillgingen till andra ersidttnings-
former, paverkar arbetsloshetsperiodernas varaktighet. Detta innebir ocksé
problem med att generalisera resultaten fran ett lands arbetsmarknad till att
gilla andra linders arbetsmarknader. Rapportens fortsatta fokus ligger ddrfor
pa redovisningen av resultat frin empiriska studier med experimentansats
som anvint svenska data.”

Empiri: Effekter av forandrad ersattningsniva

Carling m fl (2z001) anvinder den forindring av arbetsloshetsersittningen som
skedde 1996, da ersittningsgraden sinktes for forsikrade arbetslosa frain 8o
till 75 procent men inkomsttaket var oférindrat, for att analysera hur skilda
ersittningsnivaer paverkar sannolikheten for arbetslosa att hitta jobb. Denna
dndring i systemet paverkade inte alla forsikrade arbetslésa. Den sidnkta
ersiattningsgraden innebar en faktisk ldgre ersittning for personer som fore
arbetslosheten tjanade hogst 16 500 kr per manad. Personer som tjinade
mer fick oforindrad maximal ersittning (564 kr/dag). Har utgor gruppen
som far ldgre ersittning behandlingsgruppen och gruppen med of6rindrad
ersittning utgor kontrollgruppen.

Grupperna jaimfors inte med varandra. Individer i den grupp som haft hog
16n fore arbetslosheten kan ju ha egenskaper som paverkar deras framtida
jobbchanser pé andra sitt d4n egenskaperna hos gruppen som haft lag 16n.
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Vad man jamfor dr hur 6vergangen fran arbetsloshet till arbete for behand-
lingsgruppen ser ut fore och efter regelférindringen med hur motsvarande
overgang ser ut for kontrollgruppen (metoden kallas for differences-in-diffe-
rences). Arbetshypotesen ér att behandlingsgruppens — men inte kontroll-
gruppens — dvergangssannolikhet ska paverkas, i bemirkelsen bli hogre, av
regelforandringen.

Studien finner att 6vergangssannolikheten hos behandlingsgruppen dkar
med cirka 10 procent och att yngre paverkades mer dn dldre. Dessutom tyder
resultaten pa att regelindringen tycks ha paverkat sokbeteendet hos arbets-
l6sa flera médnader innan den tridde ikraft. Kinda, framtida forindringar i
regelverk kan alltsa ge beteendeeffekter fore ikrafttradandet.

Under en stor del av 1990-talet hade inkomsttaken i arbetsforsikringen
fasta nominella virden. Det innebar att en vixande andel av de forsikrade
arbetslosa kom att hamna “6ver taken” vilket innebar att de fick en ligre
ersittning dn 75-80 procent.

Bennmarker m fl (2007)?* undersoker hur de fordndringar i arbetsloshets-
forsikringen 2001 och 2002, som innebar betydande hdjningar i ersédttningen
for vissa arbetslosa, paverkade arbetsloshetens varaktighet. Genom en reform
i juli 2001 infordes ett forhojt inkomsttak, fran 580 till 680 kr per dag, under
de forsta 20 veckorna. I juli 2002 hojdes inkomsttaket igen, till 730 kr per
dag for de forsta 20 veckorna. Samtidigt hojdes det generella taket (alltsa
fran vecka 21 och framdr) fran 580 till 680 kr per dag. Forsikrade arbetslosa
vilkas inkomster lig 6ver de gamla inkomsttaken blev alltsa berorda av
takhojningarna men inte de 6vriga.

Resultaten indikerar att dessa reformer hade olika effekter for kvinnor
och midn. Sammantaget uppskattas de tvd reformerna ha 6kat mdnnens
arbetsloshetstider, vilket dr forviantat enligt sokteori medan kvinnornas
arbetsloshetstider minskade. Den statistiska osikerheten i resultaten dr
dock betydande.

Forfattarna diskuterar om skillnaderna i resultat mellan kvinnor och
min kan bero pa att max-taxan i barnomsorgen infordes ungefir samtidigt
som a-kassereformerna men har inte kunnat kontrollera for detta i analy-
sen. Eftersom barnomsorgsavgifterna dr inkomstrelaterade innebir det tak
i barnomsorgsavgiften som inférdes i och med max-taxan en sdnkning av
avgiften for forildrar med hogre inkomster. Detta bor stimulera arbetsutbu-
det i dessa grupper. Den avslutande diskussionen i Bennmarker m fl dr ett
intressant exempel péd hur reformer i olika system eventuellt kan samspela
och dirmed, tyvirr, ibland foérsvara analysen.

Rged m fl (2008) anvinder sig av variationer i ersidttningssystemen i
Sverige och Norge for att analysera hur skilda ersdttningsnivier paverkar
sannolikheten for arbetslosa att hitta jobb.?” Forfattarna argumenterar for
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att arbetsmarknaderna i de bada linderna liknar varandra men att deras
arbetsloshetsforsidkringssystem uppvisar grundldggande skillnader i kompen-
sationsgrad och inkomsttak (samt varaktighet; mer om det i ndsta avsnitt).
I studien ingér enbart arbetslosa 25-54 ar som ir berittigade till a-kassa.
Villkoren for att fi a-kassa dr liknande i de bada linderna.

Utgangspunkten dr att det 4r mojligt att anvinda de skilda fordelnings-
profilerna i lindernas olika ersdttningssystem for att identifiera effekten av
olika erséttningsnivaer. Intuitivt kan man se det som tva slumpmissigt ut-
valda grupper (slumpen avgér om de forsikrade arbetslosa bor i Norge eller
Sverige) som utsitts for tvd olika typer av behandlingar (tva olika typer av
arbetsloshetsersittningssystem).

Kompensationsgraden under den period som studerades (1999-2000) i

Sverige var hogre (8o procent i lagstadgad ersittning) dn i Norge (62,4 pro-
cent i lagstadgad ersdttning) men inkomsttaket i Sverige var ldgre i Sverige
dn i Norge. Taket i Sverige motsvarade en tidigare inkomst pd ungefir 8o
Euro per dag under det att taket i Norge motsvarade en tidigare inkomst
pa ungefir 140 Euro per dag. Det betyder att arbetslosa i Sverige som fore
arbetslosheten hade haft en lag 16n?® hade en hogre kompensationsgrad dn
arbetslosa i Norge med tidigare laga loner.
Det innebir ocksd att arbetslosa i Sverige
som fore arbetslosheten varit hogavlonade
hade en ligre kompensationsgrad dn mot-
svarande arbetslésa i Norge.

Om det dr sa att kompensationsgraden har
betydelse for sannolikheten att hitta ett jobb
pa det sitt som sokteori forutsiger, ju ligre kompensationsgrad desto hogre
sannolikhet, bor vi se att arbetslésa med en hogre kompensationsgrad hade
en ligre 6vergangssannolikhet till jobb én arbetslosa med en ligre kompensa-
tionsgrad. Och det gor vi. Overgangsannolikheten till arbete i Sverige for de 10
procent arbetslosa som haft ligst inkomst fore arbetsloshet var 31 procent ldgre
jamfort med de 10 procent arbetslosa som haft hogst inkomst fore arbetsloshet.
Overgingsannolikheten till arbete i Norge for de 10 procent arbetslgsa som
haft lagst inkomst fore arbetsloshet var endast 8 procent ligre jamfort med de
10 procent arbetslsa som haft hogst inkomst fore arbetsloshet.

En vil underbyggd slutsats idr att en ldgre ersdttning mycket troligt for-
kortar den genomsnittliga arbetsléshetstiden.

Empiri: Effekter av begransningar i ersattningsperioden

Den internationella empiriska forskningen vad giller effekter av tidsbegrins-
ningar i ersdttningen ger stod till vad sokteorin forutsiger, att sannolikheten
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tor overging till arbete stiger nidr den arbetslésa nirmar sig tidpunkten for
utforsikring.?

Det finns hir, som oftast, metodologiska problem. Det exempel som
vanligast brukar framforas ir att arbetslosheten kan uppvisa ett negativt
varaktighetsberoende, alltsa att en langvarig arbetsloshet i sig sinker Gver-
giangssannolikheten till arbete. 'Tvd exempel pa detta ir (i) att efter att ha
tate avslag pd, sig, 100 ansokningar dr det sannolikt att en arbetslos person
borjar tappa sugen och dirmed minska sin sokintensitet, oberoende av ni-
van pa den arbetsloshetsersittning hon far, och (ii) att det under arbetslos-
hetens ging sker en selektionsprocess sa att personer med for forskaren
inte observerbara egenskaper, som gor det littare for dem att hitta ett jobb
forsvinner fran gruppen arbetslosa; kvar finns de med for forskaren inte
observerbara egenskaper som redan frin bérjan innebir simre chanser pa
arbetsmarknaden.

Om man endast har tillgiang till individdata pa arbetslésa som moter sam-
ma forsdkringssystem dr det omojligt att sédrskilja effekten frin ett eventuellt
varaktighetsberoende frin en eventuell effekt av en tidsbegrinsad ersittning.
Men om vi ser att 6vergangssannolikheten till arbete 6kar dd vi anvinder
data frdn en sddan grupp kan vi indd dra slutsatsen att det dr incitamentsef-
fekten av den begrinsade ersittningsperioden som overviger eftersom ett
negativt varaktighetsberoende alltid sinker 6vergangssannolikheten.

Det dr oklart om vi ska forvinta oss liknande resultat for Sverige som de
som ges av internationella studier eftersom reglerna i det svenska arbetslés-
hetsforsikringssystemet historiskt inneburit att langtidsarbetslosa 16pt en
tamligen liten risk att bli utforsikrade. I stillet har de kunnat fa tillgéng till
platser i arbetsmarknadspolitiska dtgirder och pa sa sidtt kunnat kvalificera
sig for en ny ersdttningsperiod.

I Carling m fl (1996) studeras 6vergingssannolikheter for de personer
som berordes respektive inte berdrdes av den utforsikringsregel som, i alla
fall teorin, begrinsade ersittningsperioden for arbetslosa med a-kassa till 60
veckor. De utgor studiens behandlingsgrupp. Kontrollgruppen ir arbetslésa
med en betydligt ldgre ersittning (det som da hette kontant arbetsmarknads-
stod, KAS, numera grundersittning) eller ingen ersittning alls. Resultaten
i studien visar att 6vergangssannolikheten till arbete for arbetslosa med
a-kassa steg efter cirka 48 veckor men for kontrollgruppen lig den kvar pa
liknande nivaer som tidigare.*

Data frin Sverige och Norge i den tidigare nimnda studien av Rged m fl
(2008) kan ocksa anvindas for att identifiera effekter av begransningar i den
maximala ersidttningsperiodens lingd. Det svenska och norska regelverket
skiljer sig at i tre avgorande aspekter. Forutom de skillnader i kompensa-
tionsgrad och inkomsttak, som tidigare redogjorts tor, skiljer sig 4ven den
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maximala ersdttningsperioden dt. I Sverige gillde 14 manader (60 veckor)
under det att den maximala ersdttningsperioden i Norge var hela tre ar (156
veckor) under den tid som understkningens data ticker (1999-2000).

Rged m fl (2008) anvinder den statistiska metoden livsférloppsanalys
for att skatta 6vergangssannolikheterna fran arbetsloshet till arbete. De
heldragna linjerna i Figur 1 visar de skattade 6vergangssannolikheterna i
Sverige respektive Norge for undersokningens referensgrupp.®’ De streckade
linjerna visar de 95-procentiga konfidensintervallen.

Intuitionen idr att virdena pd de heldragna linjerna visar sannolikheten
for en individ att vid olika tidpunkter limna arbetslosheten for ett jobb,
givet att hon varit arbetslos upp till strax fére denna tidpunkt. En negativt
lutande kurva innebir siledes att sannolikheten att limna arbetslosheten
tor ett jobb sjunker ju lingre man varit arbetslés. Borjan kurvan att stiga vid
en viss varaktighet pa arbetslosheten innebir det att da borjar chanserna att
limna arbetslosheten for ett jobb 6ka for den som varit arbetslos upp till den
tidpunkten. Intuitionen for konfidensintervallen dr att med stor sannolikhet
ligger kurvans verkliga virde mellan dessa streckade linjer.

Lét oss koncentrera oss pa de bada skattade kurvornas forlopp.

*Med referensgrupp avses: Kén: man, Alder: 37 r, Utbildning: grundskoleutbildning som hégsta utbildning, Yrkeserfarenhet, sérskild
yrkesutbildning: ingen relevant erfarenhet eller utbildning med avseende pa sokt yrke, Medborgarskap: svenskt eller norskt. Model-
len &r av typen proportional hazard vilket innebdr att andra varden pa dessa parametrar an referensgruppens flyttar de skattade
6vergangssannolikheterna proportionellt uppat eller nedat men férandrar inte dess form.
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I Norge sjunker 6vergiangssannolikheten fran arbetsloshet till arbete
langsamt men konstant 6ver tiden. Konfidensintervallet (mellanrummet
mellan den 6vre och den undre streckade kurvan) ir hela tiden ganska litet
vilket betyder att kurvan skattats med stor precision (manga observationer
kvar att skatta pa dven vid lang varaktighet).

I Sverige, diaremot, stiger évergangssannolikheten niagot de forsta sex ma-
naderna och borjar ddrefter sjunka men fran en hogre niva dn i Norge. Efter
cirka tolv manader borjar 6vergangssannolikheten i Sverige stiga markant.
Det sker en 6kning pa ungefir 50 procent under de tva sista mdanaderna
fore tidpunkten da utforsikring kan ske. Konfidensintervallet expanderar
markant efter 14 médnader (antalet observationer kvar att skatta pa minskar
da kraftigt).*

Men utférsikringar var ovanliga i Sverige under 1999-2000, den tid som
data ticker. I stillet erbjods arbetslosa
nira utforsikring att delta i ndgon form
av arbetsmarknadspolitisk atgird, ofta
for att testa deras arbetsvilja. Alltsa ar
det inte ekonomiska incitament som ar
de grundliggande drivkrafterna bakom
uppgangen i overgangssannolikheten.

Snarare dr det en kombination av att aktivare handliggare ger en mer in-
tensiv formedlingsservice nir tidpunkten for utforsikring ndrmar sig samt
krav pd att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program for att fi en fornyad
ersittningsperiod.®

I den man kravet att delta i en arbetsmarknadspolitisk atgird ses som
nagot positivt av de flesta arbetslosa nira utforsikring kommer det inte att
oka overgiangssannolikheten till arbete. Dessa individer stannar kvar i ar-
betsloshet till dess att de fitt en dtgirdsplacering. Overgangssannolikheten
till dcgdrder for personer med a-kassa 6kar forvisso kraftigt strax fore tid-
punkten for utforsikring (se Carling m fl, 1996) men den stora majoriteten
arbetslosa med a-kassa som gick till dtgirder gjorde det langt tidigare under
ersdttningsperioden, alltsa inte for att undvika utférsikring. Eftersom vi ser
att overgangssannolikheten till arbete ocksé okar, trots att risken for utfor-
siakring var minimal, talar det for att krav pa programdeltagande kan ses
som ett majligt substitut till utforsikring vad giller paverkan pa arbetslosas
sokbeteende.

Genom att anvinda variationen i ersdttningssystem mellan linderna har
den genomsnittliga elasticiteten av arbetsloshetens varaktighet med avse-
ende pa ersittningsnivan berdknats till 0,5 for Sverige och 1,0 i Norge. Detta
kan ldsas som att en hojning av arbetsloshetsersittningen med 10 procent
torvintas innebidra en genomsnittlig 6kning av arbetsloshetsperiodernas
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lingd med 5 procent i Sverige och 10 procent i Norge.

Arbetsloshetens varaktighet verkar alltsd vara mer paverkbar av forind-
ringar i ersidttningsnivan i Norge idn i Sverige. Rged m fl (2008) for ett reso-
nemang att den lidgre elasticiteten i Sverige skulle kunna tyda pa att den mer
aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken med storre kontrollinslag innebir
att arbetslosa individer i Sverige har mindre méjlighet dn i Norge att sjidlva
bestimma sin sokintensitet och reservationslon.>

Empiri: Effekter vid deltidsarbetsloshet

Ovanstdende ror effekter av en begrinsad ersittningsperiod vid heltidsar-
betsloshet. Vad sidger den empiriska forskningen om motsvarande vid del-
tidsarbetsloshet? Detta dr aktuellt med tanke pa att antalet ersittningsdagar
som kan anvindas vid deltidsarbetsloshet i april 2008 begrinsades till 75
dagar. I det tidigare systemet kunde deltidsarbetande fi utfyllnadsersdttning
fran arbetsloshetsforsidkringen i 300 ersdttningsdagar, 450 ersidttningsdagar
tor fordldrar till barn under 18 ar. I det nya systemet kommer ensamstiende
fordldrar med forsorjningsansvar for barn under 18 ar att erbjudas deltidssys-
selsdttning inom jobb- och utvecklingsgarantin nir de 75 ersdttningsdagarna
har forbrukats.

Det finns tva motiv som aterkommer i diskussionen om att begridnsa
deltidsarbetslosas ersdttningsritt, savil niva och ersittningsperiodens lingd:*

(i) att inte subventionera arbetskostnaderna for ”déliga” arbetsgivare som
inte erbjuder heltidsarbete, och (ii) att inte subventionera fritid fér personer
som egentligen inte vill sta till arbetsmarknadens forfogande pé heltid. Bada
motiven grundar sig i att man vill undvika att arbetsloshetsersittning blir
en loneutfyllnad och inte en omstillningsforsikring.

Minsson m fl (2008) konstaterar att de inte funnit forskning som ger
stod for att stramare arbetsloshetsforsikring leder till 6kad arbetstid for de
deltidsarbetslosa. Tidigare forskning och statliga utredningar visar att det
ar att vanligt att deltidsarbetslosa som inte har a-kassa, framfor allt kvinnor,
i stillet har forsorjningsstod (socialbidrag). Det finns dérfor risk att en at-
stramning av a-kassan for deltidsarbetslosa kan leda till att fler blir beroende
av forsorjningsstod.

De flesta som ofrivilligt arbetar deltid 4r kvinnor men det dr svart att
uppskatta deltidsarbetslosheten omfattning. Nyberg (2005) kritiserar den
officiella statistiken for bristande konsneutralitet, att kvinnors arbete och
arbetsloshet inte syns pa samma sétt i statistiken som mins arbete och
arbetsloshet; en kritik som jag delar. Arbetskraftsundersékningarna (AKU)
har inte ndgon specifik kategori for deltidsarbetslosa utan en kategori “un-
dersysselsatta” som omfattar personer som ir sysselsatta men som arbetar
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mindre dn de skulle vilja gora.

Majligen kan man, i brist pa relevant forskning, dra paralleller med forsk-
ningsresultat som ror kostnader for arbetsgivaren for permitteringar. Card
& Levine (1994) finner att omfattningen av permitteringar i USA kunde
ha reducerats med cirka hilften om arbetsgivarna varit tvungna att bira
kostnaderna for att lata arbetskraften vara tillfilligt overksam. Med detta
i dtanke, och med beaktande av att manga deltidsarbetslosa sannolikt inte

har ndgon arbetsloshetsersittning alls, forefaller det
mindre troligt att begrinsningar av arbetsloshetser-
sattningen riktade mot forsikrade deltidsarbetslosa
dr en effektiv atgird for att bekdmpa deltidsarbets-
16shet.
Hur man ser pa problemet med deltidsarbets-
l6shet beror ocksa pa vilka virderingar man har.
Deltidsarbetsloshet ér frimst ett problem for kvinnor inom ett fital men stora
sektorer pa arbetsmarknaden: vird- och omsorgssektorn samt handel- och
restaurangsektorn. Politiska virderingar paverkar vilken avvigning man vill
gora, mellan att individualisera problemet med deltidsarbetsloshet genom
att infora sdrskilda begriansningar av arbetsloshetsersittningen riktade mot
torsikrade deltidsarbetslosa eller ligga problemets fokus pa de, ofta stora,
arbetsgivarna inom de problematiska sektorerna

Empiri: Effekter av kontroll, sanktioner och aktivitetskrav

Den internationella empiriska forskningen om effekterna av kontroll, sank-
tioner och aktivitetskrav ir inte sirskilt omfattande.?® Studierna i ovansta-
ende avsnitt dr inte utformade som experiment for att uttryckligen testa
torekomsten av sidana effekter. De resonemang som fors ovan handlar om
att resultaten ligger i linje med att det finns effekter av kontroll, sanktioner
och aktivitetskrav.

Som jag poingterade vid genomgédngen av de teoretiska studierna hand-
lar det hdr om effekter av atgirder for att kontrollera att individer som far
arbetsloshetsersittning verkligen star till arbetsmarknadens forfogande, inte
om att utbilda eller arbetstrina individer for att pa sa sitt hoja deras arbets-
produktivitet och gora dem mer intressanta for arbetsgivare att anstillda.

"Tre randomiserade, experimentella studier, pa amerikanska respektive
brittiska data som fokuserar pa denna fraga ir Benus & Johnson (1997), Black
m fl (2003) och Dolton & O’Neill (1996). Individerna i behandlingsgruppen
i Benus & Johnson utsitts for strikta sokkrav och krav pa kursdeltagande,
i Black m fl far de information om att de &r utvalda till att delta i en obli-
gatorisk arbetsmarknadsétgird inriktad mot férmedling och utbildning, i
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Dolton & O’Neill fir de en kallelse till obligatoriska radgivande samtal pa
arbetstérmedlingen.

Resultaten fran dessa tre studier tyder pa att sidana atgirder forkortar
ersiattningsperioden respektive 6kar utflodet till jobb. Det méste poingteras
att utflodet till jobb 6kade efter det att informationen om édtgidrderna natt in-
dividerna i behandlingsgruppen men innan sjilva atgiarderna skulle dga rum.
Atgiirderna verkar alltsd i stor utstrickning ha fungerat som ett “hot”.

Ett liknande resultat finns i en studie pa svenska data. Under 2004 ge-
nomférde AMS tre randomiserade experiment som utvirderas i Higglund
(2006). Ett av experimenten studerar om kontroll av sokfrekvens samt jobbso-
karassistans paverkar utflodet fran arbetsloshet. Hela populationen av 6ppet
arbetslosa med a-kassa i Jamtlands ldn slumpades in i behandlingsgruppen
respektive kontrollgruppen. Resultaten tyder pé att jobbsokarinsatser i foren-
ing med 6kad kontroll 6kade utflodet fran arbetsléshet med hela 46 procent
under de sex veckor som foregick programstarten. Att enbart kontrollera
sOkfrekvensen gav inte ndgon statistisk signifikant effekt.

De bada andra AMS-experimenten riktade sig mot specifika grupper av
arbetslosa, ungdomar respektive hogutbildade, i Ostergdtlands och Uppsala
ldn. Dir fick de som slumpats in i behandlingsgruppen ta del av anvisningar
till jobbsokarinsatser i grupp. Resultaten tyder inte pa att denna dtgird gav
nagra statistiskt signifikanta effekter pa utflodet fran arbetsléshet.

Rged & Westlie (2007) undersoker effekterna av en serie reformer av
typen naturliga experiment i det norska arbets-
16shetsforsikringssystemet. De kommer fram
till att da arbetsloshetsforsikringssystemet varit
mer inriktat pa aktiva atgirder, exempelvis i form
av en hog sannolikhet for den arbetslosa att bli
kallad till att delta i en dtgird eller forlora en viss
del av ersdttningen, har arbetsloshetsperioderna i snitt varit kortare dn da
arbetsloshetsforsikringssystemet mer fungerat som ett renodlat inkomst-
forsikringssystem.

Det verkar alltsd som om kombinationer av kontroll, sanktioner och akti-
vitetskrav i manga fall kan 6ka 6vergangarna fran arbetsloshet till arbete, och
detta utan att ersittningen maste sinkas kraftigt eller upphora. De resultat
som tyder pd att de individer som far kallelser till olika typer av atgirder i
okad utstrickning limnar arbetslésheten dr intressanta. Om sadana kallel-
ser fungerar ir de ju synnerligen kostnadseffektiva. Men de individer som
verkligen kommer till dtgirdsstarten maste ju erbjudas det som utlovats.

Hur mycket av skattemedel ska dé ldggas pa atgiarder for att kontrol-
lera att individer som far arbetsloshetsersittning verkligen star till arbets-
marknadens forfogande? Troligen skulle en betydligt ldgre och kortvarigare
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arbetsloshetsersittning kunna fungera som ett substitut for sidana atgiarder
men med helt andra, och enligt min uppfattning, negativa, férdelningspo-
litiska konsekvenser. Aterigen krivs politiska virderingar for att komma
fram till ett beslut; det ricker inte med forskningsresultat. Ddaremot kan
forskningsresultat hjilpa oss att avgora vilka kontrollatgirder som forefaller
mer effektiva dn andra.

Enligt min uppfattning dr det viktigt for arbetsloshetsforsikringens legi-
timitet att det finns kontroller av att individer som far arbetsloshetsersittning
faktiskt star till arbetsmarknadens forfogande. Detta giller i synnerhet om
arbetsloshetsersittningen dr hog i relation till de l6ner de arbetslosa rimligen
kan fd i arbeten dir de kan komma ifraga.

For grupper som 16per stor risk att bli arbetslésa idr det extra viktigt
att arbetsloshetstorsikringen har en hog grad av legitimitet hos dem som
finansierar forsikringen. Generellt sett har ligavlénade grupper betydligt
storre arbetsloshetsrisker @n hogavlonade. Att arbetsloshetsforsikringen
har en hog legitimitet blir dirmed mycket visentligt for ligavlonade. Men
nagonstans gar det en grins dir legitima kontroller 6vergar till att upplevas
som integritetskrinkande. Vilka politiska virderingar vi har dr betydelse-
fulla nédr det géller att besluta vilken typ av kontroller och sanktioner som
bor anvindas.

En ytterligare infallsvinkel pa hur man kan skapa en hog legitimitet i
en inkomstbaserad arbetsloshetsforsikring med ett inkomsttak dr om den
dr utformad sé att taket dr satt sd att den stora majoriteten arbetstagare har
inkomster som hogst uppgar till taket, och att taket foljer den generella re-
alloneutvecklingen. Pa sa vis kan man sédkerstilla att den stora majoriteten
arbetstagare, om de blev arbetslosa, kdnner tillit till att forsdkringen ér ett
stabilt inkomstrelaterat forsiakringssystem.

Slutsatser

Moijligen dr den viktigaste slutsatsen i denna rapport att den nigot provo-
kativa fragan som stills i titeln, “Ar ligre och kortare alltid bittre?”, kriver
svar som baseras sdavil pa forskningsresultat som politiska viarderingar. En-
bart teoretiska och empiriska nationalekonomiska forskningsresultat, om
dn aldrig sa vilgrundade, utgor inte ett tillrickligt beslutsunderlag for att
komma fram till hur regelverket i den ”bista” arbetsloshetsforsikringen
bor vara utformat.

For att avgora hur det ”bista” arbetsloshetsforsikringssystemet bor se
ut krivs att dess egenskaper och konsekvenser ocksid bedoms utifran de
politiska virderingar man har: Vilka dr samhillsmalen? Nationalekonomer
kallar detta for att precisera “den sociala vilfiardsfunktionen”. Denna ska
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sedan optimeras, ofta givet olika begransningar, exempelvis i form av bud-
getrestriktioner. Nationalekonomi ér i grunden en beteendevetenskap som
ar inriktad pa fordelningen av begrinsade resurser mellan konkurrerande
dndamal.

For en utilitarist dr det tillrdckligt att studera ett systems konsekvenser,
inte dess egenskaper, men det ricker dndd inte 4nda fram. Hur ska konse-
kvenserna virderas? Utilitaristen Jeremy Bentham féresprikade att sam-
hillsmalet dr att maximera summan av individernas vilfird; ett antagande
som dr vanligt forekommande inom nationalekonomi.

Ett annat vanligt forekommande antagande ir att en dtgird bor vara
pareto-forbittrande, efter Vilfredo Pareto, italiensk ekonom, sociolog och
filosof. En atgird dr pareto-forbattrande om den foérbdttrar nyttan for minst en
individ utan att forsdmra den for nagon eller nigra andra. Om enbart sidana
atgirder ses som efterstrivansvirda betyder det att det aldrig dr 6nskvirt
att forsimra for nagon individ for att andra ska fa det bittre. Detta innebir,
enligt min mening, en alltfor omfattande begrinsning
tor vilken fordelningspolitik som bor bedrivas.

En annan infallsvinkel pa hur den 6nskvirda re-
sursfordelningen bor se ut ges i filosofen John Rawls
banbrytande verk A 7/eory of Justice dir begreppet okunnighetens sléja
lanseras. Det innebir att mdnniskorna ska utforma férdelningsprinciperna
i ett samhille fran en ursprungsposition dir de inte vet vilka egenskaper
de kommer att ha i sitt framtida liv. For att médnniskorna ska agera opartiskt
vid forhandlingarna om det framtida samhillets fordelningsprinciper antar
Rawls att de skall foras bakom okunnighetens sloja.

Minniskorna vet inte vilka sociala positioner de kommer att inta eller
vilket kon de kommer att ha, inte heller vet de vilka naturliga talanger och
anlag de kommer att ha. Ingen kan dirfor skriddarsy principerna till sin
egen fordel. Valet av fordelningsprinciper i samhillet blir darfor ett beslut
under osdkerhet. Om valet har positiva eller negativa konsekvenser for den
som viljer framkommer forst efter det att okunnighetens sloja lyfts bort.

Resultat inom teoretisk forskning visar att i ett frivilligt forsiakringssys-
tem dr det troligt att individer som l6per hog risk for att forsikringen ska
falla ut blir 6verrepresenterade. Detta kallas for negativt urval och fordyrar
forsikringspremierna samt leder till en férdelning av resurser som inte ar
effektiv. Ndgot forenklat kan man sdga att ju storre andel av populationen
under risk som tidcks av forsdkringen, desto mindre ér troligen effektivi-
tetsforlusterna. Alltsa talar principen om negativt urval for en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

Det system for arbetsloshetsforsikring som Sverige haft sedan 1935,
Gentsystemet, innebir huvudsakligen fackligt administrerade, offentligt
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subventionerade arbetsloshetskassor med frivilligt medlemskap. Den his-
toriska anslutningsgraden har varit mycket hog, 6ver 8o procent. Men under
2007 har de fackliga a-kassorna tappat var tionde medlem. Ett viktigt skl
ar troligen den fordyring som foljer av de differentierade avgifter som in-
fordes i borjan av 2007 samt att avdragsritten for a-kasseavgiften togs bort.
Systemet med differentierade avgifter innebir att medlemmar i a-kassor
med hog arbetsloshet betalar hdgre avgifter an medlemmar i a-kassor dir
arbetslosheten ér lag. Forslag frin en statlig utredning om hur den nuvarande
arbetsloshetsforsikringen ska omformas till en obligatorisk forsdkring kom-
mer senast i september i ar.

Jimfort med internationella forhéllen dr den svenska arbetsmarknaden
i mycket hog utstrickning reglerad av kollektivavtal, inte lagstiftning. En
sadan ordning kriver avtalsslutande parter med hog legitimitet, alltsd en hog
organisationsgrad savil pa arbetstagar- som pa arbetsgivarsidan. De fackliga
organisationerna har tappat ungefir var sjuttonde medlem under 2007. Tap-
pet dr alltsd av mindre omfattning dn for de fackliga a-kassorna men for att
finna en lika kraftig tillbakagang under loppet av ett enda ar maste man ga
tillbaka dnda till aren efter det fackliga nederlaget i 1909 drs storstrejk.

I linder med obligatorisk arbetsloshetsforsidkring dr den fackliga anslut-
ningen ldgre, oftast mycket ldgre, dn i linder med Gentsystem. Teoretiska
och empiriska forskningsresultat tyder pa att Gentsystemet frimjar en hog
facklig organisationsgrad men vad giller de empiriska studierna ér det inte
ordentligt klarlagt hur det sambandet ser ut.

Minga kanske tdnker ”Varfor inte en obligatorisk a-kassa, nir vi redan
har en obligatorisk sjukforsikring?” Om frigan om en obligatorisk arbetslos-
hetsforsikring ses i ett storre 16nebildningspolitiskt sammanhang bér man
tinka pa de konsekvenser som gar utéver det faktum att ett obligatorium
loser problemet med negativt urval. En obligatorisk sjukforsikring, som vi
har i Sverige i dag, har sa vitt vi vet inga effekter pa den fackliga organisa-
tionsgraden.

En rimlig bedomning ér att det finns risk for att ett system med en obli-
gatorisk a-kassa paverkar den fackliga organisationsgraden negativt. Darfor
maste man i frigan om ett obligatorium inte bara bestimma sig for hur hog
man tror den risken ér, utan ocksd hur hégt man virderar en arbetsmarknad
didr merparten av regelsystemet bestims via kollektivavtal, snarare dn lag-
stiftning. For att fungera kriaver detta system att de avtalsslutande parterna
har hog legitimitet, alltsd en hog anslutningsgrad pa sivil arbetstagar- som
arbetsgivarsidan, nigonting som ett Gentsystem verkar frimja vad giller
arbetstagarsidan.

Resultat inom savil teoretisk som empirisk forskning tyder pa att det finns
ett utbytesforhdllande mellan inkomsttrygghet vid arbetsloshet och arbets-
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loshetsperiodernas genomsnittliga varaktighet. En hogre grad av inkomst-
trygghet innebir i genomsnitt lingre arbetsloshetsperioder. Teorin forklarar
detta med att en hogre inkomsttrygghet resulterar i beteendeférindringar
hos arbetslésa i form av ldgre sokintensitet och hogre reservationsloner. De
empiriska resultaten skiljer sig avsevirt mellan linder, sannolikt till stor del
beroende pa att det rdder stor variation i utformning av arbetsloshetsforsak-
ringssystem och annan institutionalia pa arbetsmarknaden.

Lingre arbetsloshetsperioder behover dock inte sjdlvklart vara simre
dn kortare. Om en lingre period av jobbsokande slutar med att den arbets-
l6sa personen tar ett arbete vars krav bittre stimmer 6verens med hennes
yrkesmissiga kvalifikationer, jaimfort med de jobb som var mojliga att fa
tidigare under arbetsléshetsperioden, kan
vilfardsvinsten av den hogre produktivite-
ten som den bittre matchningen ger upp-
hov till, uppviga vilfardsférlusten av den
lingre arbetsloshetsperioden. Men ldgre
sokintensitet, som i ovanstiende exempel, leder generellt inte till bittre
matchningar.

Resultat inom teoretisk och empirisk forskning tyder pa att en begrinsad
ersittningsperiod innebir att sannolikheten att ga till ett arbete stiger kraftigt
mot slutet av perioden. Men pa en arbetsmarknad som den svenska, dir det
historiskt varit mojligt att aldrig bli utférsikrad da man kunnat kvalificera
sig for en ny ersdttningsperiod genom att delta i en atgird, ser vi 4nda ett
liknande monster. Det talar for att det inte dr risken for utférsikring som
driver resultaten utan att krav pa programdeltagande kan ses som ett mojligt
substitut till utférsikring vad giller paverkan pa arbetslosas sokbeteende.

Resultat fran empiriska studier som fokuserar pa att undersoka om kon-
troll, sanktioner och aktivitetskrav kan 6ka 6vergangarna fran arbetsloshet
till arbete tyder pa att sa kan vara fallet. I vissa studier 6kade till och med
utflodet till jobb efter det att informationen om atgiarderna natt berérda
individer men inzan sjilva atgirderna skulle figa rum. Atgirderna verkar
alltsd i stor utstrickning ha fungerat som ett "hot”.

Resultat fran teoretiska studier talar for att ett arbetsloshetsforsikringssys-
tem med sddana dtgirder kan kombineras med hogre arbetsloshetsersittning
pé ett kostnadseffektivt sdtt. Observera att detta handlar om étgérder for att
kontrollera att individer med arbetsloshetsersittning star till arbetsmarkna-
dens forfogande, inte om att utbilda eller arbetstrina individer for att pa sd
sdtt gora dem mer intressanta for arbetsgivare att anstillda.

For att man i empiriska studier ska kunna identifiera det orsakssamband
man avser att mita, exempelvis effekten av forindrad ersittning i a-kassan,
krdvs data 6ver en grupp individer som berors av forindringen, en behand-
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lingsgrupp, och data 6ver en en kontrollgrupp, en grupp individer som inte
berors av forindringen. Dirfor dr de empiriska studier som rapporten fo-
kuserar pd mestadels av typen randomiserade eller naturliga experiment.
Det dr min uppfattning att det dr genom sddana studier som vi far den bist
underbyggda empiriska kunskapen. En empirisk arbetsmarknadsekonomisk
effektstudie som inte har en kontrollgrupp kan jimforas med att utvirdera
effekterna av en medicin genom att ge medicinen till alla som deltar i ex-
perimentet och se om de mar béttre. Men mar béttre jaimfort med vad? Det
vet vi inte.

Men inte ens vil underbyggd forskning kan svara pa fragor av typen
”Hur mycket dr det vért att avsta i form av minskad inkomsttrygghet vid
arbetsloshet for att uppna kortare arbetsloshetsperioder?” Vad vi svarar pa det
beror i grunden pa vilka politiska virderingar vi har, inte minst vad vi anser
vara en Onskvird fordelning av inkomster och andra resurser i samhiillet.

Diremot kan forskningsresultat exempelvis siga oss ndgot om hur kinslig
arbetsloshetens varaktighet édr for forindringar i ersdttningsnivan i a-kassan.

Om kinsligheten dr hog kan en sidnkt er-
sdttningsniva, fran borjan eller senare under
arbetsloshetsperioden, vara ett kostnadsef-
fektivt sitt att forkorta arbetsloshetens ge-
nomsnittliga varaktighet.
Men detta sker inte utan att andra kon-
sekvenser uppstar. Exempelvis kan en press nedét pa ldgstalonerna uppsta i
och med en sidan 4tgird. Ar det sa pass virdefullt med i genomsnitt kortare
arbetsloshetsperioder och kanske fler jobb men till riktigt laga 16ner att det
dr acceptabelt att ldgstalonerna sjunker? Aterigen krivs politiska virderingar
for att kunna svara.

Och finns det ndgon annan atgird som vi skulle kunna vidta i stéllet” Det
forefaller som kontroller, sanktioner och aktivitetskrav i ett system med hog
ersittningsnivd kan fa liknande konsekvenser som en sdnkt ersidttningsniva
pa sannolikheten for arbetslosa att ga till jobb.

Hir kan forskningsresultat aterigen hjilpa oss en bit pa vigen men inte
dnda fram. Hur mycket av allmédnna resurser vill vi ligga pd atgdrder som ger
liknande resultat som ett mindre resurskrivande system med sidnkt inkomst-
trygghet, alltsa ett system med en helt annan fordelningspolitisk profil? Och
var vill vi dra grinsen for legitima kontroller sa att de inte riskerar att sla 6ver
till att bli integritetskrinkande? Sddana fragor kan inte forskning svara pa.
Det sista steget i beslutsprocessen handlar alltid om politiska virderingar.
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Exempel pa tre nyligen publicerade, populdrvetenskapliga dversikter med liknande tema &r Fredriks-
son & Holmlund (2004), Lindgren Asbrink (2007) och Rged (2006). | Holmlund (1996) finns en
populdrvetenskaplig diskussion om olika satt att finansiera en arbetsloshetsforsakring. Exempel pa
tva nyligen publicerade, vetenskapliga dversikter ar Fredriksson & Holmlund (2006a) och Krueger
& Meyer (2002). For en oversikt av aldre vetenskaplig litteratur, se Atkinson & Micklewright (1991)
och Holmlund (1998).

Se Jansson & Almén (2005) och information pd Inspektionen for arbetsloshetsférsakringens hemsida,
www.iaf.se.

Se Inspektionen for arbetsléshetsférsakringens hemsida, www.iaf.se.

En annan infallsvinkel pa differentierade avgifter ar att de branscher som har hég arbetsldshet ska
bara en storre del av kostnaderna och darmed bli mindre eller [dgga om sin verksamhet och att andra
branscher ska expandera.

Jansson & Almén (2005) drar slutsatsen att individer med héga inkomster ocksa ar de som har minst
risk att bli arbetsldsa. Arbetsldshetens varaktighet har inte samman tydliga samband med inkomst
utan beror mer pé alder, ju yngre individen &r, desto kortare varaktighet.

Avgifterna 2008 for forvarvsarbetande varierar fran cirka 150 kr till cirka 430 kr per manad. Motsva-
rande avgifter for arbetslsa varierar fran cirka 100 kronor till cirka 130 kronor. Taket for den férhéjda
finansieringsavgiften ar 300 kr per férvarvsarbetande medlem och manad. Samma tak géller for den
arbetsldshetsavgift som ersétter den forhojda arbetsléshetsavgiften i juli 2008.

Se Kjellberg (2008).

I Jansson & Almén (2005) gors simuleringar for att se hur hojda egenavgifter i arbetslshetsforséakringen
kan péverka anslutningsgraden. De studerar tva finansieringssétt, (i) en fast avgift lika for alla, och (i)
en avgift proportionell mot inkomst, med och utan héjning av inkomsttaket. Deras slutsats blir att
ett frivilligt a-kassesystem endast kan uppratthallas sa ldnge som avgifterna &r tillrackligt laga for
att forhindra avhopp. Den huvudsakliga finansieringen maste komma frén en obligatorisk kélla som
alla arbetstagare finansierar gemensamt.

| Belgien géller obligatorisk arbetsléshetsersattning men fackféreningarna ar involverade i adminis-
trationen av ersattningarna. Andelen fackféreningsanslutna i Belgien &r cirka 55 procent. (Kjellberg,
2006).

Se Kjellberg (2006).

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGAR — AR LAGRE OCH KORTARE ALLTID BATTRE?

35



36

2!

2

2

2

2

2

N

[

>

v

o

J

oo

©

o

N

w

4

%]

Se Kjellberg (2008). De statistiska uppgifterna i resterande del av avsnittet kommer dérifrdn om inte
annat anges.

Samtidigt som avdragsratten for a-kasseavgiften tags bort forsvann dven avdragsratten for fackav-
giften, vilket ytterligare fordyrade ett kombinerat medlemskap i fack och facklig a-kassa.

Se Phelan (2007).

I antologin Vems ordning och reda? Framtidens kollektivavtal och fackliga samarbete, Agoras drsbok
2007 (Thoursie, 2008) framkommer hur bekymrade fackliga representanter fran saval LO som TCO
och SACO ar for framtiden for "den svenska modellen”, inte minst efter EG-domstolens utslag i det
sa kallade Vaxholmsmalet, (dven kallat Lavalmalet) i december 2007.

Se Goransson & Holmgren (2000) fér en redogorelse for innebérden och konsekvenserna av detta
l6fte.

Dock far parter som &r bundna av kollektivavtal fortfarande ta till sympatiatgérder.
En populérvetenskaplig Gversikt p& detta tema finns i Fredriksson & Holmlund (2004).
Australien, Japan, Kanada, Korea, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien och USA.

Med skattekil menas skillnaden mellan vad arbetsgivaren totalt betalar for en anstalld och vad den
anstallde far ut i [6n efter skatt.

Danmark, Irland, Nederlanderna, Norge, Sverige och Osterrike. OECD (2006) diskuterar svarighe-
terna med kategoriseringen; vissa ldnder befinner sig i vissa avseenden néra gransen mellan tva olika
policyregimer.

Andra inflytelserika teoretiska bidrag &r Burdett (1979), Mortensen (1990) och van den Berg (1990).

Det far heller inte finnas skillnader mellan de deltagare som inte pabdrjar alternativt avbryter ex-
perimentet.

Den redan klassiska referensen har &r Angrist & Krueger (1999).

Den populdrvetenskapliga 6versikten i Rged (2006) tar upp studier som &r relevanta i detta sam-
manhang.

For att spara utrymme redogér rapporten inte for reglerna i det svenska arbetsloshetsforsakringssys-
temet. Nuvarande regler i den offentliga arbetsléshetsforsakringen aterfinns pa Arbetsférmedlingens
hemsida, www.arbetsformedlingen.se, Inspektionen for arbetsléshetsforsakringens hemsida, www.
iaf.se eller pd hemsidan for Arbetsloshetskassornas samorganisation, www.samorg.org, ddr man
ocksa hittar lankar till samtliga arbetsloshetskassors hemsidor. Fér en historisk regeldversikt, se Olli
Segendorf (2003). Fér utformningen av de avtalade tillaggsforsakringarna inom arbetsléshetsforsak-
ringssystemet, se kapitel 2 i Sjégren Lindquist & Wadensjé (2005).

26 En svensk version &terfinns i Bennmarker m.fl. (2005).
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27 Moffitt (1985), Meyer (1990) och Katz & Meyer (1990) ar studier p4 amerikanska data dér forskarna
anvant data fran olika delstater vilkas arbetsmarknader ar ganska likartade men som har olika utfor-
made arbetsldshetsersattningssystem.

28 Under perioden som studerades var det allmanna l6neldget lagre i Sverige &n i Norge. Med "laga”
respektive "héga” l6ner avses l6nerna i relation till respektive lands l6neinkomstférdelning.

29 Den populdrvetenskapliga Gversikten i Rged (2006) tar upp internationella studier som &r relevanta
i detta sammanhang.
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Har finns troligen ett problem med jamférbarhet mellan individerna i behandlingsgruppen respektive
kontrollgruppen vad géller egenskaper som har betydelse for deras jobbchanser. Sannolikt har de
individer i kontrollgruppen som inte hade ndgon ersattning alls i genomsnitt sédmre forutsattningar
pa arbetsmarknaden &n personerna som uppbar a-kassa (behandlingsgruppen) eller KAS (ocksa i kon-
trollgruppen). Ett krav for att fa a-kassa respektive KAS &r att individen uppfyller ett arbetsvillkor, att
hon har arbetat en viss tid fére arbetsldsheten. Individer som uppfyller ett arbetsvillkor har ddrmed
visat att de nyligen varit gdngbara pa arbetsmarknaden. Individer som inte uppfyller arbetsvillkoret
kanske inte gor det for att de haft svart att hitta arbetsgivare som vill anstélla dem.

3

Med referensgrupp avses: Kén: man, Alder: 37 &r, Utbildning: grundskoleutbildning som hégsta ut-
bildning, Yrkeserfarenhet eller sarskild yrkesutbildning: ingen relevant erfarenhet eller utbildning
med avseende pé sokt yrke, Medborgarskap: svenskt eller norskt. Modellen &r av typen proportional
hazard vilket innebér att andra védrden pa dessa parametrar an referensgruppens flyttar de skattade
6vergangssannolikheterna proportionellt uppat eller nedat men foéréndrar inte dess form.

3

N

Att det finns observationer kvar efter 14 manader i den svenska dataméngden beror till stor del pa
att det i data inte gar att rdkna bort a-kassedagar som individer som sparat (exempelvis pa grund av
sjukdom). En individ som exempelvis under dessa 14 manader varit sjuk i tre veckor finns kvar i data
nagot langre &n 14 manader.

3

w

Se Harkman (2002).

34 Men det verkar finnas problem med kvaliteten pa den svenska arbetsférmedlingens arbete med an-
vanda platsanvisningar som kontrollsystem. Engstrom m.fl. (2008) undersoker, pa basis av enkatdata
som insamlats hdsten 2007, arbetsférmedlingens anvisningar av lediga platser ur ett kontroll- och
matchningsperspektiv. Endast arbetssékande med arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod ingick
i studien. Forfattarna finner att cirka en tredjedel av anvisningarna inte soks enligt arbetsgivarna och
ungefar var sjdtte arbetsgivare bedémer att anvisningen var orealistisk.

3

V]

Se exempelvis Pettersson (2005).

3

o

Framst i USA har experimentstudier av varierande vetenskaplig kvalitet genomforts, se en dversikt
i Meyer (1995).
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