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Okande klyftor

Minga dr med socialdemokratiskt samhillsbygge och social bostadspolitik har limnat i arv
en, om man jimfér med i andra linder, férhallandevis god tillgang pa bra bostider f6r hela
befolkningen. De allminnyttiga bostadsféretagen har kunnat utgdra viktiga instrument f6r
social sammanhallning och utjimning. Dagens bostadsmarknad fungerar fortfarande bra pa
minga hall runt om i landet. En ling period av god sysselsittning, liga rdntor och stigande
realléner har gjort att manga hushall kunnat forverkliga sina bostadsdrémmar med hyrda
eller dgda bostider. Bostadsutgifternas betydelse i hushéllens budget har minskat under en

folid av ar.

Samtidigt ser vi att skillnaderna mellan vad olika hushill ligger ner pa boendet har Okat.
Skillnaderna 6kar dven nir det giller bostadsstandard. Vi ser en ny typ av fattigdom breda ut
sig med en Okad trangboddhet bland familjer med manga barn eller med en ensam forsorjare.
Detta dr frimst ett problem f6r boende i hyrestitter. Tre av fyra hushéll som riknas som
trangbodda bor i hyresligenheter. Sociala och ekonomiska problem leder till 6kad hemlSshet

och fler, dven familjer med barn, tvingas limna sin bostad.

Samtidigt som boendet pd minga orter dr hyggligt integrerat och jamlikt priglas en del,
sirskilt storre, stider idag av ett utpriglat segregerat boende med 6kande klasskillnader och
etnisk uppdelning. Nyanlinda flyktingar, manniskor med liga inkomster, arbetslésa och
ungdomar mdste soka sig till omriden dir mianniskor med héga inkomster inte vill bo. En
Okad segregering hotar den tillit och solidaritet som vi vill ha i samhillet. Stora delar av de
omriden som bygedes under de sd kallade miljonprogramsiren ér i behov av upprustning,
och det giller inte bara husen utan omridena i sin helhet. Denna centrala utmaning f6r
bostadspolitiken dr ocksa en strategisk moijlighet till utveckling och férnyelse — en moéjlighet
som nu mdste tas tillvara. Bostadspolitiken behdver utvecklas till en politik for ett bra
boende i vidare mening dir vil fungerande ndrmiljéer med bra skolor, social och annan
service, arbetsplatser, kultur och foéreningsliv ingir. Fler attraktiva bostadsomraden maste

skapas.

Hyresritten fyller flera viktiga funktioner pa bostadsmarknaden, men hyresrittens stillning
forsvagas nu pd manga stillen runt om i landet. Det finns méinga som tycker det dr bekvimt
och praktiskt att bo 1 hyresritt och det finns stort intresse for hyresritter, dven nybyggda,
frimst i attraktiva omraden. Hyresritten dr ett bra alternativ f6r ménniskor som vill flytta f6r
att prova pi ett nytt arbete eller som mer tillfalligt har ett behov av bostad pé en ort.

Hyresritten dr ocksa ett boendealternativ f6r grupper som av ekonomiska skil inte har



kopkraft nog att efterfriga ett eget hus eller bostadsritt, eller som av andra skil inte kan eller

vill hantera det forvaltarskap som dr férenat med att dga sitt eget hus eller bostadsritt.

Det nuvarande bruksvirdesbaserade hyressittningssystemet star idag under starkt tryck,
sirskilt 1 Stockholmsomradet, dir det rader en osund marknad priglad av svarthandel,
utforsiljningar av hyresritter och ombildningar till bostadsritter i ett rasande tempo. Vi dr
starkt kritiska till denna utveckling. Tillgdngen pa hyresritter minskar dven till £6ljd av en
otillricklig nyproduktion. Hyresrittens marknadsandel sjunker dirfor drastiske, sirskilt i
storstadsomradena. Andelen unga (22-27 4r) med egen bostad har nu sjunkit till drygt 50
procent och ménga tvingas hyra i andra hand eller bo kvar i férildrahemmet. Fér dldre som
behover flytta till ett mindre och anpassat boende saknas ocksa ofta alternativ, vilket
torsamrar rorligheten pd bostadsmarknaden ytterligare. Att flytta till en modern ligenhet
anpassad for dldres behov kan f6r manga vara ett attraktivt alternativ till kvarboende. Oftast

innebidr det dock en mindre bostad till en hogre 16pande manadskostnad.

Pa orter med avfolkning dras bostadsféretagen didremot med outhyrda ligenheter och svag
ekonomi. Villor och bostadsritter ir lagt virderade och maste ofta avyttras med forlust av

den som vill flytta.

Klasspolitik och ensidiga

marknadslosningar

En vilskott ekonomi bidrar till laga rintor, en viktig fraga for alla som vill investera och som
dger sin bostad. Nu ser vi hur inflation och bostadsrintor stiger, samtidigt som vi stir infér
en ligkonjunktur som vi inte vet hur djup eller lingvarig den blir. Ett miljonlan har redan
blivit 1 200 kronor dyrare per manad sedan valet 2006. En halv miljon ménniskor har efter
det att regeringen inférde kraftigt hdjda avgifter limnat arbetsloshetsforsikringen och
kommer att bli hinvisade till socialbidrag om de blir arbetslésa. Unga familjer med héga lan
och sma marginaler dir ndgon av forildrarna stir utan arbetsloshetsforsikring riskerar att
hamna i en mycket svir ekonomisk situation. Motsvarande férsimringar drabbar de manga
som nu efter borgarnas si kallade reformer 1 sjukforsikringen riskerar utférsikring. Sverige

behover en ny regering som ser dessa samband och virnar jobb, solidaritet och rittvisa.

Den borgerliga regeringens kraftigt sinkta fastighetsskatt f6r de mest virdefulla fastigheterna
utg6r en pinsamt tydlig klasspolitik med stora, delvis ofinansierade, omfordelningar till

fastighetsdgare 1 de mest vilbestillda omridena. Det 4r sannerligen inte till dessa omraden
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som det krivs nagot miljardprogram f6r ett bittre boende. Den héjda reavinstskatten och
rintan pa uppskovsbelopp i samband med f6rsiljning av bostad férsimrar dessutom
rorligheten pd bostadsmarknaden. Det har blivit dyrare att byta bostad. Samtidigt har stéden
till nyproduktion av flerfamiljshus tagits bort vilket gér det dnnu svérare f6r unga, flyktingar

och andra att 6verhuvudtaget etablera sig pa bostadsmarknaden.

Den borgerliga regeringen har reducerat bostadspolitikens roll till enbart en friga om jimvikt
pd en marknad mellan utbud och efterfragan. Av den nya malformulering f6r

bostadspolitiken framgir detta med all 6nskvird tydlighet:

”Malet £6r bostadspolitiken ér langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir

konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.”!

Med héjda priser osynliggdrs stora gruppers behov av bostider, nimligen alla de som inte
har rad att efterfriga en bostad till raidande marknadspris. Man siger sig efterstriva valfrihet
men det giller bara den som har rad. I borgerligt styrda kommuner abdikerar ansvariga
politiker frin sitt bostadsférsorjningsansvar och limnar 6ver helt till marknadens aktérer.
kommuner som Vellinge, Danderyd och Tédby hidnvisar man utan vidare till bristen pa
bostider nidr man siger sig endast kunna ta emot ett fatal flyktingar eller 1 vérsta fall inga alls.
Tydliga krav beh6vs som sdkerstiller en vettig planering och ett solidariskt ansvarstagande
for bostadsforsorjning f6r mindre képstarka grupper pa bostadsmarknaden som flyktingar

och ungdomar.

For ndgonstans maste dven manniskor med “lag képkraft” kunna hinvisas. I manga andra
europeiska linder finns socialt kategoriboende, si kallat social housing, f6r boende med laga
inkomster och funktionsnedsittning. Detta utgér en beprovat ddlig modell dir segregering ar
sjilva utgangspunkten och stigmatisering och befista sociala och andra klyftor mellan
minniskor resultatet. Sverige har som ett viktigt inslag 1 den generella vilfirdspolitiken valt
en annan modell, dir allmdnnyttiga bostadsféretag utgdr ett viktigt instrument f6r 6kad
sammanhéllning och minskad segregering. Allménnyttan syftar till att erbjuda bra bostider
med god standard till breda grupper i samhillet. Allmannyttan tar i praktiken ett stort och i
dagsliget 6kande ansvar for socialt utsatta grupper. Att uppdraget pa s sitt for allmannyttiga

! Utgiftsomrade 18, Bostadspolitiken, bilaga till budgetpropositionen 2008 (prop.2007/08:1).
Detta kan stillas mot portalformuleringen i den socialdemokratiska regeringens malformulering: ”Alla
ska ges forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg

milj6 inom langsiktigt hallbara ramar.”
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bostadsforetag gir utéver krav pa ekonomisk avkastning dr forsvarligt bade ur ett
samhaillsekonomiskt och socialt perspektiv. Genom klasspolitik och tvetydig hallning till de
allminnyttiga bostadsfretagen finns risken att den borgerliga regeringen nu skapar en
situation dir ”’social housing” aterstar som alternativ. En central uppgift framdver ér att
forsvara grunden fér de allminnyttiga bostadsforetagen som en del av den generella svenska
vilfirdsmodellen i férhillande till EG:s regelverk. Osikerheten kring allminnyttan méste
undanrdjas och dess roll utvecklas f6r nya tag 1 en politik £f6r goda bostider och social

sammanhiéllning.

Detta ir inte en uppgift som den borgerliga regeringen visat ndgot konkret engagemang for.
Dess agerande har endast stirkt osikerheten kring de allmidnnyttiga bostadsforetagens
framtid. I kommuner med borgerliga majoriteter drivs utférsiljningar av allminnyttans
hyresritter fram, ofta i strid mot méinga kommunmedborgares uttryckliga vilja. Privata
fastighetsdgare har ofta ett starkt ekonomiskt intresse av att ombilda fastigheter i attraktiva
omréden till bostadsritter och bestindet av hyresritter inom kommunen minskar. Ett
exempel ir Eker6 dir forsiljning av det kommunala bostadsforetaget fortskrider, trots starka
protester fran kommunens invanare och krav pa folkomréstning. Frigan sidgs endast beréra
de boende i fastigheterna, inte kommunmedborgare i allminhet. Att kommunen kommer att
behoéva hyresritter framdver for att till exempel ungdomar ska ha en chans att flytta hemifrin
utan att behdva byta kommun tas inte ndgon hinsyn till. I andra kommuner, till exempel
Vaxholm, som redan sdlt ut sitt bestind av hyresritter har detta redan blivit ett problem, man
har till exempel inte ndgonstans att hinvisa tillfallig arbetskraft som kommunen r i stort

behov av.

Nuvarande utveckling pa bostadsmarknaden medfor 6kande segregering som, om det far
fortsitta, driver fram socialt kategoriboende, social housing, f6r manniskor med
funktionsnedsittning och liga inkomster. Detta dr en utveckling som mdste brytas och det
snarast. Vi avvecklade en gang i tiden de datida fattigstugorna och vi vill inte ha dem tillbaka,
nu i ndgon nymoderat version framdrivna av en borgerlig regering utan kinsla for betydelsen
av social sammanhdllning och solidaritet mellan minniskor med olika bakgrund och

férutsittningar.

Vad stora delar av allminnyttans bestind nu behéver dr modernisering och utveckling, inte
utarmning och avveckling. De hus och omrdden som byggdes under miljonprogramsaren,
dven smahusomraden, ir ofta ensidiga i sin utformning och de har en hég energiférbrukning.
Minskad energianvindning kan dirfér bli en viktig del av ett socialt och miljdmassigt

renoveringsprogram for dessa omraden. Over en tredjedel av samhillets energianvindning
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gar idag till uppvirmning av byggnader. Frigor som rér 6kad energieffektivitet i bostider dr
centrala fran klimat- och miljésynpunkt. Den socialdemokratiska regeringen satte 2006 upp
milet att den totala energianvindningen i bostider br minska med 20 % till 4r 2020 och
med 50 % till 4r 2050. Energieffektiviseringsutredningen visar nu att Sverige redan med de

styrmedel som den socialdemokratiska regeringen inférde med god marginal nir malet om

20 % generell energieffektivisering fram till 2020 och att potentialen framéver dr mycket stor.

Mot denna bakgrund foreslds nu en skirpning av malet till 2020 till 30 %. Vad som ocksa
krivs dr samhillelig planering och stéd, till exempel nir det giller en vettig stadsplanering
med fungerande kollektivtrafik, om vi inte vill bygga fast oss helt i ett bilberoende samhille
av amerikansk modell. Detta dr viktigt ocksa utifran ett folkhilsoperspektiv. Men inte heller
hir finns nagon framsynt politik frin den borgerliga regeringen, eftersom man 1 praktiken

avvisar savil samhillsplanering som marknadspdverkande styrning inom bostadsomradet.

Vir vision

Vi ser bostadspolitiken som ett inslag i den generella vilfirdspolitiken och som en del i
samhillsbyggandet for en langsiktigt hallbar utveckling. Aven om bostaden fér manga ir en
central och 6verkomlig del av den privata konsumtionen och ett mél for enskilt sparande,
giller inte detta under alla skeden i livet och inte alla grupper i samhallet. Dirfér maste
bostaden ocksd betraktas som en social rittighet och samhillet maste ha ett ansvar for att
trygga bostadsférsorjningen. Vi vill ha ett samhille ddr alla manniskor, inte bara de med goda
ekonomiska férutsittningar, ges mojlighet att leva 1 bra bostider till rimliga kostnader 1 en

stimulerande och trygg miljé.

Vi vill ha ett samhille med minskade klyftor och 6kad social sammanhillning. Vi vet att detta
kriver fler attraktiva bostadsomrdden med 6kat inslag av blandade upplatelseformer. Vi vet
ocksa att det finns bra modeller och goda exempel pa hur lokal samverkan mellan boende,
kommun, bostadstéretag, féreningsliv och niringsliv kan mobilisera den kraft som krivs f6r
att lyfta hela omraden och goéra att fler manniskor kan komma till sin rétt och férverkliga sina
livsprojekt och drémmar. Vi behéver stirka den sociala infrastrukturen i samhillet och dér

utgdr bostaden och boendemiljén en viktig del.

Vi tycker att det 4r viktigt att minska trosklarna in pa bostadsmarknaden f6r ungdomar,

flyktingar och andra nytilltridande, inte minst i tillvixtomrdden och universitetsorter.
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Vi inser betydelsen av en fungerande bostadsmarknad for sysselsdttningen och ekonomisk
tillvixt. En fungerande bostadsmarknad dr en férutsittning for rorligheten pa

arbetsmarknaden.

Vi inser ocksa betydelsen av 6kad tillginglighet och en rorlighet pa bostadsmarknaden dir
dldre som kan och vill flytta till ett bittre anpassat boende kan gbra detta, och pd sa sitt
méjliggdra f6r yngre att férbittra sin boendestandard. Vi vill minska trangboddheten bland

familjer med ménga barn eller med en ensam forsérjare.

Vi vill ta ett ansvar f6r bostiders energianvindning och miljé- och klimatpaverkan och fér en
samhillsplanering som inte ensidigt bygger fast oss i ett 6kat bilberoende utan ir inriktad

mot en héllbar utveckling.

Nya verktyg

Blandade upplatelseformer

I insatser hittills f6r att bryta boendesegregation har alltfor lite gjorts £6r att dndra de fysiska
strukturer som bér upp segregationen. Ensidighet i bebyggelse skapar ensidighet i
befolkningssammansittning. Det dr ett problem som man ofta talar om nir det géller
miljonprogramsomraden, men som kan vara ett lika stort problem i andra omriden. Stora
villaomraden 4r ofta mera segregerade dn omriaden med ensidig bebyggelse av hyresritter. Pd
senare ar har det blivit allt tydligare hur stor betydelse god samhallsplanering och en
blandning av olika bostadstyper med olika upplételseformer har f6r att bryta segregationen

och skapa sammanhallning.

Kommunerna behéver bittre verktyg bland annat for att kunna medverka till att sikra
blandade upplatelseformer. I dagsliget innebdr detta frimst att se till att 4ven hyresritten
finns foretradd i ett omrade. Kommunerna har sedan 70-talet haft krav pa sig for att verka
f6r en blandning av bostadstyper och upplatelseformer. I praktiken har detta uppdrag dock
inte tagits pd tillrickligt stort allvar, bland annat eftersom kommunerna haft begrinsade
mojligheter att paverka valet av upplatelseform i samband med nyproduktion. Den
lagstiftning som finns gillande markanvindning dr oklar och manga kommuner prévar sig
fram och hoppas ingen 6verklagar eller pa annat sitt motsitter sig de konstruktioner som nu
anvands. Nistan alla verktyg kommunerna anvinder hor dessutom ihop med ett eget

markinnehav.
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I en del andra linder kan upplatelseformerna ldsas fast i detaljplaner eller motsvarande men
inte 1 Sverige. Med denna mdijlighet dr omvandling till bostadsritt en planfriga man da kan ta
stillning till frin kommunens sida och prova rittsligt mot bakgrund av en lagstiftning som
utgér fran idén om betydelsen av blandade upplatelseformer. Férdelen dr att man far ett
marknadspris pad marken som inte 4r manipulerat och att man sdkerstiller att den minskade
intdkt kommunen far ndr man kriver hyresritt inte efter ett par 4r omvandlas till vinst genom

en omvandling till bostadsritt.

I befintliga omraden handlar det om att skapa férutsittningar 6r mer blandade
upplatelseformer vid kompletteringsbebyggelse. Mdnga traditionella miljonprogramsomraden
ir relativt glest exploaterade och férutsittningarna f6r att komplettera bebyggelsen med
andra upplatelseformer och bostadstyper ér bra. Flera av de traditionella
miljonprogramsomradena som ursprungligen byggdes i perifera ligen har idag genom att
stiderna vuxit blivit mer centrala. Det skapar nya mojligheter fOr att erbjuda bra mark £6r

nya attraktiva bostidet.

Det kan till exempel handla om att som nu sker pd manga hall moéta efterfrigan fran allt
resursstarkare pensionirer pd attraktiva ligenheter i hyresritt, bostadsritt och dven
kooperativ hyresritt. Detta 6ppnar moéjligheter f6r en 6kad r6rlighet pa bostadsmarknaden
nir de limnar villor, bostadsritter och eller hyresligenheter som inte dr anpassade for
aldrandes behov. Genom att p4 sa sitt tillmotesga efterfrigan pa mer anpassat boende (som
de bidrar till att finansiera) fran aktiva pensionirer kan behoven av sirskilt boende for édldre

skjutas fram i tiden, samtidigt som bostider frigors till barnfamiljer och andra.

For alla aktérer pa bostadsmarknaden, de boende, bostadsféretag och kommunerna ar de
finansiella och skattemissiga spelreglerna av stor betydelse vid sidan av planfrigorna. Nir de
dndras skapas osikerhet och den sammantagna effekten av férindringarna som den
borgerliga regeringen gjort dr att redan rika gynnats och att det blivit dyrare att byta bostad. I
ett lige nir en strategisk mojlighet finns f6r férnyelse pa bostadsmarknaden och nir manga i
den stora och resursstarka 40-talistgenerationen dr beredda att limna sina dgda ligenheter
och villor f6r bittre anpassat boende hejdas detta genom 6kad reavinstskatt och rinta pa
uppskovsbelopp. Socialdemokraterna planerar inte ndgon skattechock f6r Sveriges villa- och
radhusigare. Vi vill ha stabila spelregler. For villorna taxerade till mer dn 5 miljoner kronor ér
dock en hojning av skatten motiverad. Det dr orimligt att inte mer skall tas ut f6r dem én f6r
ett normalt radhus i ett tillvixtomrdde. En begrinsningsregel kommer att finnas fOr att

smahusigare inte ska behéva betala mer dn 4 % av sin inkomst i fastighetsskatt. For att
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gynna rorligheten vill socialdemokraterna ocksé séka finansiering for att ta bort rintan pa
uppskovsbeloppen. Aven boende med tomtritt bor ha méjlighet att lingsiktigt planera sin
ekonomi. Idag ser vi hur avgilderna héjs i minga kommuner och marknadspriser slar
igenom i form av stora héjningar. Vi vill att systemet med tomtrittsavgilder ses 6ver sa att

det tillgodoser rimliga krav pa férutsebarhet och likabehandling.

Villadgare, bostadsrittféreningar och dess medlemmar, samt hyreshusférvaltande bolag
paverkas naturligtvis alla av skatter, men pa delvis olika sitt. Det dr angeldget att
skattesystemet inte direkt gynnar eller missgynnar niagon boendeform. Ett kirt
diskussionsimne inom bostadspolitiken édr ddrfér hur man ska uppna skattemassig neutralitet
mellan olika upplatelseformer. Det dr emellertid inte oomtvistat hur en sidan neutralitet ser
ut eftersom ett antal delvis motstridiga intressen ska tillgodoses. De flesta dr dock dverens
om att hyreshusférvaltande bolag idag dubbelbeskattas genom att bdde fastighetsskatt och
skatt pa ekonomisk rorelse tas ut. For att forbittra de ekonomiska villkoren f6r hyresritten
och minska de negativa effekterna av dubbelbeskattningen av hyreshusfastigheter vill vi
dirfor att mojligheterna att finansiera en sinkt fastighetsskatt f6r dessa ses 6ver. Ett annat
problem giller reglerna for taxering av bostadsrittsféreningar med ldgenheter i form av
radhus eller gruppbyggda smihus. Av ndgon anledning ir reglerna sa utformade att
ligenheterna i dessa foreningar taxeras som smahusenheter, medan bostadsrittsféreningar
med ligenheterna ovanpa varandra i ett flerbostadshus taxeras som hyreshusenheter. Nir nu
dessutom en ny upplitelseform inférs, dgarligenheter, som juridiskt kommer att fungera som
en villafastighet forstirks nuvarande skillnad i avdragsritt f6r rintekostnader mellan
bostadsritt och dganderitt. De skattemissiga forutsittningarna f6r gemensamt dgt och
enskilt 4gt boende blir 4n tydligare. Vi anser att forutsdttningarna f6r bostadsrittsboende bor

ses over.

Vi vill ocksd att fler boende i stora ensidiga hyreshusomrdden ska kunna 4ga sin bostad,
antingen genom kompletteringsbebyggelse, ombildning till bostadsritt eller genom nya
former av hyr-képmodeller. Det finns exempel pa allméinnyttiga bostadsféretag som redan
torsoker astadkomma detta. I de omraden dér det av bostadspolitiska skil vore bra att fa fler
dganderitter kan det vara svarast att lana i bank och de som bor dir dr ofta personer med
simre moijlighet att fa banklan. Vi tror att det kan beh&vas bittre anpassade dgarmodeller f6r
att 16sa detta. Ett exempel kanske kan vara en hyr-képmodell dir den som hyr en bostad far
ett bindande 16fte om att fa képa just denna bostad efter viss tid mot ett visst bosparande i
ett sikrat system hos fastighetsigaren. Detta tror vi skulle kunna gora det méijligt £6r fler som
har svart att fi 1dn, eller som inte vill lina, att med tiden kunna 6verta sin bostad. Vi vill
ocksa hitta former f6r att kommunala bostadsféretag ska kunna ga in som dgare av

ligenheter i bostadsrittsféreningar som fortsitter att upplitas med hyresritt. Det kan vara en
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bra modell f6r att astadkomma en blandning av upplitelseformer inom en och samma
fastighet, kanske i samband med en storre renovering eller ombyggnad, sa kallad
tredimensionell fastighetsbildning. Vi vill dessutom se 6ver hur tomtrittsinstrumentet skulle
kunna anvindas for att ge fler grupper maoijlighet att férverkliga ett eget boende. Ett viktigt
sparmadl f6r méanga hushall 4r ett eget boende och vi vill underlitta sitt att stimulera ett 6kat
bosparande. En vil fungerande marknad f6r bostadsfinansiering dr central.
Socialdemokraterna motsitter sig dirfor utférsiljningen av SBAB som liksom hittills kan
spela en viktig roll f6r sund konkurrens och produktutveckling f6r bostadsfinansiering 1 de

boendes intresse.

— Vivill skapa forutsittningar for att i detaljplan foreskriva viss upplatelseform, inte som
idag bostidder generellt, som ett instrument fér att dstadkomma en 6kad blandning av
upplatelseformer. Detta dr viktigt f6r att kunna motverka savil bostadsbrist som
segregation. I vissa bostadsomriden beh6vs fler smahus, medan det i andra beh6vs fler
hyresritter, vilket kan komma att paverka markpriserna. Viktigt dr att det finns regler
som gor att inte hyresritter som mojliggdrs pd detta sitt omedelbart kan omvandlas till

bostadsritter.

— Vivill ha skatteregler inom fastighetsomradet som 4r rimliga och som ger stabila
planeringsforutsittningar. Vi vill héja fastighetsskatten for villor taxerade till mer 4n 5
miljoner kronor. Vi vill inféra en begrinsningsregel som innebir att smahusédgare inte
ska beh6va betala mer 4n 4 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Vi vill att méjligheterna att
finansiera ett borttagande av rintan pa uppskovsbeloppen underséks, detta for att bidra
till en 6kad rérlighet pa bostadsmarknaden. For att dstadkomma rimligare
konkurrensvillkor f6r hyresritten och minska effekterna av nuvarande
dubbelbeskattning vill vi finna finansiering f6r en sinkning av fastighetsskatten pa
hyresritter. Vi vill ocksa se 6ver tomtrittsavgalderna i syfte att tillgodose krav pa

torutsebarhet, likabehandling och rimliga avgildsuttag.

— Vivill att fler i omraden som idag domineras av hyresritter ska fa mojlighet att dga sin
bostad och dirigenom dastadkomma en 6kad blandning av upplatelseformer ocksé i dessa

omriden. Vi vill sdkerstilla dgarformer som gor detta mojligt.

Kommunernas ansvar

Kommunernas ansvar for bostadsférsérjningen enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) dr idag vare sig speciellt tydligt eller operativt.
Kommunen ska ”planera bostadsférsérjningen 1 syfte att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och for att frimja att indamalsenliga dtgirder for

bostadsforsorjningen férbereds och genomfoérs”. Detta kan tolkas som att kommunerna inte
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har ndgot ansvar for nytillkomna pa bostadsmarknaden, som flyktingar och andra nya
svenskar eller ungdomar som flyttat till kommunen f&r att studera eller arbeta. Det ir till
exempel viktigt att de flyktingar som Sverige tar emot blir ett ansvar £6r manga fler

kommuner dn vad som giller idag, inte minst vad giller boendet.

Det kommunala ansvaret £6r bostadsférsorjningen behdver skirpas och fortydligas i syfte att
Oka tillgdngen pa bostidder for nytillkomna pa bostadsmarknaden som ungdomar och
flyktingar, men dven for att klara bostadsefterfrigan for dldre som vill soka sig till ett
tullservicealternativ eller anpassat boende samt for personer som behéver flytta f6r att kunna
byta eller fa arbete. Det dr viktigt att kommuner och regioner fullt utnyttjar sina mojligheter
att tillimpa ett helhetsperspektiv i samhillsplanering och byggande. Goda boendemiljéer
som tillgodoser olika behov ir lika viktiga som goda bostider f6r minniskornas vilfird och
tor samhillsutvecklingen. Det dr ocksé viktigt att kommuner ger service i form av
bostadsformedling eller pa annat sitt fullgdr krav pa service och information och dven gor
det méjligt £6r personer och hushill med sma resurser att kunna signalera sina behov av

bostad eller byte av bostad till beslutsfattare och bostadsféretag.

— Vi vill f6rtydliga kommunernas ansvar f6r bostadsférsorjningen i en skirpt
bostadsforsorjningslag. Som ett led 1 detta bor ingd att kommunerna ska tillhandahélla

bostadsservice, som innebir en officiell bostadsférmedling eller annan service.

Varna hyresratten

En viktig uppgift f6r bostadspolitiken 4r att se till att det finns olika upplatelseformer att
vilja mellan pé i varje ort. FOr att det ska kunna uppnas maste politiken vara balanserad och
anpassas efter de forutsdttningar som hyresritt, bostadsritt och dganderitt har pa
bostadsmarknaden. De tvi sistnimnda omsitts pd en marknad dir priset bestims efter
torhallandet mellan utbud och efterfragan. Fér den som bor i dganderitt eller bostadsritter
ar fri prissittning den accepterade normen. Nir man vil dger bostaden kan utgifterna
forutses relativt vil och mer langsiktigt, forutsatt att skatteregler ér stabila och
penningpolitiken bedrivs pa ett ansvarsfullt sitt sa att rintechocker undviks. Nar det giller
hyresritten didremot skulle fri hyressittning fa konsekvenser inte bara f6r en enskild bostad
som byter dgare utan for alla boende. De bostadssociala konsekvenserna skulle bli orimliga.
Nir det giller hyresritten dr vi dirfor inte beredda att acceptera konsekvenserna av en fri
prissittning, det vill siga marknadshyror. Bostaden dr en sd viktig férutsittning for ett bra liv
att hyresgisternas trygghet och moijlighet att planera sin ekonomi prioriteras pa

hyresmarknaden. Sirskilt pa orter ddr utbudet av hyresritter inte motsvarar efterfrigan dr det



angeldget att hyresgisten skyddas mot kraftiga hyreshéjningar som skulle bli f6ljden vid en

direkt marknadsprissittning av hyran.

Aven om férdelarna med dagens system for hyressittning éverviger ett system med
marknadshyror, si finns det ocksa problem nir bruksvirdeshyrorna hamnar lingt under en
férmodad marknadshyra. Det dr inte ovanligt med en olaglig handel med hyreskontrakt dir
mindre nogriknade personer slar mynt av virdet pa ett hyreskontrakt. Fér det andra kan
hyresritten ha svart att hivda sig 1 konkurrensen mot frimst bostadsritten pa orter dér
efterfrdgan dr stor, dir det dr tydligt hur de boende liksom dgarna av hyreshus vill fa ut
marknadsvirdet genom ombildning till bostadsritt. Vid nyproduktion dr det oftast svdrare att
fa en hallbar ekonomisk kalkyl vid byggande av hyresritt dn av bostadsritt. Nu aviseras
dessutom en ny upplitelseform, dgarligenhet, med full avdragsritt £6r 1an pd samma sitt som

giller for villafastigheter, vilket ju ger dem en f6rdel jimfért med bostadsritter.

Slutsatsen av detta resonemang ir att om vi socialdemokrater vill undvika marknadshyror
och istillet ha en hyressittning som styrs av ocksa andra principer 4n utbud och efterfragan

krivs aktiv politik och ett mer framsynt ansvarstagande frian parterna pa bostadsmarknaden.

—  Vivill lingsiktigt férbittra de ekonomiska férutsittningarna for hyresritten. De
rintesubventioner och investeringsstéd som tidigare fanns har tagits bort av den
borgerliga regeringen utan att ersittas av nagot annat dn en mycket begrinsad sinkning
av fastighetsskatten. Man kan naturligtvis tinka sig att aterinféra nagon form av
(generellt) investeringsstdd. Vart huvudforslag dr emellertid att ytterligare sdnka, och pa
sikt helst avveckla, fastighetsskatten pa hyreshus. Férutom att en sidan atgird
naturligtvis férbittrar 16nsamheten sa skulle man I6sa ett principiellt fel 1 beskattningen
av hyreshus. Agare av hyreshus dubbelbeskattas genom att de krivs bade pa
fastighetsskatt och pd inkomstskatt av niringsverksamhet (bolagsskatt). Detta hindrar
naturligtvis inte att det, sdrskilt i tider med vikande konjunkturlige, ocksa kan behovas
riktade och begrinsade investeringsstod, till exempel f6r byggande av billiga hyresratter

t6r ungdomar och studerande.

—  Det dr viktigt att kommunerna anvinder sina egna bostadsbolag f6r att bygga hyresritter
och medverka i omrddesutveckling, och det giller sirskilt pa orter med stor efterfragan.

Genom att 6ka utbudet av hyresritter minskar pressen pa hyressittningssystemet.

— Skillnaden mellan den hyresniva som ér resultatet av nagon form av bruksvirdessystem
och vad det skulle bli med marknadshyror fir inte bli for stor, dd kommer problemen
med svartkontrakt, ombildning till bostadsritt och minskad nyproduktion av hyresritter

bli allt svarare att bemdstra. Vi anser att parterna genom férhandlingséverenskommelser
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inom ramen f6r bruksvirdesystemet kan, och ska, ta ansvaret £f6r detta inklusive f6r

ligesfaktorns betydelse.

Allmannyttan - ett viktigt verktyg
Mailet med Allmannyttan ér att erbjuda bra bostidder med god standard till breda grupper i
samhillet. Vi dr minga som nigon giang under livet behévt eller kommer att behdva en

bostad hos Allmidnnyttan.

Kommunerna behéver de allmidnnyttiga bostadsféretagen som ett fortsatt viktigt verktyg f6r
att kunna uppfylla krav i en skirpt bostadstorsorjningslag. For detta syfte behdver de
allminnyttiga bostadsforetagens roll definieras tydligare 4n vad som giller idag. Detta maste
goras pa ett offensivt sitt i férhallande till EG:s regelverk och utan att missgynna andra
aktorer. Aven utredningen om allminnyttans villkor diskuterar och visar pa sidana
mojligheter (SOU 2008:38). Allmannyttan far inte reduceras till socialt kategoriboende, det

vill sédga social housing.

Kommunerna ir idag enligt lag underkastade en begrinsning nir det giller vinstutdelning
fran sina bostadsbolag. Tanken med denna bestimmelse 4r att de allmdnnyttiga kommunala
bostadsbolagen ska drivas enligt en lingsiktig sjilvkostnadsprincip (som i och for sig ger
utrymme for en viss utdelning av vinstmedel till dgaren) sa skiliga hyresnivaer och verkligt
besittningsskydd f6r hyresgisterna sikerstills. Hyrorna i de kommunala bolagen ska sittas sa
att det blir moijligt att driva verksamheten langsiktigt, vilket innebir att bolagen ska kunna
reinvestera och bedriva nyproduktion samt ge viss utdelning av vinstmedel till dgaren. Det ér
diremot inte férenligt med de allménnyttiga bolagens uppgift att genom vinstutdelning
Overfora kapital till kommunen {6r att finansiera annan kommunal verksamhet. Nuvarande
regler om utdelningsbegrinsning har ifragasatts bade i sak och for att reglerna ér otydliga.

Det dr dirfor angeliget att se Gver reglerna sa att de 4r tydliga och fyller sitt syfte.

—  Vivill fortydliga allméinnyttans roll 1 férhdllande till kraven 1 en skirpt
bostadsforsorjningslag som ett offensivt instrument f6r férnyelse och utveckling av
bostadsmarknaden och f6r social ssmmanhallning med minskade sociala och

ekonomiska klyftor.

Ett nytt program for fler attraktiva bostadsomraden, 6kad sammanhallning och en battre miljo
Generella subventioner for att bygga nya bostider tillhor inte de mest angeldgna atgirderna,

dven om bostadsbyggandet behéver 6ka frin dagens nivd om cirka 35 000 ligenheter per ar.
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De befolkningsprognoser och bedémningar av reallénedkningar som vi har tillgang till
indikerar att nybyggandet bor ligga pa minst 40 000 bostider per ar. Generella
bostadssubventioner av det slag som tidigare anvints bedémer vi emellertid inte som

effektiva. Vad som kan diskuteras ar mer riktade insatser.

Det behdvs en aktiv stadsbyggnadspolitik f6r fler attraktiva stadsmiljéer med bra service och
ett minskat bilberoende. Fér att minska segregation och méta efterfragan behdvs bade fler
attraktiva bostidder och fler attraktiva bostadsomraden. Vi behéver insatser for att ge fler
storre moéjlighet att vilja ett boende som passar dem och som ger 6kad mangtald. Om vi ska
minska vir klimatpaverkan krivs inte bara energieffektiva hus utan en energieffektiv

samhallsplanering.

Vi vill ha ett nytt samlat program f6r stadsférnyelse inom frimst fem omraden. Dessa ir:

— Energieffektivisering och minskad energianvindning i bebyggelse. Energikrav bor stillas
vid ombyggnad. Samtidigt bor fastighetsidgare som ingar i ett program for

energieffektivisering kunna fa stéd f6r omstillningsinsatser. Stodet kan vara 1 form av
skatteldttnad eller direkt investeringsstéd. De boendes méjligheter att paverka sin egen
individuella férbrukning av el och virme behéver forbittras. Aven om subventionerna i
forsta hand avser energieffektivisering ér det viktigt att ombyggnaderna som genomfors
med hjilp av statligt stod sker utifrdn ett helhetsperspektiv dir andra dndrade behov och
méjligheter vigs in, till exempel ldres och yngres behov av boende. Aven kraven pa
energieffektivitet i ny bebyggelse maste skiirpas. Ar 2020 bor 75 % av alla hus som byggs

vara hus med litet eller inget behov av extern virmetillférsel.

— Hallbar och framtidsinriktad samhallsplanering. Den tita europeiska staden med gator

och kvarter skapar korta avstind, bra férutsittningar f6r service och kollektivtrafik.
Samtidigt ser vi hur externhandel och utglesning av bebyggelsen 6kar virt bilberoende
och forsvagar vara stadskdrnor. En utveckling som leder till mindre attraktiva stider och
storre klimatpaverkan. En stor del av bebyggelsen frin rekordaren beh&ver férindras i
sin struktur. Nuvarande kommunala planmonopol stiller stora krav pa hur vi bygger
vara stider och misstag som gors idag kan fa konsekvenser f6r manga ar framéver. Vi
behover formulera en ny stadsbyggnadspolitik f6r attraktiva och hallbara stdder.
Samtidigt maste regelverk ses Gver sa att inte enskilda miljokrav bidrar till en
samhillsplanering som i ett helhetsperspektiv 4r mindre héllbar. Idag kan till exempel
krav pa bullernivaer invid fasader férsvira en fortitning av vara stider som dr viktig for
att minska behovet av transporter. I praktiken riskerar staden/bebyggelsen att fi anpassa
sig till bilen/trafikens krav istallet for tvirt om. Vi behover ocksa tinka nytt nir det

giller motesplatser f6r minniskor, féreningsliv och kultur.
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—  Aldres boende och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning. Riktade
insatser kan behévas for att 6ka tillgingligheten 1 befintligt bestind, eller i delar av detta
bestind, om minniskor ska kunna bo kvar dven nir kraven pa tillginglighet 6kar. En
stor del av nuvarande bebyggelse byggdes nir kraven var helt annorlunda dn idag och
kostnaderna for att eftermontera hissar och anpassa ligenheter dr ofta mycket h6ga. Pa
samma sitt behdvs planeringsinsatser och stéd f6r lokaler £6r service och umginge.
System f6r att sdkerstilla att ny- och ombyggnation gbrs ritt fran bérjan behéver
utvecklas. Men tillginglighet handlar ocksa om sambhillsplanering, nirhet till offentlig
och kommersiell service och dtgirder i vir utemiljé. En 6kad tillginglighet pd bra
bostider for dldre och personer med funktionsnedsittning leder till flyttkedjor och 6kad

rorlighet pa bostadsmarknaden, vilket dr till f6rdel ocksa f6r andra grupper.

— Investeringar f6r sammanhdllning, trygghet och vilfird. Att 6ka attraktiviteten i
boendemiljén liksom de boendes delaktighet kriver stora insatser framdver i méinga

omréaden och stadsdelar. Det handlar bide om att bygga bort fysiska brister och lyfta
omriden med sdmre status. Detta inbegriper ocksa bra skolor och annan service. Vi har
en unik méjlighet att f6rindra en stor del av bebyggelsen fran rekordiren nu nir stora
insatser andd maste goras fOr att tekniskt rusta och klimatanpassa bebyggelsen. Mdnga av
de kommunala bostadsbolagen har en stark ekonomi och behéver i samverkan med
andra fastighetsigare och aktorer ta ett dnnu storre ansvar fOr att lyfta fler omraden. Vi
vill inom ramen f6r “Miljardprogrammet till miljonprogrammet” ta initiativ till ett
handslag mellan kommunerna, staten liksom aktdrerna pa bostadsmarknaden i syfte att
genomfora en omfattande fornyelse av manga av miljonprogrammets
flerbostadshusomraden. Genom férindringar i befintligt bestind och
kompletteringsbebyggelse kan vi skapa en storre blandning av bostadstyper och
upplatelseformer i bade flerbostadshusomriden och villaomraden. Lansstyrelsen bor fa

ett 6kat tillsynsansvar for att kommunerna uppfyller malet om blandning.

— Fler boende i bebvegelse fran rekordiren bor ges moilichet att 4ga sin bostad. Vi vill

sikerstilla bra modeller f6r hur detta ska kunna férverkligas, kanske 1 samband med

storre renoveringar eller kompletteringsbyggen.

Bostadsbidragens roll

Bostadsbidragen ir ett viktigt inslag i den sociala bostadspolitiken. De syftar till att
mojligedra £6r barn och dldre, som inte har sa stora egna méjligheter att paverka sin situation
att fa tillgang till en god bostad. Inkomstprévningen i bidragen skapar dock marginaleffekter
som forsvarar for frimst ensamstiende forildrar att genom Skat arbete forbattra sin
ekonomiska situation. Ensamstiende kvinnor med barn utgdr den hushallstyp 1 befolkningen
for vilka ekonomiskt bistind, det vill sidga socialbidrag, 4r vanligast. Ca 20 % i denna grupp

fick ekonomiskt bistand under 2006. Manga ensamstdende med barn ér dessutom
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trangbodda och skulle behova forbittra sin bostadsstandard. Barnbidragen utgér hir ett
viktigt ekonomiskt tillskott utan marginaleffekter. En sirskild fraga vad giller
bostadsbidragen dr vilken bostadsrelaterad komponent som bér finnas 1 systemet. Reglerna
bér pa nytt ses Over i syfte att minska marginaleffekter och méjliggéra hojd bostadsstandard

for barn ocksd 1 de fattigaste hushéllen.

Pensionidrer med laga inkomster har ritt till bostadstilligg (BTP). Det 4r viktigt att inte
utformningen av bostadstilliggen forsvirar for pensionirer med liga inkomster att flytta till
ett bittre anpassat boende, nigot som ofta ir férknippat med hdgre kostnader dn det boende

de limnar.

—  Vivill se 6ver bostadsbidragen i syfte att minska marginaleffekter och traingboddhet

samt 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.
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