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1. Inledning

Vi 6verlimnar med denna rapport vara férslag och idéer om socialdemokraternas

internationella politik.

Det har varit en stor forman att under drygt ett och ett halvt ar f6ra samtal med

medborgare och medlemmar om socialdemokraternas internationella politik.

Vi har stillt fragor, lyssnat pa idéer och synpunkter. Arbetet har koncentrerats till de
omraden dir viara medlemmar och viljare 6nskat klargérande och férdjupning. Vi
overlimnar nu en samlad slutrapport med sex kapitel. Radslaget lamnar ocksa separat

ett forslag till ett nytt Afrikaprogram.

Delrapporterna behandlar sikerhetspolitik, minskliga rittigheter, nedrustning,

bistand, migration samt relationen mellan politik och religion.

Dessutom finns tvad separata kapitel som limnar forslag om den globala finanskrisen

och krisen i Mellanostern .

Ut6ver delrapporterna har radslaget tidigare limnat ett forslag till

socialdemokraternas plattform till Europaparlamentsvalet.

Vi vill rikta ett stort tack till alla dem som bidragit till arbetet, alla som limnat

vardefulla svar och medverkat vid vara aktiviteter.

Stockholm, mars 2009

Jan Eliasson Margot Wallstrém
Ordférande Ordférande
Ledamoéter

Utban Ahlin

Lena Hjelm-Wallén
Goran Firm
Veronica Palm
Leif Pagrotsky
Bjorn von Sydow
Laila Naraghi

Kent Hirstedt
Lise-Lotte Lenberg

Huvudsekreterare Radslagssekreterare

Oscar Stenstrom Emma Karlsson

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se
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2. Den globala finanskrisen

Det internationella radslaget har 16pande diskuterat globaliseringen utifran olika
infallsvinklar. I slutet av vart arbete slog finanskrisen till hart. De slutsatser som finns
1 det internationella programmet fran kongressen i Malmé 2005 om globaliseringen
ar fortfarande relevanta. Kongressprogrammet varnade redan da mycket tydligt f6r

det som nu sker.

”Med finansmarknadernas globalisering foljer 6kad sarbarhet.

Finansiella kriser kan fa fér6dande minskliga konsekvenser.”

”Spekulationsekonomin maste tyglas och ramverket f6r det
internationella kapitalet stirkas. Skatteparadis ska bekdmpas med starka
medel. De multilaterala finansiella organisationerna ska i storre
utstrickning dn i dag frimja finansiell stabilitet och motverka det
spekulativa kapitalet. Organisationernas utlaningspolicy maste i hogre
grad dn i dag ta hansyn till de sociala effekter som finansiella kriser i ett

omrade kan medfora.”

Socialdemokraternas internationella program, partikongressen
hosten 2005.

Aven pa EU-niv4 har vi socialdemokrater sedan linge efterfrigat en reglering av
samtliga aktorer, produkter och tjdnster pa finansmarknaderna. Vi har bland annat
kravt mer insyn, effektivare beskattning, skydd for 16ntagarnas jobb och
pensionsrittigheter, skirpt kontroll av kreditvarderingsinstituten och ingrepp mot

chefernas orimliga 16ner och férmaner.

Vissa initiativ har sedan dess antagits pa EU-niva, men dnnu saknas viktig lagstiftning
och samordning. Bland annat krivs en reglering av hedge- och privatkapitalfonder.

Kraftfulla atgirder maste vidtas mot skatteparadis, skattesmitning och penningtvitt.

Det finns behov av gemensamma regler om 6ppenhet, 6vervakning, lontagarnas
inflytande och kapitalreserver liksom av ett slut pa underfinansierade lan. Men
lagstiftning enbart pa EU-niva ir inte tillrickligt. Fér att undvika framtida
finanskriser maste de internationella finansmarknaderna och finansinstitutionerna
reformeras. EU bor arbeta f6r en ny global finansarkitektur, byged pa demokratisk
insyn, kontroll och ansvarsutkrivande. Foérslaget om ett ekonomiskt sdkerhetsrad
inom FN-systemet, som Ingvar Carlsson presenterade redan 1994 i rapporten ”Our
Global Neighbourhood”, bor prévas.

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se
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Redan efter ett par méanader in i finanskrisen och den globala ekonomins kollaps har
Sverige gitt in i en allvarlig jobbkris. Likadant ser det ut 1 USA, 1 manga av vara
grannlinder och 1 resten av Europa. Foretag efter foretag ser 1 sina bokslut f6r 2008
att de under aret gatt fran framgangsrika kvartal till en nirmast total inbromsning i

slutet av aret.

Oron 6kar bland familjer och foretag. Varsel, uppsigningar och vikande framtidstro
skapar fler konkurser. Sannolikt kommer arbete och vilstand paverkas i manga ar
framover. Hur kunde krisen fa ske? Hur kunde krisen fa sa stora konsekvenser? Vem
skotte tillsynen, 6vervakningen och hur sag reglerna ut? De liberala teorierna om den
transparenta vilinformerade marknaden, som sjilvjusterar sina priser och

riskbedomningar havererade totalt.

Virlden star troligen infor ett stundande skifte 1 synen pa marknaden, statens roll och
globaliseringen. Det idr inte fOrsta gangen i historien som marknaden maste riddas
efter en kollaps. Roosevelt fick bygga upp USA:s marknadsekonomi efter
depressionen pa 1930-talet. Efter andra virldskriget fick den Keynesinspirerade
Marshallplanen Europas ekonomier pa fotter. Idag faller ett tungt ansvar pa den
nytilltraidda Obama-administrationen att hantera finanskrisen och ett underskott som
enligt IMF beriknas bli 6ver 10 procent av BNP 2009. OECD-lindernas arbetsloshet
beriknas stiga med 8 miljoner och ytterligare 100 miljoner mianniskor kommer att

kastas ut i extrem fattigdom i virlden.

Finanskrisen har redan givit oss tva ideologiska svar. Marknaden ar inte en
sjalvreglerande organism. Regeringar kan aldrig abdikera fran ansvaret att sitta
regelverk och gripa in for att aterstilla ekonomisk stabilitet. Dessa tva element visar i
sin enkelhet att nyliberalismen gatt under som ekonomisk ideologi eftersom de ryckt

undan dess sjilva fundament.

Vi star 1 en historisk brytpunkt drygt 30 ar efter nyliberalismens triumf och den
blinda tilltro som funnits till marknaden. Infér en ny global era behover den svenska
och globala socialdemokratin en klar analys av det nyliberala ekonomiska system som
lag till grund f6r den nuvarande finansiella kollapsen. Dartill beh6vs en analys och
presentation av vara egna l6sningar for framtiden. Hur ser statens roll ut och vilket

ansvar ska globala institutioner ges?

Svar behover ges som varken faller in 1 en ny liberal laissez-fair riktning eller 1 en
statskontrollerad ekonomi. Analysen och l6sningarna maste grundligare diskuteras
och foérankras inom vara egna politiska organ som Socialistinternationalen,
Europeiska Socialdemokraters Parti, ESP, och SAMAK, den nordiska arbetarrérelsen

samt 1 samarbete med den europeiska och internationella fackféreningsrorelsen.

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se
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I Europa blaser det fortfarande stark medvind fér de nykonservativa liberala
partierna. 80-talets hogervind som bar ledare som Margaret Thatcher och Ronald
Reagan till makten brots nar Bill Clinton segrade 1 det amerikanska presidentvalet 1
mitten av 90-talet. Ungefir samtidigt inleddes 1 Sverige ett 12-arigt socialdemokratiskt
regeringsinnehav . Tony Blair tog 1997 sin férsta valseger och inledde den
ideologiska debatten om tredje vigens socialdemokrati. De davarande center-
vansterledarna skapade ett globalt nitverk, Progressive Governance, f6r att stirka banden
och inleda diskussionen om gemensamma politiska atgarder nar globaliseringen pa
allvar tog fart. Ledarna markerade en stark vilja att finna multilaterala I6sningar och
sag politiken som ett verktyg for att forandra och férbittra. Liknande ambitioner
saknas helt bland dagens hogerregeringar, som genuint tycks misstro globalt
beslutsfattande.

Synen pa hur jobb ska skapas eller skyddas delar den europeiska vinstern. Viiden
skandinaviska socialdemokratin har dgnat storre delen av var politiska kraft at att
stimulera nya arbetstillfillen genom att erbjuda broar in i framtidens
kunskapssamhille och trygghetssystem som uppmuntrat féretagsamhet, personligt
ansvarstagande och vidareutbildning. Den sydeuropeiska modellen har istallet byggt
pa inslag av protektionism och att skydda existerande arbetsplatser, avgiftsbeligga
fabriksnedliggningar och uppsagningar.

I minga av EU:s nya medlemslidnder har tron pa marknaden varit stark. Den
inneboende skepsisen mot staten ér ingrodd efter decennier av kommunism. Men en
ny vag av krav pa offentlig verksamhet kan dven skonjas i dessa medlemslinder.
Krisen kan driva socialdemokratiska partier i Europa in i en ny protektionistisk
riktning men globaliseringen kan samtidigt stirkas med vitala institutioner och

kraftfullt riktade atgirder som kan bringa reda pa den globala finansmarknaden.

Det ar samtidigt viktigt att understryka att de kortsiktiga atgarder som krivs for att
mildra effekterna av finans- och jobbkrisen maste ga hand 1 hand med nédvindiga
insatser och strukturreformer f6r att beméta vara langsiktiga utmaningar, framfor allt
klimatférandringen. Investeringar i jimstilldhet, gron teknik och gron infrastruktur
skapar framtidens grona jobb och hallbar tillvaxt. Det gor att vi kan ga starkare ur

den ekonomiska krisen och samtidigt frimja en hallbar utveckling.

Internationella radslaget foreslar att f6rdjupningen av analysen och s6kandet
pa losningar efter finanskrisen fortsitter inom ramen for socialdemokraternas

tankesmedja.

Vi foreslar dartill att en konferens om dmnet arrangeras och att arbetet redovisas vid
nista partikongress, tillsammans med de rapporter och inldgg som nu produceras och
diskuteras i Socialistinternationalen, ESP och SAMAK.

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se



8 (69)

3. Europas framtid

”Det vi hoppas pa ar inte en ny demokrati i Europa. Antingen
fungerar demokratin, eller ocksd fungerar den inte. Det storsta
hotet dr var oansvarighet, var likgiltighet och resignation som
medborgare. Om Europa ska férenas pa demokratisk grund
maste vi inse att demokratin inte dr nagot vi fatt gratis — den
kriver engagemang fran oss alla for att den ska fungera. Den har

inte ramlat ner i vara knén, oaterkallelig och for alltid given.”

Vaclav Havel

Manniskan fore marknaden

Den férsta maj 2004 skrevs historia nir tio nya linder blev medlemmar av EU.
Uppdelningen av Europa 1 6st och vist dr dntligen borta. EU:s fortsatta utvidgning
har bidragit till att ocksa linder med totalitira styrelseskick omformats till
demokratiska nationer med respekt for de minskliga rittigheterna. Den processen
vill vi socialdemokrater fortsitta med nar fler nationer knackar pa dorren till
medlemskap. Fa hade efter andra virldskriget kunnat dromma om att direktvalda
parlamentariker fran 27 linder 1 Europa skulle samlas for att fatta gemensamma

beslut. Idag har vi den mojligheten. Det vill vi socialdemokrater ta vara pa.

Socialdemokratisk politik handlar alltid om att mojliggora f6r manniskor att forma
sitt eget liv. Nir krisen rullar fram, jobben hotas, vilfirden férsimras och klyftorna
mellan minniskor 6kar sa drabbar det oss alla. Midnniskor och utveckling halls
tillbaka, jobb och vilfird gar férlorade.

Den 7 juni 2009 ir det val till Europaparlamentet. Da avgors vilka virderingar som
ska styra de kommande fem aren. Det handlar om vilket Europa och vilket Sverige vi
vill leva i. EU behovs ocksd som en kraftfull aktor pa den varldspolitiska arenan - f6r
global fred och sikerhet, f6r minskliga rittigheter samt f6r 6kad solidaritet och
demokrati. EU kan med sin politik f6r bistind, handel, migration, jordbruk och

klimat paverka hela virldens utveckling.

Diirfor giller vara mal om full sysselsittning, ett hallbart klimat och en solidarisk
politik bade for Sverige och f6r Europa. Dirfor ir konflikten mellan oss och de
borgerliga partierna densamma hiar hemma som i Europa. Vi socialdemokrater sitter
alltid manniskan fraimst. De borgerliga partierna i Europaparlamentet vill flytta makt
fran minniskor till marknaden. Det giller jobben, det giller klimatet och det giller

rittigheter for lIontagare och konsumenter.

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se



Valet till Europaparlamentet handlar om en klassisk konflikt mellan héger och

vianster. Om olika syn pa minniskan, den omgivning vi lever 1 och om politikens
uppgift.

Vi har nu limnat en hégkonjunktur bakom oss och de som sitter pa makten har
forsuttit chansen att rusta Sverige och Europa fo6r framtiden. Istillet har
jobbtillvaxten brutits, arbetslosheten och den ekonomiska otryggheten 6kat och

vilfirden drabbats av nedskarningar for att betala borgerliga skattesinkningar.

Nir virlden ar osdker dr det viktigt med ansvarstagande och samarbete. Inget land
kan idag std ensamt. I kampen mot arbetsloshet, finans- och klimatkris, brottslighet
och konflikter blir vi starkare tillsammans 4n var och en for sig. I en virld som blir

alltmer granslos behover demokratin bryta igenom f6r att paverka globalt.

Ett val fungerande EU kan bidra till att Sverige vaxer sig starkare och tryggare. Det
kriver att EU arbetar med ritt saker. Sd ar det inte alltid idag. Manga beslut om var
framtid limpar sig inte for beslut i Bryssel. EU maste bli spetsigare, 6ppnare och mer
demokratiskt. Politikens makt ska 6ka i férhallande till juridiken.

Foretagens frihet pa EU:s inre marknad far aldrig ske pa bekostnad av principen om

likabehandling av arbetstagare och om ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.
Dessutom maste EU bittre spegla det faktum att 6ver halften av Europas befolkning
bestar av kvinnor. Befattningarna i EU:s institutioner ska delas lika mellan kvinnor

och man. Och all politik genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv.

Sverige och Buropa behéver inte mer av borgerlig politik. Okad orittvisa ir inte
l6sningen pa de utmaningar vi star infér. Det handlar om ditt jobb, din 16n och dina
villkor pa arbetsmarknaden. Det handlar om hallbar utveckling, klimatkrisen och
global solidaritet.

Valet den 7 juni handlar om rittvisa.

Att hoja valdeltagandet

Det framsta skilet till det liga valdeltagandet i tidigare val till Europaparlamentet har
varit att de inte ansetts lika viktiga som riksdagsval. Viljarna har fragat sig hur deras
r6st paverkar deras vardag och inte funnit nagot svar. Manga upplever att de ar for
daligt insatta i EU-fragor och stannar darfér hemma pa valdagen. En stor majoritet
uppfattar att det finns speciella "EU-fragor” som ir visensskilda fran de nationella
fragorna. Avstaindet mellan hemma och Bryssel riskerar att vixa. Majoriteten av dem
som rostar 1 Europaparlamentsvalet anger rostplikten och skyldigheten att rosta som
huvudskil. Endast ett fatal anger att de rostar for att direkt paverka politikens

inriktning.

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se
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Farska undersokningar visar glidjande nog att svenskarnas instillning till EU ar mer
positiv 4n nagonsin. Men tva av tre svenskar kinner inte till att det ar val till
Europaparlamentet den 7 juni och mer dn varannan har sagt sig vara ointresserad av

valet.

Detta ér var storsta utmaning, att hoja valdeltagandet och stirka demokratin.
Konsekvenserna av ett lagt valdeltagande ar uppenbara. Legitimiteten f6r EU
undermineras och demokratin pa europeisk niva undervirderas. Ett lagt

valdeltagande kan gynna fraimlingsfientliga och extremistiska krafter.

For att hoja valdeltagandet maste Socialdemokraterna informera viljarna om varfor
valet dr viktigt och samtidigt visa att en vinster- eller hdgermajoritet i parlamentet

gor skillnad 1 vara liv.

1. Var klar och tydlig i kommunikationen med viljarna! Vilka dr utmaningarna for
Sverige och Europa? Ekonomi, jobb, klimat, social rittvisa och global solidaritet. Det
socialdemokratiska budskapet maste formuleras kraftfullt som: ett rittvisare Europa,
mojligheternas Europa, medborgarnas Europa och hiéllbar utveckling i Europa. Tink
pa hur vi kommunicerar komplicerad lagstiftning. Istéllet for att tala om
utstationeringsdirektivet, kan samma sak uttryckas som EU-regler f6r den som
jobbar tillfilligt i ett annat EU-land.

2. Peka pa skiljelinjerna i politiken. Fragorna och skiljelinjerna ser likadana ut 1
Europaparlamentet som 1 riksdagen. Oftast dr de ideologiska motsattningarna storre
pa EU-nivan 4n i Sverige. I EU star vira krav pa politiska beslut mot Moderaternas
marknadslésningar, hallbar utveckling mot resurssléseri, trygghet mot utslagning och
rittvisa mot egenintresse. Presentera en sirskiljande vision om vilket Europa vi vill
ha — ett socialt rittvist och miljomissigt hallbart Europa dir marknaden tjanar

medborgarna och dir ekonomisk tillvixt tar miljéhidnsyn.

3. Lyft fram att europeiskt samarbete spelar roll f6r svenskarnas vardag. Ta fram
exempel pa EU-regler som paverkar och som Europaparlamentet beslutat om och
som gjort livet enklare och bittre. Det kan handla om alltifran sikerheten pa maten
vi dter, kvalitén av luften vi andas, till hut sikra barns leksaker 4r och kostnader for
mobilsamtal. Det handlar om trygghet pa arbetsplatsen och om mottagande av
flyktingar. Det handlar ocksa om hur mycket av vara gemensamma resurser som ska

ga till nya jarnvigar, renare strinder, forskning, utbildning och bistand.

4. Understryk Europaparlamentets roll och betydelse 1 EU:s beslutsprocess. Det
finns en rad exempel pa politiska beslut 1 Europaparlamentet som visar pa dess
inflytande och pa skillnaden mellan hoger och vinster. Det handlar om
tjanstedirektivet, EU:s kemikalielagstiftning, konsumentskydd, energi- och
klimatpolitiken och arbetsritten. Vi ska heller inte glomma den makt

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se

10 (69)



11 (69)

Europaparlamentet har nir det godkidnner ledamoéterna i EU-kommissionen. Att ga
till val pa en rad krav pa nista kommission skulle kunna vicka intresset for att valet

faktiskt paverkar dess sammansittning.

5. Visa att svensk socialdemokrati gjort skillnad i EU och att EU gjort skillnad i
Sverige. Vi har lyckats lyfta upp arbetsmarknadspolitiken till EU-niva, infért en
europeisk offentlighetsprincip, arbetat mot barn- och kvinnohandel, starkt
milj6fragorna och civil krishantering. I Europaparlamentet har vi gjort avgérande
insatser for bland annat tjanstedirektivet, EU:s budget, energi- och klimatpolitik och
arbetsritten.

6. Anvind nya medier. Anvind Internet (ndtverkskampanj) for att na viljarna, for att
decentralisera kommunikationen, ge verktyg at partiets supportrar att mobilisera

andra supportrar och viljare och skapa kanaler f6r dialog och forum f6r debatt.
7. Bjud in viljarna att engagera sig i politiken (hemma hos).

8. M6t ideella organisationer som inte dr med i var egen rorelse, men som delar vara

virderingar. Avsitt ordentligt med tid for moten och diskussioner.
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4. Krisen 1 Mellanostern

Situationen 1 Mellan6stern dr mer orovickande dn pa linge. Det tre veckor langa
kriget i Gaza efter nyaret 2009 fick fasansfulla konsekvenser for det palestinska
folket. 1440 palestinier dédades varav 431 barn. Av de 6ver 5 000 skadade var nidstan
2 000 barn. Kriget har orsakat fysiskt och psykiskt lidande som kanske aldrig kan

repareras.

En hel generation riskerar att vixa upp i bitterhet och med stor himndlystnad. Stora
delar av bostadssektorn, den privata niringsverksamheten och infrastrukturen ligger i
spillror. Det kommer att ta mycket lang tid innan allt 4r uppbyggt igen. Israel hiavdar
att kriget var ett svar pa de raketbeskjutningar som plagat Israel i manga ar. Samtidigt
som vi férdomer raketbeskjutningarna och erkinner Israels ritt att fOrsvara sig, ar det
var bestimda uppfattning att det israeliska svaret gick langt utéver en proportionerlig
reaktion. Socialdemokraterna har f6rdomt det 6vervald som de israeliska

bombningarna och markinvasionen innebar.

Det ir viktigt att de 6vertridelser mot folkritten som tydligt forekommit i Gaza-
kriget utreds och far konsekvenser. Det giller bade fragan om oproportionerligt vald
mot civilbefolkningen, anvindningen av vit fosfor mot manniskor,
raketbeskjutningar mot civila och anvindandet av manskliga skéldar. Hir maste bade
FN:s rad for minskliga rittigheter och den Internationella brottsmalsdomstolen ta ett

ansvar.

Krigen i Gaza och Libanon har visat att militirt vald inte dr en 16sning pa konflikter.
Endast seriosa forhandlingar, dir alla relevanta parter deltar, kan na en hallbar
16sning som bidrar till bade fred och sikerhet. Israel dr den starkare parten i

konflikten och har dérfor ett storre ansvar att bidra till en fredlig 16sning.

Konflikten mellan Israel och Palestina har konsekvenser f6r sikerheten i hela
regionen och dirmed fo6r hela virlden. Linder som Iran, Egypten, Syrien och
Libanon ar viktiga aktorer som har ansvar for utvecklingen och som paverkas av vad
som hinder mellan Israel och Palestina. FN och EU bér ta initiativ till en
internationell fredsoperation mellan Gaza och sédra Israel. Sverige ska vara berett att

delta i en sddan.

Socialdemokraterna tror pa en framtid med tva stater, Israel och Palestina, inom
sikra och erkidnda grianser. Detta kraver att Israels ockupation av Vistbanken
upphor, liksom byggandet av muren pa ockuperad mark. En nyckelfraga dr att
rorelsefriheten for palestinierna forbittras genom att vigsparrar tas bort pa
Vistbanken och att grinsévergangarna till Gaza borjar fungera. Det maste finnas
Oppna forbindelser mellan Gaza och Vistbanken. Pa grund av Israels kontroll ver

luft-, land- och sjévigar till Gaza har ett tunnelsystem for varuleveranser till
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befolkningen 1 Gaza skapats. Tunnlarna har anvints bade till livsmedel och andra
férnédenheter, men har ocksa missbrukats for vapensmuggling. De bosittningar som

byggts pa ockuperad mark 1 strid mot folkritten maste nedmonteras.

Socialdemokraterna har en grundliggande tro pa dialog, samarbete och
handelsrelationer som nagot positivt 1 internationella relationer. Handeln och
vilstandet kring s6dra Medelhavet maste 6ka. EU har beslutat att uppgradera sitt
samarbete med Israel. Socialdemokraterna kraver att denna uppgradering tillsvidare
suspenderas. Nar nya avtal och aktionsplaner mellan EU och Israel ska utformas, ar
det ett starkt krav att konkreta skrivningar om minskliga rittigheter for folket pa de
ockuperade omradena gors. Det dr var uppfattning att frigor om bosittningar,
vigsparrar, muren pa ockuperad mark och allmanna livsvillkor ar relevanta element

som maste foras in i avtal mellan EU och Israel.

Socialdemokraterna anser att rittvisa val ska respekteras fullt ut. Dirfor var det fel att
isolera den samlingsregering som bildades efter det palestinska valet 2006 med

foretradare for Fatah och Hamas.

Virldssamfundet ska vara 6ppet f6r dialog med alla valda palestinska foretridare,
inklusive Hamas. Vi vilkomnar den inompalestinska dialogen mellan Hamas och
Fatah som startat med syfte att fa till stind en ny samlingsregering. Daremot dr det
viktigt att klarldgga att socialdemokratins virderingar starkt skiljer sig frin Hamas. Sa
sent som i februari 2008 rapporterade Amnesty International om en rad avrittningar
som Hamas utfort mot palestinier som man ansdg samarbetat med Israel. Sarskilt
kvinnornas situation pa Gaza och inte minst deras minskliga rattigheter har drastiskt
och snabbt forsimrats av Hamasstyret. Detta har dven drabbat det kvinnoprojekt

som Olof Palmes Internationella Center bedriver i Gaza.

For att ett framtida fritt Palestina ska kunna vara livskraftigt krivs att demokratin
forstarks samt att vald och korruption upphor. Sedan ett flertal ar tillbaka ger det
socialdemokratiska partiet sitt bidrag till en langsiktig och serios utbildning av
tortroendevalda inom Fatah. Detta folkrorelsearbete pa marken i samarbete med
Olof Palmes Internationella Center, liksom insatserna for att stirka den demokratiska
palestinska fackféreningsrorelsen, PGFTU, ar konkreta bidrag till att stirka

palestiniernas moijligheter till en sjilvstindig framtid

Radslaget anser att konkret demokratiarbete med Fatah dr det basta bidrag som
svensk arbetarerorelse kan ge till fredsprocessen for tillfillet och foreslar att det

fortsitter 1 of6rminskad styrka.
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5. En modern sakerhetspolitik

Foérindringarna i var omvirld under de senaste decennierna har varit omvilvande
och 1 huvudsak positiva. Uppdelningen av Europa i Ost och vist dr borta. EU:s
utvidgning har bidragit till att stimulera en snabb omstillning dar totalitira stater
blivit demokratiska. Utvidgningen har bidragit till att 6ka sikerheten pa var

kontinent.

For Sverige har det kalla krigets slut inneburit att nagra av de allvarligaste hoten mot
var sikerhet f6rsvunnit. Samtidigt har en ny osikerhet vuxit fram. Globaliseringen
torindrar den virldsbild vi dr vana vid. Nya stormakter vixer fram. Det militira

invasionshotet mot vart land har ersatts av en mer mangfacetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vira grannlinder dr svara att forutsdga och de ar grinslosa
och komplexa. De kan ha sin grund i konflikter och tvister kring energi- och
ravaruforsorjning, vara ett resultat av miljopaverkan och klimatférandringar, komma
fran naturkatastrofer och olyckor, hirrora fran organiserad brottslighet och terrorism
eller ta formen av attacker mot kansliga tekniska och IT-relaterade system. Det kan
inte heller uteslutas att Sverige eller vara grannlinder i framtiden kommer att utsittas
for militira hot. Alla dessa hot kan uppsta plotsligt och beredskapen for att méta

bade gamla och nya typer av hot maste vara god.

Med Barack Obama som USA:s nya president 6ppnas en ny mojlighet att via det

transatlantiska samarbetet finna multilaterala I6sningar pa globala problem.

Omfattande handel, minskliga och kulturella kontakter och en gemensam historia
g6r BEuropa och USA beroende av varandra. Ett starkt samarbete 6ver Atlanten dr
alltid battre for virlden 4n misstro och isolationism. Bade USA och Europa maste ta

ett stort globalt ansvar.

FN-stadgan forpliktar alla stater att virna om internationell fred och sikerhet. For att
leva upp hartill krivs en aktiv utrikespolitik och ett aktivt arbete for de minskliga fri-
och rittigheterna bade hemma och utomlands. Demokratiska och vilmaende

grannlinder dr en forutsittning for fortsatt sikerhet i vart niromrade.
Vi vill att en modern svensk sakerhetspolitik ska innehalla foljande element:
0 Ett militart alliansfritt Sverige
0 Ett 6kat samarbete i Norden
O En aktiv Ostersjépolitik
o Ett stirkt Europasamarbete

O Ett starkare Forenta Nationerna
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Ett militart alliansfritt Sverige

Den svenska militira alliansfriheten har tjanat och tjanar oss val. Vi har genom édren

kunnat visa att det gar att kombinera ett aktivt ansvarstagande for bade var egen och

andras sikerhet med att vara militdrt alliansfria. Militdr alliansfrihet betyder inte

passivitet.

Den beskrivning av svensk sikerhetspolitik som fyra partier under socialdemokratisk

ledning kom 6verens om 2002 ir fortfarande giltig. Det dr viktigt att vi inte svavar pa

malet om vart lands sikerhetspolitiska grundhallning.

Skilen till att vi slar vakt om den militira alliansfriheten ar foljande:

O

Sverige dr medlem av en politisk allians — EU — som har betydligt fler verktyg
till sitt forfogande dn Nato ndr det giller att méta de nya hoten, till exempel
genom handel, bistind och diplomati. Det kallas ibland EU:s mjuka makt.
EU:s solidaritetsklausul 4r mycket tydlig. Sverige kommer inte att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-land och
inte heller om ett nordiskt land skulle drabbas. Vi férvintar oss att dessa

linder agerar pa samma sitt om Sverige drabbas.

Sverige bor bibehalla sin handlingsfrihet. Som medlemsland i Nato vore det
troligt att Sverige skulle utsattas for starka politiska patryckningar. Vi har till
exempel kunnat se hur USA krivde att Nato:s medlemslinder skulle delta

militart i Irak trots att Nato som organisation inte deltog.

Vir militara alliansfrihet ger oss starkare mojlighet och trovirdighet att vara
padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Kdrnvapenanvindning dr

fortfarande en del av vissa Natolanders forsvarsdoktrinet.

Vi bor sjilva forbehilla oss ritten att utforma storlek och inriktning pa vart

forsvar baserat pa var egen sikerhetspolitiska bedomning,.

Den militdra alliansfriheten har ett starkt stod hos det svenska folket vilket
ger var sakerhetspolitiska héllning stark legitimitet.

Sveriges samarbete med Nato har blivit mojligt eftersom organisationen har

torindrats sedan det kalla kriget. Nato 4r en central aktor for europeisk sikerhet samt

tor internationell krishantering. Sverige deltar 1 vissa FN-stodda fredsbevarande

operationer som leds av Nato. FN ger ofta 1 uppdrag till Nato att utféra

fredsoperationer eftersom organisationen har resurser att leda vissa komplicerade

insatser. Vart samarbete med Nato i FN-mandaterade fredsbevarande insatser dr

viktigt, men samtidigt dr vi tydliga med att Sverige inte ska delta 1 militira operationer

som har sin grund i Nato-stadgans artikel fem om 6msesidiga férsvarsgarantier.
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FN kan ocksa ge andra regionala organisationer som exempelvis EU och AU,
Afrikanska unionen, uppdraget att leda en fredsbevarande operation. EU har
utvecklat sin kompetens att leda alltmer komplexa operationer. Sverige har deltagit 1
praktiskt taget alla fredsfrimjande insatser som EU har gjort. Vi anser att det ar
positivt att ocksa AU utvecklar sin beredskap att leda operationer pa uppdrag av FN.
AU ir viktig dven for att bidra till ekonomisk utveckling i Afrika, vilket leder till 6kad
sikerhet. Hir kan ocksd EU spela en betydelsefull roll genom att samarbeta med och
stodja AU. Vi glids ocksa at att de latinamerikanska linderna utvecklar sitt regionala

samatbete.

Ett trovardigt forsvar ér ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument. Det verkar
avskrickande genom att visa for omvirlden att Sverige ar berett att sjilv fOrsvara sin
nationella integritet och sitt sjalvbestimmande. Dirmed utgér det ocksa en grund for
en trovardig militir alliansfrihet. Det svenska forsvaret bidrar vidare till en sidkrare

virld genom insatser f6r fred och sikerhet i konfliktdrabbade omraden.

Ett trovardigt forsvar maste stindig férandras beroende pa den aktuella
sikerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret ska styras
av de hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande i internationella insatser ska
ske med forsvarets ordinarie foérband, dir dessa bedoms kunna erbjuda ett mervirde

for insatsen.

Det nordiska samarbetet kring férsvarsfrigor har 6kat under de senaste aren. Ett
Okat nordiskt samarbete dr bade viktigt och efterfragat. De nordiska linderna har
manga gemensamma intressen och var regions strategiska betydelse 6kar. Det giller
samarbete kring bland annat materielinkép, underhall, 6vervakning och deltagande i
internationella operationer. Detta samarbete ir positivt och ger Sverige mojlighet till

ett mer kostnadseffektivt forsvar.

En aktiv politik fér Ryssland, Ostersjon, Barentsregionen och
Arktis

Under socialdemokratiskt regeringsinnehav utvecklades Ostersjésamarbetet kraftigt.
Vi vill gi vidare och befista Ostersjén som ett fredligt omrade. Trygga linder har i
regel valmdende och trygga grannar. Var sikerhet har stirkts av att de flesta linderna
runt Ostersjon dr demokratiska och att det ekonomiska 6msesidiga beroendet har
okat 1 takt med den starkt 6kande handeln.

Ostersjbomradets sikerhet har ocksa stirkts i samband med att dessa linder har fatt
sina sikerhetspolitiska 6nskemal tillgodosedda. Vad som fortfarande aterstar ar att

stimulera ett positivt ryskt deltagande i det regionala sikerhetsskapande samarbetet.

I Barents- och Arktisregionerna finns forutsittningar att fa till stand ett konstruktivt

samarbete med Ryssland i fragor som ror energi, klimat, grinséverskridande
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brottslighet och kommunikationer. Vi vill utveckla ett fértroendeskapande samarbete

1 norra Europa.

Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhillsutvecklingen finns det
anledning till stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritira styre kombinerat med ett
allt mer aggressivt beteende mot vissa grannlidnder inger oro. Att anvinda

energileveranser som ett politiskt patryckningsmedel kan inte accepteras.

Den sociala och ekonomiska situationen i Ryssland riskerar att driva den ryska
utrikespolitiken i en dn hardare riktning. Ryssland har under flera érs tid - parallellt
med allt hardare klimat i sitt eget land - agerat med skarpare tonfall gentemot sina
grannlinder. En rad allvarliga konflikter har blossat upp och flera ligger ol6sta.
Under de forsta veckorna av 2009 saknade stora delar av Europa energi efter en
bitter gaskonflikt. 2008 drabbades Estland av valdsamheter i samband med flytten av
en bronsstaty i Tallinn. Under sommaren 2008 utbrot krigshandlingar pa georgiskt
territorium liksom det efterfoljande ensidiga ryska erkdnnandet av Abchazien och

Sydossetien.

For att stirka var egen sikerhet maste vi kombinera tydliga reaktioner mot
oacceptabla delar av den ryska politiken med en vilja att engagera landet i ett djupare
samarbete pa olika samhillsomraden for att bidra till en mer demokratisk utveckling.
Ingen vinner pa att demonisera eller isolera Ryssland. EU maste hitta en gemensam
politik gentemot Ryssland, inte minst energipolitiskt. Samtidigt som unionen star upp
for de varderingar man vill att Ryssland ska leva upp till maste man ocksa arbeta for
att fora Ryssland narmare europeiska strukturer. Det dr av stor vikt att Rysslands

grannar far en positiv ekonomisk och demokratisk utveckling.

EU maste intensifiera sin grannskapspolitik och 6ka utbytet och kontakter mellan
minniskor och linder. Vi vill ocksa framhalla det viktiga kontaktskapande arbete som

gors pa lokal och regional niva.

Ostersjons miljé kommer under ling tid att vara hotad. Det ir dirfor av storsta vikt
att alla Ostersjons linder inte vidtar atgirder som pa nagot sitt riskerar Ostersjéns
framtid. Forsiktighetsprincipen maste tillimpas. EU-kommissionens kommande
forslag om en EU-strategi for Ostersjon for att skapa en miljomassigt hallbar region
med vilfird, tillginglighet och sidkerhet ar ett viktigt led 1 detta arbete.

Ett utvecklat europeiskt samarbete

Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att omojliggora krig i
Europa. Samtidigt som krig oméjliggjorts mellan medlemslinderna har den
europeiska kontinenten inte besparats fran krig. Balkan har skakats av ar av

stridigheter och nyligen har vi kunnat se vipnade strider i Kaukasus. Samtidigt finns 1
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EU:s grannskap ett antal sa kallade frusna konflikter, exempelvis 1 Transnistrien och

Nagorno-Karabach.

For att EU:s fredsskapande f6rmaga ska kunna bidra till mélet om en europeisk
kontinent utan krig maste processen att ta in nya medlemmar fortsitta. Alla

europeiska linder som moter kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-medlemmar.

EU maste pa allvar investera resurser, tid och kraft i det Ostliga partnerskapet som
arbetar for en integration av linder som Ukraina, Moldavien, Georgien, Vitryssland,
Azerbajdzjan och Armenien. Samarbetet innebar konkret integration. Bland annat

ska det leda till 6kad r6rlighet f6r manniskor mellan vara linder och tillvixt i handel.

Unionen behéver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska
situationer for att kunna paverka stormakternas agerande. Vi maste 6ka EU:s
férmaga i det globala samarbetet sa att unionen ska kunna vara en progressiv och

sikerhetsskapande kraft, inte minst 1 Férenta Nationerna.

EU:s snabbinsatsstyrkor dir Sverige bidragit genom den nordiska stridsgruppen,
NBG, har skapats for att avhjilpa kriser och humanitira nodliagen. Stridsgrupperna
ska kunna sittas in i en konflikts inledningsfas och férberedas f6r en mer omfattande
internationell insats eller 1 basta fall med egen formaga att avstyra konflikten. Det
tinns dock anledning att se 6ver hur anvindbar och kostnadseffektiv denna modell
ar. EU:s snabbinsatsstyrkor har hittills aldrig anvands.

Vi vill att:

0 EU:s freds- och sikerhetsinsatser bor forstirkas i sina civila delar for att tidigt

kunna stirka ett samhalles civila grundfunktioner efter en konflikts akuta fas.
0 Systemet med den nordiska stridsgruppen, NBG, ses 6ver.
0 EU ska ha en 6ppnare och mer solidarisk handelspolitik.

0 EU ska rikta starkare krav pa medlemslinderna att leva upp till

millenniedeklarationens atagande om minst 0,7 procent av BNP i bistand.

0 EU ska ha ett fortsatt fast atagande att vara foregangare i de kommande

klimatforhandlingarna med ambitiésa mal f6r framtida utslippsminskningar.

0 Vibor fortsatta att sikra att EU:s fredsoperationer har en bred
sammansittning av bade civila och militira férmagor och att de utfors 1 nira

samverkan med andra aktOrer, sarskilt med FIN.

Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: 08-700 26 00, info@socialdemokraterna.se

18 (69)



19 (69)

Ett starkare Forenta Nationerna
Global sakerhet forutsitter ett starkt globalt regelverk. Manga av de nya hoten mot

var sakerhet mots bast inom FN:s ram.

Det ir viktigt for Sverige att FN fungerar vil. Medlemslinderna maste ge FN de
torutsattningar som kravs for att klara de nya uppgifterna. Vi socialdemokrater vill att
Sverige ska hoja och skirpa sin profil i FN. Darfor vill vi att Sverige mer aktivt
stodjer de processer som nu pagar som uppfoljning till de antagna besluten vid FN-
toppmotet 2005, till exempel det nya radet for minskliga rittigheter och FNN:s

fredsskapande kommission.

Gamla som nya FN-institutioner behover stod for att minskliga réttigheter, sikerhet
och utveckling ska koordineras pa det mest effektiva sattet, bade i FN:s hogkvarter
och i filt.

Sveriges roll i FN har en stolt historia. Vi vill att Sverige pa denna grund aktivt
utvecklar en modern multilateral politik anpassad till dagens och morgondagens krav

och utmaningar.

Liget for de minskliga rittigheterna och folkritten liksom kraven att moéta de globala

hoten forutsitter att FN reformeras och starks.

Vi socialdemokrater vill dirfor se ett 6kat engagemang f6r FN med fler politiska
initiativ som kan bidra till en vilfungerande virldsorganisation och en bittre

internationell ansvarsfordelning, som battre tjanar minskligheten.

Sikerhetsradet har inom FIN ansvaret for internationell fred och sidkerhet. Detta
ansvar ska frimst utovas genom utnyttjande av alla méjligheter till fredlig 16sning
enligt FIN-stadgans kapitel sex. Om alla méjligheter till fredlig 16sning ar uttomda kan

sikerhetsradet besluta om valdsanvindning enligt kapitel sju.

Det ir viktigt att reformarbetet av sikerhetsradet fortsitter. Sikerhetsradet maste i
sin sammansittning biéttre spegla dagens varld. Vi vill att arbetet 1 sdkerhetsradet allt
mer ska priglas av férhandlingar mellan de deltagande linderna och parterna. Om
nagon av de permanenta medlemmarna ligger sitt veto ska det ses som ett
misslyckande och anvindandet av vetot maste inskrinkas till ett minimum. Vi vill se
ett system dar det land som anvint sitt veto maste avlagga en officiell motivering till

generalférsamlingen.

Det dr av avgorande vikt att FN:s permanenta medlemmar i sikerhetsradet inte
anvinder sin vetoritt pa ett sadant sitt att varldssamfundet lamslas, exempelvis vid
etnisk rensning, massmord och folkmord. Passivitet fran sikerhetsradets sida kan

uppmuntra till ensidig och folkrittsstridig valdsanvandning av enskilda stater.
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Vildsanvindning utan nédvindigt sikerhetsradsmandat riskerar att férsvaga den

internationella rittsordningen.

For alla fredsbevarande operationer som Sverige deltar 1 ska det finnas ett tydligt
folkrittsligt mandat. Ett mandat givet av FN:s sikerhetsrad ska alltid efterstravas.
Detta ir angelidget bade med hinsyn till folkrattens krav och operationernas
legitimitet och sidkerhet. Men vid extrema nddsituationer, som utgor hot mot
internationell fred och sidkerhet men inte medfor atgirder fran FN:s sdkerhetsrad,

kan inte varlden sta passiv. Agerandet maste 1 dessa lagen prévas fran fall il fall.

Atgirder kan endast vidtas pa kollektiv grund inom ramen fér en regional
organisation och kan aldrig vara praxisgrundande. Aven Sverige maste vara berett att

genom EU medverka till att ta ansvar i sadana nodlagen.
Vivill se framsteg inom féljande prioriterade omraden:

0 Att FN:s sidkerhetsrad ska kunna behalla auktoriteten att vara det organ som

varnar om fred och internationell sikerhet.

0 Att komma 6verens om ett reformerat och utvidgat sikerhetsrad dir en
vetofri kultur blir en realitet.

O Att skapa en kontrollfunktion inom FN si att dtagandena och efterlevnaden i

de kommande klimatférhandlingarna ska kunna féljas upp och kontrolleras.

O Att bryta det langvariga uppehillet i de globala nedrustningsférhandlingarna,
inte minst gillande kirnvapen.

O Att skapa ett tydligare internationellt regelverk f6r hur kampen mot terrorism

ska féras med bibehallen respekt f6r de minskliga rittigheterna.
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6. Folkratt och manskliga rattigheter

En internationell rattsordning
Vi socialdemokrater vill verka f6r mer samarbete mellan stater, regioner och inom

internationella organisationer dn tidigare.

Den viktigaste internationella organisationen ar Forenta Nationerna, men FN ar
aldrig starkare 4n vad medlemsstaterna tillater. FN:s brister 4r ofta medlemsstaternas
brister. For att stirkas maste FN 1 grunden reformeras. Organisationen ska férma att
savil hantera kriser och virna manskliga rittigheter, som att frimja social och
ekonomisk utveckling. Kopplingen mellan fred och sikerhet, utveckling och
minskliga rittigheter maste bli an mer tydlig 1 FN:s organisation och verksambhet.

Utan ett effektivt arbete mot konflikters orsaker, till exempel fattigdom och politisk
extremism, kommer konflikterna inte att kunna losas. Detta giller ocksa under
ateruppbyggnadsskedet efter en konflikt. Utan insatser for en demokratisk
utveckling, for att stirka respekten f6r de minskliga rattigheterna och for
uppbyggnaden av en rittsstat, blir en hallbar och rittvis fred oméjlig. Om inte
sikerheten kan garanteras, ofta med hjilp utifran, kan heller inte dteruppbyggnaden
och utvecklingen ta fart.

Europaradet ér en viktig mellanstatlig europeisk samarbetsorganisation. Europaradets
konvention om minskliga rittigheter fran 1950 dr av central betydelse. Dess innehall

ligger till grund for EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Vi vill ocksa lyfta fram EU:s betydelse som en av de viktigaste aktorerna i arbetet f6r
minskliga rittigheter, inte minst genom kraven i samband med
utvidgningsprocessen. Genom att alla EU:s medlems- och kandidatlinder forbinder
sig att genomfora och efterleva de minskliga rittigheterna har vi fatt en starkt positiv
utveckling 1 hela Europa och skapat forutsittningar att paverka i andra delar av
virlden. EU ger omfattande bistand till frimjande av minskliga rattigheter, bidrar till
insatser for konfliktférebyggande och krishantering och driver pa i FN:s och andra

internationella organisationers normbildande arbete.

EU maste fortsitta att utveckla sin politik sa att den genomsyras av folkritten och de
minskliga rittigheterna. EU:s samarbete med FN maste stirkas och medlemsstaterna
1 EU bér dn mer samordna sin politik 1 FN, inte minst i arbetet f6r fred och de
minskliga riattigheterna. Stodet till FN:s nya rad for manskliga rittigheter maste vara
samstamt och tydligt.
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Folkrattens utveckling
For socialdemokratin dr den manniksors sikerhet utgangspunkten. Folkritten ska
utvecklas for att skydda ménniskor och far inte bli ett redskap for stormaktintressen

eller diktatorer att forbryta sig mot befolkningar.

Folkritten ska vara grunden i den internationella ordningen och varje stat har ett
ansvar att den uppratthalls. For att folkritten ska efterlevas krivs starka institutioner.
Tillkomsten av den internationella brottmalsdomstolen, ICC, var ett stort framsteg
och Okar moijligheterna att inom ramen for den internationella rittsordningen utkrava
individuellt ansvar f6r grova brott mot manskliga rittigheter och humanitar ratt.
Manga storre stater — déribland USA, Ryssland, Kina och Indien — star dock
fortfarande utanfér samarbetet. For att 6ka legitimiteten och for att intensifiera
arbetet ar det viktigt att fler stater aktivt tar del 1 ICC:s arbete. Sverige har ett viktigt
ansvar i att forma fler stater att erkdnna ICC. Malet dr att alla stater ska erkdnna

domstolen.

ICC kan dock endast atala och déma ett mindre antal forbrytare. Stater har darfor ett
ansvar att beivra dessa brott. Domstolen liksom andra tvistlésnings- och
overvakningsorgan maste fa tillrickliga resurser och starka mandat. Samtidigt far den
nationella rittsordningen en allt storre roll 1 Gvervakandet av folkritten, till exempel
vad giller respekt for de minskliga rittigheterna och atal av krigsforbrytare. Sverige

maste vara ett foregangsland i detta avseende.

For socialdemokratin dr konfliktf6rebyggande insatser inom ramen f6r det
internationella samarbetet centrala. Vi anser att Sverige ska satsa mer resurser pa
térebyggande verksamhet bade inom den egna utrikespolitikens olika omraden och i
samverkan med enskilda organisationer och internationella institutioner. Det ar ocksa
viktigt att Sverige fortsitter med uppgiften att utveckla FN:s nya fredsbyggande
kommission och dess arbete med att bygga upp krigshirjade linder.

Skyldigheten att skydda

Virldssamfundet och stater har stitt passiva nir folkmord eller etnisk rensning pagatt
ibland annat Kambodja, Halabja, Rwanda, Srebrenica och Darfur. FN:s forra
generalsekretare Kofi Annan har starkt drivit pa for att skapa en mekanism som ger

det internationella samfundet en skyldighet att skydda ett lands befolkning.

Socialdemokraterna ser det som ett viktigt framsteg att virldens linder antog
principen om skyldigheten att skydda vid FN:s reformtoppméte hésten 2005.
Principen innebdr att det dr varje stats ansvar att skydda sin befolkning mot
folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och andra brott mot manskligheten och

att agera for att forebygga sidana allvarliga 6vergrepp. I en situation nir en stat inte
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tormar eller vill leva upp till detta ansvar har det internationella samfundet en

skyldighet att ingripa for att skydda en befolkning.

Vi vill utveckla arbetet inom alla pelarna i skyldigheten att skydda: att férebygga
konflikter och 6vergrepp genom politiska och humanitira atgarder, att agera da
katastrofen ér ett faktum och att bistd med att dterbygga ett land efter en valdsam
konflikt.

Den storsta utmaningen for det internationella samfundet 4r att genomf6ra principen
om skyldigheten att skydda 1 praktiken. I vilka situationer och med vilka medel far
omvirlden ingripa nir en stat inte formar eller vill skydda sin befolkning? Vi anser att
ett folkrittsligt mandat for fredsframtvingande operationer ir centralt. Samtidigt vill
vi bidra till att stirka de regionala organisationernas méjligheter att ta ansvar for

skyddet av civila och f6r manniskors sikerhet.

Skyldigheten att skydda innebir ett radikalt nytinkande nir det giller synen pa
suveraniteten. Den betonar att suverinitet innebar skyldigheter gentemot den egna
befolkningen och ett ansvar att virna om minniskors sikerhet. Den ger inte lingre

frihet att slippa yttre inblandning.

Motstandet mot ingripanden fran det internationella samfundet ar fortfarande stort,
dels fran linder som fruktar att stormakterna vill anvianda skyldigheten att skydda for
egna maktpolitiska syften och dels fran linder som anvinder suveriniteten som
skydd for att bega 6vergrepp mot de minskliga rittigheterna. Arbetet fOr att fa savil
enskilda stater som det internationella samfundet att leva upp till sitt ansvar att

skydda civila maste utvecklas vidare.

Respekten for de manskliga rattigheterna

Respekten for de manskliga rittigheterna, MR, ar ett uttryck f6r socialdemokratins
grundliggande virderingar och en férutsittning for demokrati. Arbetet for manskliga
rittigheter dr néra lankat till utveckling, fred och sikerhet. Vi socialdemokrater vill
starka detta samband och utveckla de politiska, ekonomiska, humanitara och
fredsfrimjande instrument som kan bidra till en virld dér kvinnors och mans lika

virde och rattigheter respekteras.

De minskliga rittigheterna, sa som de kommer till uttryck i FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna frain 1948 och en rad andra konventioner, utgor en
okrinkbar helhet. Socialdemokraterna anser att de medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella fri— och rittigheterna ar universella, odelbara och

individuella. De far inte inskrankas av stater eller andra aktorer.

Att hivda undantag pa till exempel kulturella eller religiésa grunder dr oacceptabelt.

De manskliga rittigheterna ir lika f6r alla och ska tillimpas med samma mattstock.
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Vi vill arbeta fOr att stirka efterlevnaden av de manskliga réttigheterna och anser
darfor att MR-fragorna ska vara prioriterade saval i utrikes- och EU-politiken som
nationellt. Vi ska protestera mot 6vergrepp och kritisera bade demokratiska
regeringar eller diktaturregimer som bryter mot de ménskliga rittigheterna. Det ar
sjalvklart for oss att kritisera saval Kinas anvaindning av dédsstraff som den fore
detta amerikanska administrationens behandling av fingar i Guantanamofingelset.
Lika viktigt 4r att vi lever upp till vara egna nationella ataganden. Det stirker
respekten for de manskliga rittigheterna i Sverige och Okar trovirdigheten i vart

agerande internationellt.

I arbetet f6r manskliga rittigheter ar det viktigt att motverka alla former av

diskriminering och virna sarskilt utsatta grupper.

Kvinnor utgor en majoritet av jordens befolkning, men kvinnors rittigheter ar
fortfarande krinkta i manga linder. Kampen for jamstilldhet mellan kvinnor och
mién maste prioriteras. Det handlar bland annat om ritten till utbildning, till
inflytande och dganderitt, om sexuella och reproduktiva rittigheter, ritten att
bestimma 6ver sin egen kropp och ritten till fria och sidkra aborter. FN:s
kvinnokonvention, CEDAW, ska vara en grundpelare i vart arbete f6r manskliga

rittigheter fOr att sakerstilla att diskriminering av kvinnor upphor.

Detsamma giller barns rittigheter. FN:s barnkonvention dr en viktig milstolpe 1 FN:s

rittighetsarbete. Problemet ar att rattigheterna langt ifran respekteras. Flickor och

unga kvinnor nekas utbildning, utsitts fo6r 6vergrepp och tvingas till slavarbete. Barn

tvingas bli soldater. FN:s millenniemal, som stadgar att alla barn, bade flickor och

pojkar, ska fa grundliggande utbildning, ar darfor ett sarskilt viktigt mal inom ramen
tor utvecklingssamarbetet. Situationen 1 Afrika har linge varit mycket svar dd manga
barn tvingas ta forsérjningsansvar nér forildrarna dott i aids. Barnsoldater blir tyvirr

allt vanligare och projekt med syfte att hjilpa dessa sargade ungdomar till ett normalt

liv dr en viktig del i uppbyggnaden av fungerande samhallen.

Den humanitira rittens principer om skydd av civila maste forsvaras och tydliggoras

i arbetet for fred och sakerhet.

Respekten for, liksom skyddandet och frimjandet av de manskliga rittigheterna ska
genomsyra alla politikomraden ocksa utrikespolitiken, inklusive sikerhetspolitik,
bistandspolitik och handelspolitik.

Vi socialdemokrater vill arbeta tillsammans med enskilda organisationer och andra
toretradare for det civila samhillet savil nationellt som internationellt for att stirka

respekten f6r och efterlevnaden av de minskliga rittigheterna.
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Manskliga rattigheter i arbetslivet

Globaliseringen skapar nya mojligheter, men ocksd problem. Det internationella
kapitalets jakt pa snabba och allt hogre vinster tar inte alltid mansklig hinsyn. For oss
socialdemokrater dr det oacceptabelt att konkurrera om féretagens investeringar
genom att forsimra tryggheten pa arbetsmarknaden, dumpa l6ner eller sinka

miljokrav.

De minskliga rittigheterna i arbetslivet maste tillgodoses pa ett battre sitt 4n idag.
FN:s organ for arbetslivsfrigor, ILO, och den globala arbetsritten maste starkas ,

och ILO:s agenda for anstindigt arbete genomforas.

Den internationella fackféreningsrorelsen lanserade 1994 ett forslag till en
socialklausul 1 samband med att varldshandelsorganisationen, WTO, skulle bildas.
Forslaget baserades pa ett antal grundliggande ILO-konventioner som handlade om
den fria férenings- och férhandlingsritten och avskaffande av slavarbete, barnarbete

och diskriminering i arbetslivet inklusive l6nediskriminering mellan kénen.

ILO fick ett stirkt mandat att verka f6r 6kad efterlevnad for rittigheterna pa de
angivna omradena. 1995 inleddes inom ILO en kampanj f6r universell ratifikation av
ber6rda ILO-konventioner. En sirskild deklaration om fundamentala principer och
rittigheter i arbetslivet antogs 1998 och aret efter antogs en ny konvention mot de
virsta formerna av barnarbete. Idag kan man konstatera att det rader internationell
konsensus om vad som utgor ’de grundliggande minskliga rittigheterna i
arbetslivet” och att dessa tryggas av ILO:s konventioner om den fria férenings- och
torhandlingsritten, slav- och tvangsarbete, barnarbete samt diskriminering.
Hinvisning gors har ibland ocksa till deklarationen fran 1998, som binder alla ILO:s
medlemslinder oavsett ratifikation till att efterleva principerna och rittigheterna i de
ovan nimnda konventionerna. Samtliga EU-linder har ratificerat ILO:s
grundliggande sociala rittigheter. De maste nu uppmuntras att anta och genomféra
alla 6vriga ILO-konventioner, exempelvis den nya ILO-deklarationen fran 2008 om

social rittvisa och for en rittfirdig globalisering.

Men det finns fortfarande stora brister och ILO kan inte sjilvt sikerstilla att alla
linder respekterar de grundlaggande manskliga rittigheterna i arbetslivet. Sarskilt
giller det fragan om arbetstagares ritt att fritt fd bilda och organisera sig i oberoende
fackforeningar. Det frimsta skilet har ar att fria fackforeningar verkar f6r 6kad social
rittvisa och fordelning och med sina krav pa respekt f6r demokrati och manskliga
rittigheter kan de hota de styrande klasserna. Det dr darfor av yttersta vikt att man
inom andra angrinsande politikomraden bedriver en politik som fraimjar — och inte
motverkar — ILO:s strivan efter universell respekt for de grundliggande manskliga

rittigheterna i arbetslivet.
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Angrinsande fora och polittkomraden av betydelse f6r frimjandet av respekten for

dessa minskliga rattigheter ar:
0 FN och EU dar rittigheterna erkinns och prioriteras
0 Parlamentariska férsamlingar

0 Inarbetandet av dessa rittigheter i handels- och investeringsrelaterade

sammanhang
0 Utldningspolitik
0 Kapitalplaceringar (etisk policy hos pensionsfonder/forsikringsbolag)
0O Multilaterala investeringar
O Multinationella foretag
0 Upphandlingspolitik
0 Utvecklingsbistand

0 Konsumentpaverkan

Manskliga rattigheter och kampen mot terrorismen

De senaste arens attentat i New York, Madrid, London, Istanbul, Moskva och
Mumbai, samt de attentatsforsék som har avvirjts, paiminner oss om att hotet fran
terrorism ar patagligt i Europa. I dagsliget bedoms det direkta hotet mot Sverige och
svenska intressen som relativt lagt, men hotbilden kan snabbt férandras. Det dr en
grundmurad socialdemokratisk uppfattning att kampen mot terrorism ska bedrivas

rittssakert och med full respekt for de manskliga rittigheterna och folkritten.

I kampen mot terrorismen menar vi, att det ar avgorande i ett lingre perspektiv f6r
att detta ska vara lyckosamt, att vi lir oss forsta de omstindigheter som medverkar
till terrorism. Extrema tolkningar av ideologier eller religioner star allt f6r ensamma
som forklaringsmodeller. Politiken méste vara ytterst forsiktig sa att den inte
ytterligare spader pa och forstirker stereotypa forestillningar som leder till att
grupper utsitts for diskriminering och rasism. Det krivs ett bredare och djupare

anslag, 1 synnerhet nir omfattningen av extremism ar av den storlek vi idag ser.

En av grunderna for terrorism gar att finna i ett socialt och ekonomiskt utanférskap,
ofta 1 samband med brist pa dialog och demokrati. Frustration och extremism mots

inte sillan dar samhillen misslyckats.

Det gar att foérebygga viss terrorism. Det dr ett médosamt och lingsiktigt arbete som
maste prioriteras. En solidarisk utrikespolitik ligger grunden for en mer rittvis varld.
Vi socialdemokrater anser att det gar att bedriva kampen mot terrorism utan att

minskliga rittigheter krinks.
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Sverige maste ocksa aktivt ta avstand fran foregripande valdsinsatser, sa kallade pre-
emptive strikes”. Det dr oacceptabelt att enskilda stater agerar pa egen hand och
startar krig i strid med FIN-stadgan vare sig det sker for att bekdmpa terrorismen eller
av andra skil. Sveriges politik maste vara mycket tydlig. Den USA-ledda invasionen
av Irak 2003 stred mot folkritten och var ett exempel pa hur ett land missbrukar sin

politiska och militidra makt.

Kampen mot terrorism har de senaste aren handlat om var individer ska lagforas och
om utlimningar av misstankta forbrytare. Sverige fick kritik fran FN:s
tortyrkommitté f6r utlimningen av tva egyptier da detta gjordes mot sa kallade
diplomatiska forsakringar om att de inte skulle utsittas for tortyr. Senare visade det
sig att fangarna trots detta torterades i faingelse och under f6rhoér. Av denna
erfarenhet drar vi slutsatsen att det knappast finns nagot tillfille da utlimning med
diplomatiska garantier fran linder som anvinder sig av tortyr ar befogat. Vi vill

betona vikten av att uppritthalla det totala tortyrférbudet.

Det idr oacceptabelt att kampen mot terrorism tar sig uttryck 1 anvindning av tortyr

och tortyrliknade metoder och fingslande pa obestimd tid och utan legal grund.

Vald mot kvinnor

Sexuellt vald dr en av de allvarligaste formerna av vald mot kvinnor, dir valdtakt

utgor den grovsta formen. Valdtikt dr, vare sig det sker 1 tider av fred eller under
vipnad konflikt, en krinkning av en kvinnas identitet och manskliga rittigheter. 1
vipnade konflikter har vild mot kvinnor natt epidemiska proportioner.

Massvaldtikter anvinds ofta systematiskt som ett vapen.

Under det nio ar langa inbordeskriget i Sierra Leone anviandes valdtikt och andra
former av sexuellt vald mot kvinnor metodiskt av rebellstyrkor. Under 2002
anmildes 5 000 fall av valdtikt i Uviraregionen i Demokratiska Republiken Kongo,
det vill siga ett genomsnitt av 40 valdtikter per dag. Omkring 20 procent av alla
kvinnor vildtogs under folkmordet i Rwanda 1994. Under kriget i Bosnien och
Hercegovina valdtogs 20 000-50 000 kvinnor. Det finns byar i Kosovo dir serbiska
styrkor valdtog uppemot hilften av kvinnorna i fertil alder.

Vi socialdemokrater anser att det omfattande sexuella valdet mot kvinnor och flickor
i vipnade konflikter maste bekdmpas 4n mer malmedvetet. Valdtikter anvinds i
okande grad som vapen for att krinka och stigmatisera kvinnorna. De grova
overgreppen innebir ett enormt lidande f6r de drabbade men dr ocksa ett hot mot
fred och sikerhet. Valdet mot kvinnor férdjupar konflikter och forsvarar
mojligheterna till f6rsoning. Kvinnor och barn 1 krigshirjade omraden 1 virlden
utsitts dagligen f6r omfattande sexuellt vald. De ir inte enbart offer i skuggan av krig

utan maltavlor dér sexuellt vald ar en del av krigsféringen.
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Arbetet med FN:s sikerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet dr
centralt i detta ssmmanhang. Kvinnors rittigheter och perspektiv maste fa battre
genomslag i arbetet f6r fred och sidkerhet. Ett 6kat kvinnligt deltagande i
konfliktférebyggande och krishantering fére, under och efter en konflikt dr en
forutsittning f6r hallbar fred och utveckling.

Den 19 juni 2008 antog FN:s sikerhetsrad enhilligt resolution 1820 om sexuellt vald
mot civila i konflikter. Resolutionen férdémer valdtikt och andra former av
sexualiserat vald i konfliktsituationer och stadgar vidare att valdtakt kan utgéra
krigsbrott, brott mot minskligheten och en konstituerande handling for folkmord. Vi
vilkomnar och stédjer denna viktiga resolution och kommer att arbeta for att
resolutionen antas av alla FIN:s medlemslinder. Vi vill verka for att respekten for

resolutionen starks och att den eftetlevs.

Vi kriver att alla linder ska uppritta nationella handlingsplaner f6r genomférandet av
resolution 1325. Denna linje ska vi driva sdrskilt aktivt 1 EU, dar bara ett tiotal av
unionens 27 medlemslinder har antagit nationella handlingsplaner {6r

genomférandet av resolutionen.

Demokrati

Respekt for de minskliga rattigheterna, uppbyggnaden av en rittsstat och
demokratisk utveckling hinger nira samman. Under 1900-talets sista decennier
medférde globaliseringen ocksd nya moijligheter f6r inflytande och demokratin
starktes i manga delar av virlden. Friagan dar om denna positiva utveckling nu brutits.
Demokratibegreppet och de miénskliga rattigheternas innehall ifragasitts allt oftare av
auktoritara regimer och pa kulturella eller religiésa grunder. Demokratins mojligheter
skrimmer den som har skal att frukta folkstyre och den som vill styra ménniskors

tankat.

For socialdemokratin som internationell rorelse édr globaliseringen en méjlighet att
starka vara grundvirderingar. Vi vill bidra till att bygga upp fungerande globala,
demokratiska krafter som motvikt till det globaliserade kapitalets makt. Vi vill 6ka
kvinnors och mins maijligheter till deltagande och inflytande. Samtidigt maste man
vara medveten om att tilltron till demokratin skadas da det demokratiska systemet

inte kan genomdriva férbittringar for majoriteten av folket.

Vi ska protestera mot 6vergrepp och auktoritira regimer men ocksa anvinda
dialogen som medel for forindring. Vi ska samarbeta med demokratiska likasinnade
stater men ocksa med tydlighet och utan undfallenhet samtala med auktoritira

regimer.

Detta ir ett grannlaga arbete. Sverige ska stilla hiarda krav pa stater nir det giller
arbetet for demokrati. For att till exempel kunna bli medlem i EU krévs att ett land
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uppfyller de sa kallade Képenhamnskriterierna. De innehaller krav pa stabila
institutioner som garanterar demokrati, rattssikerhet, ménskliga rattigheter och

minoritetsskydd.

Den globala kampen mot korruption maste skirpas, krav maste stéllas pa bade
lingivare och féretag som utnyttjar korruption. Det dr oacceptabelt att ledare
anvinder sin maktstéllning till att berika sig genom internationella lan eller genom att

silja ut ett lands tillgangar.

En foérutsittning for demokrati dr vil organiserade och demokratiskt fungerande
politiska partier, som kanaliserar befolkningens krav och férhoppningar om

framtiden.

Det speciella svenska partiinriktade demokratistodet har som mal att bidra till och
bistd utvecklingen av ett vil fungerande partiviasende. Politiskt deltagande och
demokratiska politiska system dr av central betydelse.

Vi socialdemokrater vill stirka arbetet for demokrati och minskliga rittigheter inom

ramen for Sveriges utvecklingsarbete, engagemang och dtaganden i EU och FN.

Det ir viktigt att sla vakt om yttrandefriheten samtidigt som vi varnar
religionsfriheten. Religion eller kulturella traditioner far dock aldrig anvindas som

férevindning for att inskrinka de minskliga rattigheterna.

Det civila samhallet

Det civila samhallet och de enskilda organisationerna har viktiga uppgifter 1 arbetet
som forsvarare och patryckare for de manskliga rittigheterna och genom sin
faltnarvaro. Civila samhillet dr en arena, skild fran staten, marknaden och det privata
hushallet, i vilken minniskor organiserar sig och agerar tillsammans for gemensamma
intressen. I linder dér det civila samhallet 4r outvecklat finns simre chanser att 16sa
konflikter, utbyta erfarenheter mellan samhillsgrupper och att granska institutioner
och de styrande vid makten. Dessutom har fria och demokratiska parter pa
arbetsmarknaden en central roll att spela nir det giller utvecklande av sunda
relationer pa arbetsmarknaden och f6r en nédvindig social trepartisk dialog med

regeringarna

Foéretagen har ocksa en viktig roll; de ska inte bara respektera globala arbetsrattsliga
normer utan ocksa respektera och frimja minskliga rittigheter liksom agera
miljomossigt ansvarsfullt. Bade foretag och andra privata aktorer kan dessutom
frimja uppbyggnaden av hallbar sikerhet och demokratiska samhillen byggda pa
rittsstatens principer. Riktlinjer och effektiva mekanismer for foretagens sociala

ansvar bor darfor utvecklas.
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Fackféreningarna har en viktig roll nir det giller att medverka till att fGretagen
utvecklar ett socialt ansvar till exempel genom globala kollektivavtal. Dessutom har
fackforeningarna en central roll nir det galler att frimja demokrati, respekt for

minskliga rittigheter och social rittvisa.
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7. Nedrustning for okad sakerhet

Vir vision ar en internationell ordning utan kiarnvapen dir fred och sikerhet kan
uppratthallas med minskade militirutgifter och dér vara gemensamma resurser bittre
kan anvindas for att ge minniskor storre frihet och ett bittre liv. Virlden behéver en
nystart for nedrustning och avmilitarisering. Detta avsnitt kommer att fokusera pa

nedrustning av kirnvapen.

Virldens linder spenderar uppskattningsvis 1 339 miljarder dollar varje ar pa militira
upprustningar. For varje krona virlden lagger pa bistand och utveckling liggs
ytterligare cirka femton pa militira satsningar. Enligt FN:s berdkningar skulle det
ricka med att 10 procent av virldens samlade militdrutgifter istéllet satsades pa
utveckling for att na upp till millenniemalen. Att radera ut virldens fattigdom ar ett

viktigt mal och skulle i sig vara ett stort steg mot 6kad minsklig sdkerhet.

Det finns idag en vixande insikt om att sdkerheten 4dr odelbar och aldrig kan vinnas
pa nagon annans bekostnad. Det finns ocksa ett 6msesidigt beroende mellan fred,
ekonomisk och social utveckling och minskliga rittigheter. Det dr idag otinkbart
med vipnade konflikter mellan EU:s medlemslinder. Dock har den politiska
avspanningen mellan 6st och vast och 1 flera regionala konflikter inte lyckats bryta
den internationella trenden av aterigen 6kade militira utgifter. Istillet for att Gverfora
resurser till civil samhallsbyggnad viljer stater i stor utstrickning dessutom att mota

icke-militara hot med militara medel.

Samtidigt ser vi en utveckling mot att andra vapen dn traditionellt militira kan
anvindas for att sla ut viktiga samhallsfunktioner, skapa instabilitet och skada tilltron
till det 6ppna samhallet. Det dr inte bara stater utan i allt hogre utstrickning grupper
och enskilda som stir f6r dessa hot. Genom att till exempel skada elf6rsorjning,
telekommunikationer eller IT-system inom sjukvard och bankvisende kan samhillet

och ytterst demokratin skadas.

Virt dagliga beroende av hégteknologiska system ér en stor sikerhetspolitisk
utmaning. Manniskors sikerhet kan i dag hotas genom angrepp i syfte att skada
centrala virden och funktioner och genom hot som ér grinsoverskridande och kan
drabba utan férvarning. Denna realitet gor det angeldget att uppmirksamma det
militira forsvarets begrinsningar och behovet av militir nedrustning for att mota var
tids sikerhets- och 6verlevnadshot. Liander kan inte bygga isolerade sikerhetszoner.
Sverige maste kunna leva upp till en férdjupad internationell solidaritet, inte minst

inom ramen for EU.

Den internationella vapenhandeln ir en viktig drivkraft bakom militira satsningar,
och bidrar didrmed till 6kad risk for krig och vipnade konflikter. All handel med

vapen och forsvarsmateriel ska kontrolleras med strikta internationella regler. Sverige
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ska vara en féregiangare genom strikta regler for svensk export och import av vapen
och krigsmateriel. Det maste vara tydligt vad som ar legitim anskaftning till
sjalviérsvar och militir f6rmédga som tjanar uppritthallandet av internationell lag. Vi
vill se en skirpning och bittre kontroll av vapenhandeln. Det ir ett stort framsteg nér
vissa vapenslag har kunnat begrinsas eller helt forbjudas, som till exempel

personminot.

Avveckling av karnvapen - ett 6kat ansvar fér Sverige och EU
I en tid nar den europeiska kontinenten upplever mer av samarbete, integration och
stabil fred an nagonsin tidigare, dr det absurt att Europa ska vara regionen med
overligset flest kirnvapen. Innehav av kirnvapen far inte bli en fraga for enbart

nationella avgoranden.

Fragan om massforstorelsevapen och det hot de utgér mot vir trygghet dr mer
aktuell an pa linge. Hela virlden f6ljer den oroande utvecklingen 1 Nordkorea,
Pakistan, Indien, Iran och Israel. Irans kirnenergiprogram har i flera ar utgjort en
storpolitisk fraga eftersom landet misstanks for att forsoka skaffa sig karnvapen
samtidigt som det rader starka spanningar i regionen. Fler kdrnvapen 1 ett av virldens
mest eldfingda och strategiskt viktiga omridden vore ytterst allvarligt och riskerar att
medféra ytterligare kirnvapenupprustning. De diplomatiska anstringningarna maste

intensifieras for att forhindra att Iran utvecklar kirnvapen.

De 6kande spanningarna mellan Indien och Pakistan inger stor oro. Inom Pakistan ar
liget instabilt. En forsimrad politisk situation déir kan skapa osikerhet kring frigan

om anvindning av kirnvapen.
Arbetet for nedrustning och avspanning maste intensifieras.

Sverige har en roll att spela och vi socialdemokrater foreslar en rad atgirder. Den
nationella arenan ar dock begrinsad. Dirfor vill vi betona EU:s méjligheter att agera.
Pa samma sitt som EU stiller upp utslappsmal 1 klimatpolitiken ar det rimligt att EU
ocksa utarbetar en plan for minskning av antalet kirnvapen. Unionen i sig kan inte
pata sig ansvaret att kirnvapenmakter inte placerar ut kirnvapen pa utlindskt

territorium, men vi vill uppmana EU:s medlemslinder att agera.

Det idr oacceptabelt att de globala anstringningarna for vapenbegrinsningar och
nedrustning stagnerat. FN:s nedrustningskonferens i Genéve har de senaste tio dren
inte ens antagit ett arbetsprogram. For att dodliget ska kunna brytas bor Sverige
verka for att nedrustningskonferensen kan fatta beslut om sin dagordning med
tvatredjedelsmajoritet. Dessutom bor Sveriges Riksdag anta ett 6vergripande
handlingsprogram for nedrustning som ska syfta till ett toppmé6te om nedrustning

inom FN:s ram inom en trearsperiod.
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I icke-spridningsavtalet, NPT, férbinder sig kirnvapenstaterna att inte 6verlata
karnvapen eller kunskap om kirnvapen och kirnvapenteknologi, till andra stater.
Samtidigt lovar Ovriga stater att inte skaffa kirnvapen. I avtalet forbinder sig de
linder som har kirnvapen ocksa att arbeta for en fullstindig kirnvapennedrustning.

Den tredje delen av arbetet handlar om anslutna linders ritt till civil kirnteknik.

NPT ir satt under stor press. Virlden ir i stort behov av nya initiativ i nedrustnings-
och kontrollarbetet, samtidigt som det for oss socialdemokrater ar viktigt att NPT
starks och att de utfistelser som ér gjorda 1 avtalet f6rverkligas. Sverige bor darfor

erbjuda sig att vara vird for och bekosta ett sekretariat f6r NPT.

Malet maste vara en fullstindig avveckling av massforstorelsevapen, savil biologiska
och kemiska som nukledra. Att férhindra spridning ar en viktig del av
nedrustningsarbetet. FOr att na detta maste kirnvapenmakterna omedelbart borja
minska sitt innehav. Det ligger i ménsklighetens och virldssamfundets intresse for

overlevnad och gemensam sikerhet att alla kirnvapen elimineras.

Den fortgaende kirnvapenmoderniseringen innebir ett ohyggligt sléseri med
resurser. Tusentals miljarder kronor investeras i dessa det kalla krigets maktvapen,
avsedda for avskrickning och hot om total férgorelse. Det dr ett oansvarigt

resurssloseri, som hotar allas var sikerhet.

Ryssland héjer tonliget och talar om att kiirnvapenbestycka sin Ostersjoflotta. EU-
medlemmarna Frankrike och Storbritannien har sagt att deras kiarnvapen nu har som
funktion att avskricka linder som samarbetar med terrorister. Detta, liksom USA:s
beslut att satsa pa nya minikdrnvapen samt initiativet att utrusta verksamma u-batar
med en kombination av kirnvapen och konventionella vapen, ir allvarliga steg i fel

riktning. Det bidrar dessutom till att cementera ett “kalla-krigstainkande”.

Till detta kommer att ett antal linder som inte tidigare var kirnvapenmakter nu
skaffat sig kirnvapen. Risken for ytterligare spridning dr dven i fortsittningen stor.
Dirfor ar det viktigt att Internationella atomenergiorganet, IAEA, stirks och ges ritt
till fullstindig insyn i all kirnteknik.

Sverige dr medlem med vetoritt i Nuclear Suppliers Group, NSG, den organisation
dir kiarnteknikexportavtalet mellan USA och Indien var tvunget att godkinnas for att
kunna trida i kraft. Infér NSGts beslut férde Socialdemokraterna bland annat fram
kravet att Sverige skulle stalla villkor for att godkinna avtalet. Ett saidant var att allt
nukledrt samarbete med Indien omedelbart skulle upphoéra i det fall Indien genomfor
en ny provspriangning. Den borgerliga regeringen tog aldrig nagon debatt om fragan
innan beslutet och redogjorde aldrig f6r sin syn pa eventuella villkor. Sverige f6rholl

sig dessutom passivt genom hela processen i NSG.
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Kirnvapenmoderniseringen innebir ett ohyggligt sloseri med ekonomiska och
minskliga resurser, som 1 stallet borde anvandas till att skapa storre global rattvisa
och en sikrare och mer hallbar virld. I Sverige har socialdemokratiska regeringar
uppnatt en relation mellan bistind och militdra utgifter pa 1 till 1,5. Bland Nato:s
medlemslinder aterspeglas det globala genomsnittet, det vill sdga de militira

utgifterna ar cirka 10 ganger storre dn bistindet.

Vi socialdemokrater vill verka for ett internationellt mal f6r en mer rimlig och
utvecklingsfrimjande relation mellan militdra utgifter och investeringarna for att na

FN:s millenniemal.

Program for ett aktivt nedrustningsarbete
Vi socialdemokrater vill arbeta med foljande tolvpunktsprogram for nedrustning och

icke-spridning.

1. Massiva patryckningar i alla relevanta internationella fora for att fa de

erkinda kidrnvapenstaterna att nedrusta sina arsenaler

Icke-spridningsavtalet, NPT, foreskriver att inga andra stater 4n de fem erkinda far
anskaffa kirnvapen, under férutsittning att dessa fem avrustar sina arsenaler. Sa
linge de fem inte genomfor en medveten och planerad nedrustning riskerar vi att inte

heller andra linder kommer att respektera NPT.
2. Internationellt forbud mot klusterbomber

Osloprocessen samlar nu 6ver 130 linder i arbetet for ett internationellt f6rbud mot
klustervapen. Vi kraver att regeringen verkstiller riksdagens enhilliga beslut att
Sverige ska verka for ett sadant férbud. Vi socialdemokrater vill att regeringen, nu
nir Sverige skrivit under konventionen om ett internationellt forbud mot
klustervapen, skyndsamt ska ratificera denna och bidra till att konventionen kan trida

1 kraft. Dessutom kréiver vi en omedelbar skrotning av Bombkapsel 90.
3. Agera i Nuclear Suppliers Group, NSG

USA har gjort en 6verenskommelse med Indien om export av kirnteknik som gor att
Indien, trots att man inte skrivit under icke-spridningsavtalet, NPT, dnda far del av
dess fordelar. Denna 6verenskommelse godkandes i september 2008 av linderna i

NSG, dir Sverige ingar.
Den borgerliga regeringen var passiv 1 NSG. Andra linder engagerade 1

nedrustningsfragan undrar nu om Sveriges passivitet innebir en ny linje i dessa

fragor.

Vi kriver att regeringen atergar till Sveriges traditionella ickespridnings- och

nedrustningspolitik och aktivt agerar mot nedrustning och for icke-spridning i NSG.
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4. Fornyad kraft till arbetet i Ny Agenda-koalitionen

Arbetet i Ny Agenda-koalitionen, NAC, har stannat av under senare ar. Sverige maste
vara padrivande for att aktivera samarbetet och 6ka samverkan med andra linder
som Tyskland, Japan och Australien. Sverige bor ocksé verka f6r att NAC aktivt
driver fraigan om omedelbar ratificering av provstoppsavtalet, CTBT.

5. Oka trycket infor kommande Gversynskonferens av icke-spridningsavtalet

Som en forberedelse f6r nista 6versynskonferens inom ramen for icke-
spridningsavtalet, NPT, 2010 maste Sverige Oka sina aktiviteter fOr att bidra till att
konferensen kan leda till konkreta resultat. Sverige bor ocksa anvinda sitt
ordférandeskap i EU under hésten 2009 £6r att lyfta kirnvapenfragan pa europeisk

niva och pressa karnvapenstaterna att leva upp till sina ataganden under NPT.
6. Hindra att héganrikat uran kommer i fel hinder

En mingd gamla sovjetiska kiarnvapen och hoganrikat uran befinner sig fortfarande
utanfor tillricklig kontroll. Dirfér méste arbetet med att forhindra att héganrikat

uran kommer pa villovigar forstarkas.
7. Virna kompetensen pa SIPRI

Regeringen skir ned anslagen till Stockholms fredsforskningsinstitut, SIPRI. Vi vill 1
stallet satsa mer pa detta institut som dr val kint och aktat 1 virlden f6r sin forskning

och kompetens i nedrustnings- och fredsfragor.
8. Erbjud virdskap for NPT-sekretariat

Sverige bor erbjuda sig att vara vird f6r och bekosta ett sekretariat for icke-

spridningsavtalet, NPT.
9. Agera for att kirnvapen inte placeras pa utlindskt territorium

Sverige bor driva att alla kirnvapenmakter atar sig att inte placera ut nagon form av

kirnvapen pa utlindskt territorium.
10. Verka for att bryta dédlidget i nedrustningskonferensen i Genéve

Sverige bor driva att EU ska verka for att nedrustningskonferensen i Geneve kan
fatta beslut om sin dagordning med tvitredjedelsmajoritet fOr att bryta det nuvarande

dodliget 1 konferensen.
11. Anta handlingsprogram f6r nedrustning

Regeringen bor anta ett 6vergripande handlingsprogram fér nedrustning som ska
syfta till att ett toppmoéte om nedrustning dger rum inom FN:s ram inom en
tredrsperiod, i enlighet med Blixkommissionens rekommendationer. Sverige bor dven

verka for att en europeisk handlingsplan utformas.
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12. Oka opinionstrycket och sitt Sverige pa kartan

Det offentliga samtalet om nedrustning har nira nog tystat. Vi vill bidra till att 6ka

informationen och opinionstrycket f6r att uppna visionen om en kiarnvapenfri varld.
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8. Vir solidaritetspolitik

Nirmare hilften av jordens befolkning lever pa under 2 dollar per dag och

1,2 miljarder médnniskor lever idag i extrem fattigdom med en inkomst pa endast
1 dollar per dag. Majoriteten av virldens fattiga dr kvinnor och barn. 800 miljoner
lider allvarlig brist pa mat och miljarder méinniskor saknar rent vatten. Varje dag

svilter 30 000 manniskor ihjal. De flesta av dessa dr barn under 5 ar.

Orittvisorna tar sig manga uttryck. En invanare i den industrialiserade virlden vintas
leva nastan 30 ér lingre an den som bor i nagot av virldens minst utvecklade
samhillen. Vart femte barn 1 utvecklingslinderna gar inte ut skolan, jimfért med

2 procent av flickorna och pojkarna i den rika varlden.

Den svenska politiken for global utveckling, PGU, slog 2003 fast att olika
politikomraden maste striva at samma hall for att kunna skapa en hallbar global
utveckling. Det ér ett arbete vi socialdemokrater vill stirka och utveckla. Utan
sikerhet och fred ingen utveckling, utan utveckling ingen sikerhet och fred och utan
respekt for minskliga rittigheter nar man varken sikerhet, fred eller hallbar

utveckling.

Parallellt med den snabba tillvaxt vi sett i virlden ser vi ocksa 6kande sociala och
ekonomiska klyftor och allt virre klimat- och miljéhot. Den globala finanskrisen
riskerar ocksa medfora att vissa linder valjer att minska sitt bistind. Matpriserna har
Okat och virldens fattiga drabbas hart. Det blir allt viktigare att bistandet fokuserar
pa att forbittra situationen for de fattigaste. En ekonomiskt sett alltmer globaliserad

virld kraver ocksa att solidariteten globaliseras. Idag rader en djup obalans.

Vir solidaritetspolitik syftar till att varaktigt minska fattigdomen och klyftorna 1
virlden pa ett sitt som stirker utvecklingen av demokrati och respekten for
minskliga rittigheter. Vissa utvecklingslinder utvecklas mycket snabbt med hjilp av
globaliseringen medan andra marginaliseras. Var politik maste svara pa fragan hur
bistandet kan bidra till att minska marginalisering, tillsammans med insatser pa andra
politikomraden dar handel, tillvaxt och miljohdnsyn hor till de viktigare. Vidare krivs
Oppenhet och bland annat att lindernas institutioner och inte minst
utbildningssystem utvecklas liksom den egna férmagan att forbattra féretagsamhet

och generera intikter.

Grundliggande for att minska fattigdomen ar ocksa att starka de fackliga
rittigheterna, kamp mot korruption samt frimja fungerande institutioner. Bistandet
kan inte ensamt hava fattigdomen, men kan vara en katalysator f6r utveckling. Vi vill
utveckla den socialdemokratiska solidaritetspolitiken sa att den formar vara savil
katalysator f6r ekonomisk och social utveckling som padrivande vad galler rittigheter

och demokratisering.
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Den virdegrunden som vi socialdemokrater grundar var politik pa ir solidariteten

med viarldens utsatta, fortryckta, fattiga och exploaterade minniskor.

Fattigdomsbekampning i centrum

Fattigdomsbekidmpningen ska std i centrum f6r svenskt bistind. Enligt FN:s
Millennium Project gar idag endast 30 procent av virldens bistandsmedel till
fattigdomsbekampning, bekimpande av hunger och dtgirder mot sjukdomar i fattiga
linder. Detta dr inte acceptabelt. Vi vill fa till stind en mer koncentrerad satsning pa
fattigdomsbekimpning. Det gors redan manga angelidgna atgirder med vira
bistindsmedel, men ett fokus pa huvudfrigan ér centralt for att vi ska kunna ga

vidare mot en rattvisare varld.

Den 6kade koncentrationen pa fattigdomsbekdmpning i det bilaterala bistandet
maste ocksa kompletteras med att styra det multilaterala bistandet till de

internationella organisationer som mest effektivt bidrar till detta mal.

EU ir varldens storsta bistindsgivare och unionen ska vara en padrivande aktor for
att uppna FN:s millenniemal. For att det ska lyckas krivs att mer av EU-bistandet
fokuseras pa fattigdomsbekdmpning och att det finns en samstimmighet f6r hallbar
utveckling inom EU:s olika politikomraden. Jordbruks-, fiske- och handelspolitiken
ar tre centrala omraden som maste reformeras inom EU f{6r att frimja och inte
bromsa utvecklingslindernas mojligheter. Sverige ska ocksa vara padrivande for att
EU:s medlemslidnder ska héja sina egna bistandsnivaer. Det ar angeldget att Sverige

arbetar aktivt inom EU f6r att tydligg6ra vad unionens bistindsmedel anvinds till.

Sammantaget utgér EU:s bistaindspolitik en stor mojlighet f6r Europas folk att pa ett
kraftfullt och konstruktivt sitt frimja en mer rittvis och demokratisk virld och

dirmed spegla EU:s grundliggande virderingar i en virld som riskerar att polariseras.

Om den nuvarande takten for att minska fattigdomen i virlden haller i sig kommer
FN:s millenniemal, om en halvering av andelen fattiga till ar 2015, inte att uppnas.
Virldsbanken och Internationella valutafonden, IMF, bar som tva av varldens storsta

och viktigaste utvecklingsinstitutioner, en stor del av ansvaret.

Virldsbanken och IMF har stort inflytande 6ver utveckling och bistandsstrukturen i
virlden. De stiller villkor som utvecklingslinderna maste f6lja for att ga tillgang till

lan, bistand eller skuldavskrivningar.

Fattiga lander maste dels tillitas anvinda de resurser som finns tillgangliga for att
bekampa fattigdomen och dels ges tillrackligt stort politiskt handlingsutrymme for att
kunna féra en politik som dr demokratiskt forankrad i de nationella parlamenten. Det
ar viktigt att stilla krav pd att bistind verkligen gynnar fattiga minniskor, men
problemet med Virldsbankens och IMF:s krav pa ekonomiska reformer ar att de
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underminerar demokratiska beslutsprocesser i fattiga linder och banar vig f6r

nedskirningar 1 offentliga utgifter som ofta missgynnar de fattiga.

Det dr nédvindigt att reformera de internationella finansiella institutionerna. Det
behovs en global offentlighetsprincip vird namnet. Demokrati, 6ppenhet och
minskliga rittigheter bor 1 hogre grad vara forknippat med organisationernas

utlaning och organisationernas roll maste vara att ge rad och vigledning.

Att uppna FN:s millenniemal om att halvera fattigdomen i viarlden maste bade handla
om att paskynda takten av manniskor som lyfter sig ur fattigdom samtidigt som man
arbetar forebyggande for att andra inte ska sjunka ner 1 fattigdom. Att halvera

fattigdomen i virlden idr ett delmal, slutmalet maste vara att helt utrota fattigdomen.

Av virldens samlade bistand gir bara en liten del till sjdlvhjalp och mikrolan.
Minniskor har idéer och drivkraft till att forandra och forbittra sin situation, men
alltfor ofta saknas de sma ekonomiska resurserna for den inledande investeringen.
Nigot av det basta vi kan gora ir att férse manniskor med redskap sa att de sjilva
kan forbittra sin situation. Var bistindspolitik tar sin utgingspunkt i ménniskors

egen initiativf6rmaga och kraft att skapa méjligheter att komma ur fattigdomen.

Vi vill mer aktivt stodja entreprenorskap i utvecklingslinder. Det handlar om att
starka fattiga manniskors, inte minst kvinnors, mojligheter att 4ga och driva féretag
och stirka deras rittigheter. Detta kriver gedigna analyser och utvirderingar av i
vilka miljéer och under vilka férutsittningar som mikrofinansiering ar ett redskap for
att ta sig ur fattigdom. Studier visar att mikrolan oftast fungerar bist nar det ar
kvinnor som ir lantagare. Den 16n som kommer ur féretagsamheten kommer ocksa
deras familjer till nytta. Vart mal ar att forindra och stirka kvinnors stéllning. Vi vill
ocksa fa fler barn, sarskilt flickor, till skolan som ett led att minska fattigdomen och

orittvisorna.

Vi vill ocksa utveckla den svenska politiken f6r global utveckling genom att etablera
en samordningsfunktion i regeringskansliet som ska svara for att regeringens

agerande samfillt strivar mot malet om hallbar global utveckling.

For att bittre motsvara en bistindsministers uppgifter i framtiden bor titeln

bistaindsminister andras till minister for internationellt utvecklingssamarbete.
Vi vill att:

O Sveriges fattigdomsbekidmpande bistindsandel ska 6ka savil genom det

bilaterala som genom det multilaterala bistandet.
0 Fattigdomsbekdmpningens andel av bistindet arligen redovisas.
O Sverige ska arbeta for att tydliggéra hur EU anvinder sina bistandsmedel.

O Sverige ska vara padrivande inom EU f6r hojda bistandsnivaer.
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0 En sirskild satsning gors pa mikrolan och entreprendrskap i

utvecklingslinder.

0 En samordningsfunktion etableras 1 regeringskansliet som ska ansvara f6r

uppféljningen av politik f6r global utveckling.

Demokrati, manskliga rattigheter och god samhallsstyrning
Trots att alla stater formellt har erkidnt de manskliga rittigheterna sker krinkningar av
dessa kontinuerligt och medvetet. Konservativa krafter bortser girna fran de sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheterna som kréver ett aktivt och kollektivt ansvar
tor att forverkligas. De godtar endast de politiska friheterna. Kommunistiska krafter
bortser fran de politiska och civila rittigheterna. Socialdemokraterna anser att de
minskliga, medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella fri- och

rittigheterna ar universella, odelbara och individuella.

Vi vill understryka vikten av god samhallsstyrning, vilket omfattar forvaltningen och
uppbyggnaden av en statsapparat som pa alla nivier ska praglas av effektivitet,
Oppenhet, forutsagbarhet, rittssikerhet och deltagande av samhillsmedborgarna.
Detta dr en forutsittning for utveckling. Korruption i alla dess former maste

bekimpas.

Bistand blir utan verkan om det ges till korrupta regimer eller till stater som inte har
ett genuint intresse av demokrati och respekt for minskliga rittigheter. I sadana fall
ska bistand inte ges. I fall med stater som varken ar demokratiska eller vill utveckla
demokrati bor bistindet istillet kanaliseras till demokratifrimjande arbete via det

civila samhillet eller andra limpliga aktorer.

Det finns ocksa fall dir ett lands utveckling passerat stadiet for traditionellt bistand,
men déir demokratistrivanden fortfarande maste stodjas. Ett sidant exempel utgors
av Ryssland. Det dr viktigt att Ryssland utvecklas till ett Sppet och demokratiskt
sambhille. Det dr rimligt att Sverige drar sig ur bistaindsinsatser for rysk infrastruktur,
men samtidigt dr det viktigt att fortsatt stodja insatser som frimjar 6ppenhet och
demokratisk utveckling. Ryssland behéver dialog, samarbete och stod till en positiv
utveckling.

Sverige ska arbeta for ett brett rittighetsperspektiv. Demokrati och manskliga
rittigheter dr grundliggande i bistandet. Fattigdom handlar inte enbart om orimliga

livsvillkor och hunger utan dven om diskriminering och brist pa inflytande.

Dirfor ar stodet till demokratisk utveckling sa viktigt. Stéd genom organisationer f6r
att stirka partivisendet i virlden bor 6ka. Vi vill ocksa stirka de fackliga
rittigheternas roll och den sociala dialogen for att motverka globaliseringens negativa
effekter.
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Socialdemokratisk bistaindspolitik handlar om att langsiktigt frimja demokratisk
utveckling, minskliga rittigheter, stirka det civila samhillet och bygga upp
fungerande institutioner. Vi socialdemokrater vill ha en aktiv bistandspolitik for att

frimja demokrati och minskliga rittigheter 1 bistandet.

Vi vill att:
0 Alla former av korruption inom bistindet ska motverkas.
O Sverige ska sta for ett brett rittighetsperspektiv.

0 Socialdemokratisk bistindspolitik ska ha en aktiv demokrati- och
rittighetsfrimjande inriktning. Denna verksamhet ska kunna fortga dven i

linder som i Ovrigt fasats ut som bistandslinder, exempelvis Ryssland.

Jamstalldhet

Av virldens 1,2 miljarder minniskor som lever pa mindre 4n en dollar om dagen ir
70 procent kvinnor. Fattiga kvinnor och flickor dr virldens mest utsatta. Varje ar dor
600 000 kvinnor i samband med graviditet och foérlossning. Kvinnor har fortfarande
inte ratt att bestimma 6ver sin egen kropp och dirmed liv och hilsa. Kvinnors
reproduktiva och sexuella hilsa och rittigheter dr centrala for att kunna uppna FN:s

millenniemal. Hir kan och bor Sverige ta initiativ.

Kvinnor utgor hilften av virldens befolkning men kvinnors méjligheter att paverka,
delta 1 och dra férdel av utvecklingen dr i de flesta linder sma. Virlden styrs
fortfarande av man. Jimstilldhet har avgérande betydelse for ett samhalles sociala,
ekonomiska och politiska utveckling och fraigan om jamstilldhet maste darfor alltid
vara en av grundforutsittningarna nir vi soker 16sningar pa globala problem som
fattigdom, milj6{6rstoring, sikerhet och migration. Inte minst darfor ar satsningar pa
kvinnor sarskilt viktigt inom bistandet. Vi vill att FN:s kvinnokonvention, CEDAW,
efterlevs samt att Sveriges och EU:s bistand har ett tydligt kvinnofokus.

Kvinnor tjanar mindre dn mén och i manga linder kimpar de mot fattigdom, brist pa
utbildning och diskriminering. I manga linder registreras inte flickor nir de fods
vilket innebir att de till exempel inte kan r6sta i val, 4ga egendom och 1 manga fall ar
helt beroende av mannen i familjen. Kvinnors rittigheter, exempelvis till sin egen
kropp och inflytande 6ver reproduktionen, sasom ritten till fri abort, krinks alltfér
ofta. I manga utvecklingslinder dr det kvinnorna som ansvarar for férsorjningen av
familjen och odlar jorden, men de har inte ritt att 4ga och sillan har de ritt att drva
den mark de lever av. Kvinnor dr underrepresenterade 1 politiken och 1 manga linder

har kvinnor inte ens rOstratt.

Att kvinnor ges lika mojligheter att delta i arbetet med att f6rebygga, hantera och 16sa
konflikter dr en viktig fraga for demokrati, jamstilldhet och utveckling. Det ar helt
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nédvandigt att kvinnor finns med i det konfliktférebyggande och det fredsskapande
arbetet. Vi vill sirskilt uppmirksamma det omfattande sexuella vildet mot kvinnor
och flickor 1 vipnade konflikter. De grova 6vergreppen innebir ett enormt lidande

for de drabbade men 4r ocksa ett hot mot fred och sakerhet.

Vi vilkomnar att FIN:s sikerhetsrad har agerat for att lyfta in ett genusperspektiv i
fragor som ror fredsfrimjande och konfliktférebyggande arbete, i och med resolution
1325 om kvinnor, fred och sikerhet och dven resolution 1820 om sexuellt vald mot
civila 1 konflikter.

Jamstalldhet och lika rittigheter ar sjalvklart inte enbart en fraga for kvinnor, utan en
avgorande samhillsfraga, det dr en forutsittning for saval ekonomisk som social
hallbar utveckling.

Vi vill att:

O Bistindet ska bidra till att 6ka méjligheter f6r kvinnor att fa tillgang till
utbildning och hilsa.

0 Socialdemokratisk bistindspolitik ska satsa mer pa mikrokrediter samt starka
legala rittigheter fOr fattiga och sirskilt f6r kvinnor.

0 Sexuell och reproduktiv hilsa samt rittigheter, SRHR, ska hiavdas och att

kvinnors ratt till fri och saker abort ska sakerstallas.

O FN:s sakerhetsriads resolutioner 1325 och 1820 ska inta en mer central roll i

internationell politik.

Barnrattsperspektiv
An idag, en bra bit in pa 2000-talet plagas, fortrycks, exploateras och utnyttjas

miljontals barn dagligen. Detta ar en oacceptabel situation.

FN:s barnfond, UNICEF, har beraknat att uppskattningsvis 26 500 barn dor varje
dag av sjukdomar som enkelt skulle ha kunnat botas eller pa grund av brist pa rent
vatten. Nistan 100 miljoner barn gér inte i skolan. Detta innebar att de ér sarbara och
daligt rustade for sitt fortsatta liv. Mdnga av dessa barn arbetar med uppgifter som
ger dem fysiska men eller gér att de dér i fortid. Over 250 000 barn deltar just nu i
vipnade konflikter. De har blivit tvangsrekryterade, de utnyttjas hinsynslést och
utsitts for fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp. Nastan tva miljoner barn, fraimst

flickor, utnyttjas i mianniskohandel varje ar. Over en miljon barn sitter i fingelse.

Barn och ungdomar har alltid varit och ér en viktig malgrupp i det internationella
utvecklingssamarbetet for oss socialdemokrater. Att investera 1 barn och ungdomar
ar att investera i framtiden, darfor vi vill sarskilt avsitta resurser for detta. Vi vill
verka fOr att barnrittsperspektivet genomsyrar allt internationellt arbete och dialogen

med vara samarbetslander.
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Barns erfarenheter, méjligheter till deltagande och maojligheter att paverka maste
frimjas och all diskriminering av barn, ska motarbetas sa att alla barn ges samma

mojligheter att delta.

Utbildning dr en grundforutsittning for att kunna bekimpa fattigdom, utnyttjande
och exploatering av barn. Vi vill investera bistindsresurser i att flickor ska ha samma
mojligheter som pojkar att g 1 skolan samt fa tillrickligt med mat, kunna uttrycka sin
asikt och fa tillgang till hilso- och sjukvard. Det krivs sirskilda insatser fOr att lindra
effekterna av HIV /aids och minska risken for spridning. Vi vill ocksa investera i
stodverksamhet f6r barn som lever med HIV /aids eller som har forlorat sina

torildrar i sjukdomen.

Vi vill forstarka insatserna for att skydda barn och deras rittigheter under vipnade
konflikter eller nir de tvingas pa flykt. Barn som tvingats delta i krigshandlingar ska
fa rehabilitering och st6d. Samtidigt maste kunskapen kring barns rittigheter 6ka

bland bade civil och militir personal.

Vi vill aven att tydligare fokus liggs pa att motverka exploatering och utnyttjande av
barn, framfér allt barnarbete och sexuell exploatering. ILO uppskattar att omkring
165 miljoner barn mellan 5 och 14 dr arbetar. Vi maste 1 allt vart utvecklingsarbete bli
battre pa forebyggande insatser, rehabilitering och pa att skapa framtidstro f6r dessa

barn.

Stark miljé- och klimatprofilen

Valet mellan att ge bistand for fattigdomsarbete eller f6r miljoarbete existerar inte
lingre — det handlar om bada delarna. De star bada 1 direkt relation till
utvecklingsproblematiken. Bistandet till fattiga linder maste darfér miljo- och
klimatsikras. Att stilla ekonomisk tillvixt och utveckling 1 motsatsstallning till
milj6arbete dr detsamma som att forneka de fattiga linderna ritten till utveckling och
vilfird. Virldens mianniskor maste fa tillgang till rent vatten, sanitet, hilsovard och
livsmedel. Detta skapar grunden f6r vilfard och tillvixt. Vi vill verka for att stodet till
klimatarbete i utvecklingslinder kraftfullt 6kar.

Klimatférandringarna riskerar att drabba de fattiga dubbelt. Dels genom direkta
konsekvenser som 6versvimningar, torka, forlust av odlingsbar mark, dels genom att
bistand till sadant som utbildning, hilsovird, jordbruksutveckling, infrastruktur

anvinds for klimatanpassning.

Vivill inritta en funktion f6r miljoteknik- samt kunskapsoverforing till
utvecklingslinderna genom en kombination av bland annat exportkrediter,
exportfrimjande, forskning, bistind samt samarbete mellan ideella organisationer och

privata aktorer.
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Andra atgirder som kan bidra till att skdrpa milj6- och klimatprofilen i bistandet
handlar till exempel om att satsa pa de delar av Swedfunds verksamhet som kan leda
till 6kade investeringar i milj6- och klimatférbittrande foretag 1 utvecklingslanderna,
styra mikroldn/krediter mot miljéteknik och inféra miljébokslut for bistindet. Vi vill
vidare satsa pa forskning och utbildning, bade i Sverige och 1 utvecklingslinder, om
satt for utvecklingslinderna att finna vigar till utveckling utan att beh6va genomga

de utvecklade lindernas misstag,.

Vi vill stirka det globala samarbetet inom detta omrade. Vi vill att FN:s
miljoprogram, UNEP, stirks och utvecklas till ett centralt organ inom FN. Vi vill
ocksa att arbetet som gors inom ramen fér FN:s vetenskapliga klimatpanel, IPCC, far

utokade resursetr.
Vi vill att:

0 En funktion f6r miljéteknik- samt kunskapsoverforing till

utvecklingslinderna inrittas.

0 Swedfund ges direktiv att 6ka investeringar i milj6- och klimatforbattrande

foretag 1 utvecklingslinderna.

0 Arliga milisbokslut fér Sida infors, dir man tydligt redovisar hur mycket av

svenskt bistind som satsas pa miljoforbittrande insatser.
0 En sirskild satsning gors pa forskning och utbildning om hallbar utveckling.
O Sverige driver pa utvecklingen och stirkandet av UNEP och IPCC.

O Bistindet klimatsikras.

Konfliktférebyggande atgarder och medling

Det finns ett tydligt samband mellan sidkerhet och utveckling. Fred och sikerhet ar

grundliggande forutsattningar for att manniskor ska kunna ta sig ur fattigdom och

torbattra sina livsvillkor. Sverige har ett gott rykte 1 virlden vilket ger oss méjlighet

att ga in med trovirdighet som medlare 1 konflikter, underlitta méten mellan parter

och arbeta konfliktférebyggande.

Alla tjanar pa att konflikter férebyggs: humanitirt, ekonomiskt och politiskt. Vi vill
satsa mer pa konfliktférebygegande insatser och medling, inte minst eftersom det ar
en grundlidggande forutsittning for fattigdomsbekiampning och for att uppna hallbar
ekonomisk, politisk och social utveckling. De pengar som idag gar till
konfliktdimpande verksamhet via Sida utgbr en brikdel av bistindsbudgeten.

Vi socialdemokrater vill stirka arbetet for fred och sikerhet och géra en sirskild
satsning pa medling, konflikthantering och férebyggande fredsarbete. Darfor vill vi
att UD och forskarvirlden bygger upp ytterligare kapacitet inom detta omride. En
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socialdemokratisk bistindspolitik kommer att tydligare vara inriktad pa
konfliktférebyggande insatser och stéd till medling. Sveriges linga engagemang i
utvecklingsfrigor, var militara alliansfrihet och manga insatser av enskilda svenskar

har lagt en stark grund for ytterligare insatser inom detta omrade.
Vi vill att:
0 Sverige gor konflikthantering till en av sina prioriteringar.

O Sverige stirker sitt diplomatiska fredsarbete och utvecklar f6rmagan att

medverka i medlingsuppdrag.

Forankringen av svenskt bistand ska starkas

I takt med att svenskt bistand 6kat pa senare ar dr det viktigt och rimligt att forbattra
aterkopplingen till svenska folket om utvecklingspolitikens mal och resultat. Fér oss
ar det viktigt att det finns en stark forankring for bistandet. Vi vill darfér gora en
satsning pa att ta fram metoder for att ge aterkoppling om hur skattefinansierat

bistind anvands.

En viktig faktor 1 relation till svenska folket dr de enskilda organisationerna. De star
bara f6r en liten del av bistindsbudgeten men de spelar en viktig roll savil 1
utvecklingslinderna som i Sverige nir det galler informationsverksamhet och
térankring av bistandet. Vi vill, i dialog med de enskilda organisationerna, se 6ver hur

vi kan utveckla och stirka informationsarbetet kring bistandet.
Vi vill att:
0 Informationsarbetet genom de enskilda organisationerna utvecklas.

0 En strategi for att 6ka aterkopplingen till svenska folket utvecklas.

Starkt policyarbete kring utvecklingsfragor

Utvecklingsfragorna star stindigt infor nya utmaningar och det behévs stimulans av
dialog, férdjupning och studier kring hur vi bast kan utforma den svenska
utvecklingspolitiken. Vi vill att Sverige ska ta titen i policyarbetet kring
utvecklingsfragor. Vi vill fokusera pa och anvinda oss av bade givarlinders och
mottagarlinders kunskap och erfarenheter. Vi vill etablera en internationell
tankesmedja kring utvecklingsfragor dir man samlar akademiker och policyskapare.
De bista experterna ska vara med i gruppen och den ska besta av sivil svenska som

internationella aktorer.

Aven p4 utbildnings- och forskningsomradet ir Sverige illa rustat. Trots vért goda
renommé betriffande bistindsinsatser finns det idag endast ett fatal professorer 1
utvecklingsfragor 1 landet. Vi vill langsiktigt stirka svensk kompetens genom att satsa
pa forskning kring utvecklingsfragor. Dirfér vill vi avsitta medel for ett antal
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forskartjanster for utvecklingsfragor. I linje med vart fokus pa fattigdomsbekimpning

vill vi dven 6ka resurserna for forskning om fattigdomens orsaker och effekter.

Institutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete, SADEV, genomf{or
analyser och utvirderingar av internationellt utvecklingssamarbete. Myndighetens
overgripande mal 4r att bidra till att 6ka effektiviteten 1 svenskt utvecklingssamarbete.
SADEV ska stirkas och fa utvidgat mandat och befogenheter. Vi vill att SADEV
successivt ska utvecklas och fordubbla sin kapacitet. Fokus ska ligga pa de svenska
bistandsinsatserna, men ocksa pa internationellt bistandsarbete. Vi vill att SADEV
annu tydligare utvarderar bistindet i ett globalt perspektiv. Darfor ar det viktigt att
Sverige finns med i de internationella diskussionerna om bistindseffektivitet och att
vi genomfor 6verenskomna principer. Parisagendans ataganden om effektivitet,
samordning och storre dgarskap for mottagarlainderna i utvecklingsarbetet ska vara

vigledande for Sverige.
Vi vill att:

0 En internationell tankesmedja 1 utvecklingsfragor etableras for att stimulera

debatt och 6kad kompetens i policyfragor.
0 Fler forskartjanster i utvecklingsfragor etableras.

0 SADEV:s kapacitet forstirks och férdubblas, for att ytterligare virna
bistandets kvalitet.

Varna om enprocentmalet och bistandets integritet

Bistand kan, ritt anvint, vara en katalysator for 6kad jamlikhet, framtidstro och
vilfird men ocksa ett sitt att bekimpa korrumperade och odemokratiska
styrelseskick. Tillsammans med insatser pa andra omraden skapar bistand
forutsittningar for utveckling. Dirfér ar vi socialdemokrater stolta 6ver att Sverige
2006 nadde vart mal om 1 procent av bruttonationalinkomsten, BNI, i bistand. Det

g0r oss till en stark r6st 1 varlden for frihet och rittvisa.

Vi vill virna bistandets niva och integritet och kraftfullt arbeta f6r att andra linder
ska hoja sitt bistand. Trots 16ften om héjda bistandsnivaer nar endast en handfull
linder upp till FN:s och EU:s rekommenderade niva pa 0,7 procent av BNI. Darfor
vilkomnar vi de olika initiativ som presenterats for att 6ka bistandsflédena 1 virlden,
men ocksa for att hitta nya killor till finansiering. Sverige maste hoja rsten for ett

samlat ansvarstagande.

For att 6ka tydligheten 1 bistandspolitiken vill vi inféra ett nytt sitt att redovisa
bistand. Den moderatledda regeringen fortsitter urholka bistindet genom
avrikningar frin bistindsramen till skuldavskrivningar med rena luftsiffror. Aven om
det ar tillitet enligt DAC-reglerna (OECD:s bistindskommitté som bestimmer
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reglerna for vad som riknas till bistand) vill vi att sidana atgirder enkelt ska kunna

utldsas ur redovisningen.

De fattiga lindernas skuldborda maste minska och manga av de fattigaste lindernas
skulder maste skrivas av helt. Vi socialdemokrater motsitter oss dock
skuldavskrivningar som avriknas fran bistaindets resurser utéver det faktiska virdet
pa skulderna. Skuldavskrivning for hart skuldsatta lander ér fortfarande en avgorande
fraga for manga linders utveckling. De skuldavskrivningsinitiativ som finns idag tar
inte alltid hdnsyn till etiska eller politiska aspekter i relation till skuldernas uppkomst
och historia. Det finns heller ingenting i dessa initiativ som ligger grund for en
ansvarsfull langivning i framtiden dar bade langivare och lintagare delar ansvar. Vi

vill ta initiativ till att arbeta fram etiska riktlinjer f6r dessa fragor.

Under tickmantel av att tala om det 6kande sambandet mellan sikerhet och
utveckling férsoker regeringen dndra en viktig del i svensk bistandspolitik nér det
galler forhallandet mellan bistandspengar och militira insatser. Som enda europeiska
land har den moderatledda regeringen 1 DAC drivit fragan om att fa anvinda
bistindsmedel till sidana sikerhetsinsatser. I klartext innebdr detta att man vill flytta
pengar fran fattigdomsbekiampning till att bekosta militira insatser. Vi
socialdemokrater accepterar inte att militira kostnader ska raknas som bistand.
Sverige ska istallet verka for en skirpning av DAC-regelverket fran dagens vida ramar

till ett stramare regelverk for vad som far tolkas som verkligt bistand.
Vi vill att:
0 Det infors en ny och tydligare redovisning av bistindet.
O Sverige inte tilliter skuldavskrivningar pa bistindsbudgeten utover faktisk
niva.
O Bistandets integritet virnas genom att tydligt siga nej till att bekosta militira

insatser med bistindsmedel.
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Sverige i varlden

Sverige bor ta initiativ till en bred 6versyn gillande Sveriges internationella néirvaro i
form av ambassader och konsulat i virlden. Detta dr inte minst viktigt fOr att
motverka att bistindet urholkas. En 6kad nordisk samordning av var internationella
nérvaro ska frimjas. Den gemensamma ambassadbyggnaden i Berlin tjanar som ett

bra exempel.

Det finns exempel pa linder dir Sverige avbryter utvecklingssamarbetet och dar
ocksa ambassader liggs ned trots att de ar ett viktigt verktyg 1 arbetet med att behlla
liksom att utveckla relationer och partnerskap. Man bor kunna nyttja bistindsmedel
tor att behalla svensk nirvaro i utvecklingslinder, samtidigt som ambassaderna i
storre utstrackning ska kunna anvindas som motesplats och dialogforum kring

utvecklingsfrigor, demokrati och minskliga rittigheter.

Sverige har en lang historia av solidaritet och samarbete med Afrika. Angola utgor ett
tydligt exempel dir Sverige sedan linge haft ett vil utvecklat utvecklingssamarbete, vi
var ett av de forsta lainderna pa plats efter sjalvstindigheten. Sverige var nirvarande
under alla de svara aren av inbordeskrig. Men nir situationen i Angola dntligen ger
hopp om en bittre framtid ville regeringen ligga ned ambassaden. Angolas reala
tillvaxt 2006 har beraknats till cirka 20 procent. Att i detta lige sld igen var ambassad
var kortsiktigt tinkt. Regeringen kritiseras med ritta ocksa av niringslivet for att man

drar bort svensk narvaro fran tillvaxtmarknader.

En nirvaro runt om i virlden, i form av ambassader, har ocksa stor betydelse for
Sveriges formaga att inhdmta kunskap och analysera skeenden i omvirlden. Den
Okade turismen och migrationen leder vidare till att en stark konsuldr verksamhet ar

viktig for vart land.

Sverige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt som vi dragit
tordel av dess mojligheter. For att kunna fortsitta med detta maste vi s6ka breda
l6sningar f6r var internationella politik och Sveriges nirvaro i olika delar av varlden

for att tillvarata vira intressen.
Vi vill att:

0 Regeringen initierar en 6versyn av ambassadernas roll for svensk narvaro i

virlden och att en sidan genomférs inom ramen for en bred dialog.

0 Regeringen tillsitter en arbetsgrupp for att berikna bade kostnader och

intdkter 1 ett bredare perspektiv f6r ambassader i utvecklingslinder.
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9. Var migrationspolitik

Migration - utmaningar, mojligheter och ansvar

Migrationen 1 virlden 6kar och Sverige dr en del av den utvecklingen. Under de
senaste 25 dren har antalet manniskor som flyttar till ett annat land i virlden
férdubblats och uppgar idag till ca 200 miljoner. Av dem ir ca 5-10 procent
flyktingar. Sett till andelen av jordens befolkning viljer de flesta att stanna i det land
de féddes i. Endast ett fatal procent flyttar utomlands. Det dr betydligt firre dn vid
forra seklet da en tiondel av jordens befolkning var i rorelse. Da var Sverige ett
utvandringsland och en fjirdedel av befolkningen flyttade. I dag ar bilden en annan.
Invandringen dominerar dven om utvandringen inte dr ovisentlig. 2007 bosatte sig

cirka 100 000 manniskor i Sverige, medan 45 000 valde att limna vart land.

En stor férindring som har skett under de senaste dren nir det giller migration, ar att
andelen kvinnor 6kat dramatiskt och att de numer utg6r nistan hilften av
minniskorna som flyttar till andra linder. Migrationen haller pa att fa ett kvinnligt
ansikte. Migration 4r f6r manga kvinnor en dorr till en mer jaimstélld virld dér de
bittre kan anvinda sin kunskap och f6rmaga, men kan 1 sina virsta former innebéra
att de tvingas leva som flyktingar, bli offer f6r minniskohandel eller jobba under
slavliknande férhallanden.

Vi star infor ett nytt sitt att se pa migration, jamférbart med den férindring som
skedde i synen pa milj6 pa 70-talet och som pa 90-talet slog igenom med full kraft:

milj6hédnsyn, inte som en bromskloss for utveckling, utan som en drivkraft.

Nir manniskor flyttar sprids kunskap, natverk vixer och nya méjligheter uppstar.
Sverige ir i sig ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft och mangfald som
har kommit hit har haft stor betydelse f6r svensk tillvixt och utveckling. Manniskor
flyttar till andra linder nagra ar, studerar eller arbetar. Med rika erfarenheter

atervinder de till eller fran Sverige.

Manga har under tiden i ett annat land kunnat skicka hem pengar. I dag uppskattas
det belopp som migranter skickar hem till 318 miljarder dollar. Det dr mer dn tre
ganger sa mycket som det samlade bistandet i varlden. Sambandet mellan migration
och fattigdomsbekampning dr mycket tydligt i flera linder. Rétt hanterat kan
migrationen bidra till att minska fattigdomen och pa sikt 4ven minska den ofrivilliga
migrationen. I en tid da fédelsetalen minskar i de utvecklade linderna, inte minst i
EU, blir migrationen avgorande dven nir det giller befolkningstillvixten och tillging
pa arbetskraft. Mellan 1990 och 2000 berodde hela 89 procent av

befolknings6kningen i Europa pa migration.
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Men migration kan ocksa innebira stora pafrestningar, savil f6r de méinniskor som
flyttar, som for de linder de lamnar eller flyttar till. For néstan alla inleds
svarigheterna redan 1 samma stund som de fattar beslutet att limna sitt hemland.
Fattigdom, krig, milj6forstoring, klimatférindring eller fortryck gor att manga mer
eller mindre tvingas limna sina hem f6r gott och med kort varsel. Deras utsatthet
utnyttjas tyvarr ibland av den hinsynslésa organiserade brottsligheten 1 form av
minniskosmuggling och minniskohandel. Vil framme i destinationslandet kan
vintan pa beslut och introduktion i samhallet leda till att manniskors resurser slosas
bort och bryts ned, i stillet for delta i samhillsutvecklingen och vara med och forma

sitt eget liv.

I EU ir skillnaden mellan linders flyktingpolitik stor. Mycket aterstir innan EU har
en gemensam, rittssiker och solidarisk flyktingpolitik. I Sverige leder en vildigt
ojamn fordelning av var asylsékande bositter sig till att mottagandet blir lidande. De
kommuner dit asyls6kande helst flyttar har svart att erbjuda bostider, skola och
sprakundervisning pa den nivd som de skulle 6nska. I andra delar av landet har
kommuner svart att locka manniskor. En del kommuner tar inget ansvar alls for de
minniskor som soker skydd i vart land. Det dr oacceptabelt. Det finns ett stort
behov av att finna nya l6sningar som forbittrar forutsittningarna f6r manniskor som
kommer till Sverige att kunna arbeta, studera och delta i samhallsutvecklingen sa

snabbt som moijligt.

Utgangspunkten for svensk migrationspolitik maste vara att ta tillvara migrationens
tordelar och samtidigt f6rsoka minimera de problem som kan uppsta i migrationens
spar. I takt med att migrationen och vira egna forutsattningar férandras krivs en

kontinuerlig 6versyn av politiken pa bade nationell och europeisk niva.

Migration dr per definition ett fenomen som innefattar minst tva linder — ofta manga
fler. De flesta linder dr dessutom i allt stérre utstrickning bade ursprungs-, transit-
och destinationslinder pa samma gang. For att bist ta tillvara pa migrationens
fordelar beh6vs ett 6kat samarbete som underlittar en ordnad migration mellan

linder.
En gemensam asyl- och flyktingpolitik i EU

Med &ppna grinser inom EU blir invandringen till unionen en gemensam fraga for
alla medlemsstater. Det pagar i EU ett viktigt arbete for att finna samordning kring
migrationen. Aven om vi socialdemokrater ir kritiska till delar av denna samordning
ar ambitionen viktig och i huvudsak riktig. Vi vilkomnar de steg som tagits kring
exempelvis mottagande och familjeaterforening. Men vi vill se en utveckling av EU-
samarbetet mot en mer rittssaker, human och effektiv asylpolitik samt en gemensam

politik f6r Europas kommande behov av arbetskraftsinvandring.
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Pa asylomradet har manga reformer gjorts for att anpassa lagstiftningen for
flyktingmottagandet 6ver hela EU. Mycket aterstar dock att géra for att
lagstiftningens minimikrav ska genomféras 1 praktiken i alla medlemsstater. Medan
nistan alla reformer i Sverige och EU har riktats mot asylsokande och flyktingar, har
vildigt lite tid dgnats at den stora grupp minniskor som kommer till EU men inte dr
asylsokande eller flyktingar. Hittills har fokus riktats alltf6r ensidigt mot atgarder for
att minimera migrationen till EU. Detta trots att de stora utmaningarna handlar om
att férebygea den minskliga katastrof som pagar i omraden nira EU, nir minniskor

med livet som insats foérsoker ta sig hit.

Inom EU lever idag miljontals méinniskor utan uppehallstillstind, inte sdllan under
fruktansvarda forhallanden nir deras utsatthet hinsynslost utnyttjas. Ménskliga
rittigheter dr universella och innefattar aven dem som lever inom EU utan tillstand.
Att férhindra de dagliga krinkningarna av dessa minniskors rittigheter borde vara
hogsta prioritet. Nista steg maste inkludera en samsyn pa arbetskraftsinvandringen sa
att arbetskraftsinvandrares rittigheter tillvaratas och respekteras inom hela EU,

sarskilt som vi vet att behovet av arbetskraft kommer att oka.
Asylrittens betydelse

Asylritten dr en grundpelare inom migrationspolitiken for svensk socialdemokrati.
Den ir en minsklig rittighet och utgér ifran manniskors behov av skydd och deras

truktan for forfoljelse.

Asylritten kan aldrig uppratthallas av enbart ett fital lander. Den forutsitter att alla
linder som har undertecknat FN:s flyktingkonvention har en 6ppen dorr f6r
minniskor 1 behov av skydd och att de kan erbjuda en rattssiker prévning av
asylskilen samt ett vardigt mottagande. Idag har drygt 130 linder skrivit under FN:s

flyktingkonvention, den sa kallade Gen¢vekonventionen.

Kvinnors skl till att s6ka asyl kan skilja sig frin mannens och det finns en stor risk
att kvinnans asylskil kommer i skymundan. Darfor krivs sirskilda satsningar pa att
asyls6kande kvinnor far méjlighet att vilja om de vill ha kvinnliga handlaggare, tolkar

och offentliga bitriden. Det maste finnas ett tydligt genusperspektiv i asylprocessen.

Viir stolta 6ver att Sverige har tagit och tar ett mycket stort ansvar genom vart
nationella flyktingmottagande, ett starkt ekonomiskt stod till FIN:s
flyktingkommissarie och ett stort mottagande av kvotflyktingar. Men vi maste dven
fortsattningsvis driva frigan om ett storre gemensamt ansvarstagande for

flyktingsituationen i virlden.
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Trots att stora férandringar har genomférts inom svensk migrationspolitik under
senare ar ser vi socialdemokrater att det finns omraden som kriver ytterligare
utveckling. Vi vill speciellt lyfta fram tre omraden som ir i sirskilt behov av en

oversyn:

0 Sverige behover bli battre pa att vilkomna manniskor som kommer hit och

battre ta tillvara deras resurser i arbetslivet.

O Sverige maste anpassa lagstiftningen infér kommande behov av
arbetskraftsinvandring.

O Sverige maste bli bittre pa att hantera situationen f6r dem som lever i Sverige
utan tillstand.

En snabbare introduktion

Virt mal dr arbete at alla — full sysselsittning. Jobb dr vigen in i det svenska
samhillet. Dirfor sitter en framgangsrik politik, jobben forst, f6r dem av oss som
nyss kommit hit. En starkare arbetslinje ska genomsyra vilkomnandet till vart land

tor de grupper som ir i arbetsfor alder.

Det ir bra att minniskor vill komma till Sverige och arbeta — och det dr en
forutsittning f6r vart lands fortsatta utveckling. Vi maste bli battre pa att vilkomna
minniskor som flyttar hit och bittre ta tillvara deras kunskaper och resurser 1
arbetslivet. Vi maste forkorta den tid som gar mellan att man kommer till Sverige och
att man hittar ett jobb. Mottagandet maste bli mer effektivt, vi maste stirka vira
investeringar 1 sprak- och kompletteringsutbildning och férbittra informationen om

vilka mojligheter som finns pa arbetsmarknaden.

Alla insatser under introduktionen ska vara inriktade pa att ge snabbast moéjliga vig

till jobb och egen f61rs6rjning.

Integrationspolitiken har kommit till vigs dnde. Vi vill avskaffa den gamla synen pa
integrationspolitik. Idén att bedriva en integrationspolitik som ar skild fran jobb och
vilfird dr foraldrad.

Som ny 1 Sverige beh6vs en introduktionstid fOr att hitta ett jobb, lira sig svenska
och att komma in 1 samhillet. Sverige behéver en introduktionspolitik - ordet
integration leder bade tanken och atgirder i fel riktning. Malet med ett inkluderande
samhille och integration kan snarare motverkas av en sa kallad integrationspolitik, da
det riskerar att bli en ling process av utdefiniering istallet f6r introduktion till ett

jamlikt deltagande.

Vi vet att jobb dr snabbaste vigen in i det svenska sambhillet. Vi vill 6ka
sysselsattningen — inte minst bland dem som star lingst ifrin arbetsmarknaden. Det

handlar om nyanlindas ritt att komma in pa arbetsmarknaden. Sarskilt angelaget dr
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det att nyanlinda kvinnor deltar i arbetslivet — eftersom jobb dr en av grundstenarna
tor kvinnors frigorelse. Vi ska 0ka investeringarna for bittre skolor och resurser f6r
att méta barn och unga med svenska som andrasprak. Vi ska ha en mer aktiv
bostadspolitik som inte forstirker den segregation som vi i dag ser, utan som minskar
den. Allt detta dr klassisk socialdemokratisk politik som utmanar klassklyftor och

orattvisot.

Sjilvklart ska alla som bor och arbetar i Sverige ha samma rittigheter och
skyldigheter. Vi ska inte 6ka uppdelningen i vi och dom. Det dr gardagens politik.
Utmaningen handlar om att skapa ett vi. Det gors vare sig med test eller med

kontrakt. Skyldigheter och rittigheter ska vara lika for alla som lever i Sverige.

Introduktionen och méjligheten att pa lika villkor ta del 1 det svenska samhillet ar
inte enbart ett ansvar for myndigheter och dem som kommer till vart land. Det ér
inte enbart en statlig angeldgenhet - utan en angeligenhet f6r hela samhillet. Att ge
faktiska mojligheter till delaktighet ar ett medmanskligt ansvar — liksom att ta vara pa
dessa moijligheter. Diskriminering eller negativt bemétande pa grund av etnicitet,
religios Gvertygelse, kon, funktionshinder, sexuell liggning eller alder kan vi aldrig
acceptera. Arbetet med att undanrdja diskriminering pa arbetsmarknaden maste

starkas.
En bittre start

Ett val fungerande flyktingmottagande forutsitter en helhetssyn pa hela
introduktionsarbetet, fran asylprocess via uppehallstillstand och till egen f6rsorjning.
Utgangspunkten for svensk asylpolitik 4r och maste dven fortsittningsvis vara en
rittssaker och snabb asylprocess med kort handliggningstid. For att manniskor inte

ska fastna 1 asylprocessen vill vi korta handlaggningen hos Migrationsverket.

For att flyktingmottagandet ska fungera med bra bostider, skola och tillgang till
hilso- och sjukvard behéver asylsokandes boende styras mer. Allt f6r minga
asylsokande viljer 1 dag att bositta sig i storstadsregionerna, vilket har inneburit att
mottagandet blivit simre. Samtidigt finns det kommuner som borde ta emot fler

asylsokande. Ett bra mottagande kriver en 0kad styrning.

Bade formen och platsen f6r boendet ér av stor betydelse. Under
asylprovningsperioden bor ett boende anvisas for den asylsékande. Vi
socialdemokrater vill prova den vigen forst innan det kan bli aktuellt med lag om

kommunplacering gentemot den enskilde dar olika incitament kan 6vervigas.

Vi vill att det ska vara méjligt f6r kommunerna att na ménniskor sa snart de soker
asyl for att ge dem information om olika méjligheter till bostad och arbete och

framtidsutsikter pa olika orter 1 Sverige. Det ger dem chansen att gora ett aktivt val
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redan fran borjan. I dag hindras detta av sekretessen som giller for asylskande, men

skulle kunna l6sas genom medgivande av den asylsékande sjdlv.

Dagens utformning av det sa kallade egna boendet leder till att manniskor, i
synnerhet barn, far direkt illa bland annat pa grund av att alltfér manga personer ofta
bor 1 samma ligenhet. Darfor bor lagstiftningen ses Over i syfte att alla kommuner
over hela Sverige ska ta ansvar for mottagandet och att de asylsdkanden under sjalva
asylprovningen far boendeort anvisad, dir moijligheter till arbete och bostad dr goda.
Migrationsverket ska kunna ge tydligare anvisningar om var det finns bast
mojligheter till egen forsérjning. Det boende som anvisas, som idag kallas for
anlidggningsboende och handlar om helt vanliga ligenheter, bor ytterligare utvecklas

och lagen om eget boende ses Gver.

Vi vill att varje individ, efter att ha fatt uppehallstillstand, ska fa ett personligt ombud
som dr ett stod och tillhandahaller relevant information om vilka méjligheter som
finns for att kunna starta sitt liv 1 Sverige. Tillsammans med det personliga ombudet
har varje individ huvudansvar for en introduktionsplan for den forsta tiden i Sverige.
Planen ska syfta till att staka ut den snabbaste vigen till jobb och egen f6rsorjning.
Planen ska utformas som en 6verenskommelse mellan individen och samhallet dir
bada parter har skyldigheter och ansvar. Individen ska under avtalstiden fa ett tydligt
erbjudande om limplig kommunplacering dir det finns praktikplats eller jobb.

Linsstyrelsen bor fa en annu tydligare samordnande roll for att tillsammans med
kommuner, Arbetstérmedlingen och Migrationsverket arbeta for att

introduktionsprocessen snabbas upp.
Bittre undervisning i svenska

De personer som flyttar till Sverige har olika férutsattningar f6r och mal med att lara
sig svenska. Det stiller krav pa flexibel och individanpassad svenskundervisning, som
ocksa anpassas till arbetslivet. Undervisningen bor kunna kombineras med arbete
och sjilvklart bor dven yrkesspecifik sprakundervisning vara en del av
utbildningsutbudet.

Under f6rra mandatperioden lade socialdemokraterna fram forslag om férandringar i
svenska for invandrare, SFI,. Nu vill vi ga vidare och komplettera dagens SFI-
undervisning med intensivkurser i svenska. Vi féreslar att Sédertérns hogskola,
Malmo hogskola och Givle Hogskola ska erbjuda intensivutbildningar 1 svenska for

personer med akademisk examen.
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Kompletteringsutbildning for utlindska akademiker och yrkesutbildade

Under den férra mandatperioden genomférde vi socialdemokrater en
forsoksverksamhet med satsningar pa kompletteringsutbildning for lirare, jurister
och en hégre férvaltningsutbildning for personer med utlindska examina. Vi vill att
dessa satsningar ska utvidgas, och féreslar att kompletterande utbildningar ska
erbjudas pa flera omraden dir det rader brist pa arbetskraft. Utbildningarna ska
genomforas vid ndgra utpekade hogskolor/universitet och yrkesvux. Vi vill ocksad
utveckla valideringen av utlindska examina och yrkeskunskaper. Idag anvinds olika
metoder i olika delar av landet. Till exempel dar G6teborgs kommun mycket
framgangsrik 1 sitt valideringsarbete, men det behovs en nationell strategi for

validering och det bradskar.
Maojligheter att arbeta under asylprévningen

Arbetslinjen dr en av hornstenarna i den svenska modellen. Aktivitet gar fore
passivitet. Arbetslinjen bygger pa ratt och plikt, den enskilde har bade rittigheter och
skyldigheter. Asyls6kandes roll i arbetslivet maéste ses ur ett rattighetsperspektiv,
vilket utgar ifrdn individens ratt att delta i l6nearbete — och en skyldighet att ta de
mojligheter som star till buds.

Tillgangen pa lediga arbeten att sOka ar naturligtvis avgorande for asylsokandes
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dirfor dr det rimligt att utga fran
arbetsmarknadens behov och den enskildes kunnande nir boende anvisas. Detta
skulle sannolikt ocksi underlitta kommunernas introduktionsansvar. Tankbara

ekonomiska incitament ar flyttbidrag.

Vi vill hitta former for att erbjuda asyls6kande SFI och praktik- och
arbetsmoijligheter, for att fa maojlighet att gbra nagot meningsfullt och kunna

investera 1 sig sjilva under vintan pa beslut.
Ta vara pa viljan att arbeta.

Flyktingar soker sig ofta till kommuner dir de har sliktingar, vinner eller andra
landsmin. Samtidigt finns det manga andra kommuner med arbetskraftsbrist och
vikande invanarantal. Flyktingars kompetens ska kartlaggas tydligare och matchas
med foéretagens behov av arbetskraft. Vi vill utveckla den modellen och utveckla
forsoket med prova-pa-platser som genomférdes under férra mandatperioden. Staten
ska 1 samarbete med kommuner och naringsliv tydligare kartligga behov och
kompetens for att matcha ihop dem. Det handlar ocksa om att erbjuda
kompletterande utbildningar sa att ménniskor ges férutsittningar och firdigheter f6r

att kunna ta plats pa arbetsmarknaden.
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En l6neliknande introduktionsersittning

Introduktionsersattningens syfte ska fortydligas och bor uppfattas som en
l6neliknande ersittning for att man skaffar sig kunskap om hur samhillet och
arbetsmarknaden fungerar, vilket kravs for att komma in i sambhillet, innan man kan

torsorja sig sjalv.

Den som far introduktionsersittning ska darfor delta 1 och tillgodogéra sig den
utbildning, information och stéd som ges i enlighet med den individuella
introduktionsplanen. Det kan handla om allt ifran traumabearbetning till
praktikplatser och validering, beroende pa de skilda erfarenheter och férutsittningar
som olika individer bir med sig och beroende pa vad som bedoms vara den mest
effektiva insatsen fOr att hitta ett jobb.

En rittvis ersittning for flyktingmottagande

Kommunernas kostnader for mottagandet skiljer sig at beroende pa flyktingarnas
olika behov och pi situationen 1 kommunen. Darfor maste dagens
schablonersittningssystem for flyktingmottagande till kommunerna ses Gver sa att de

bittre avspeglar kommunens verkliga kostnader.

Den som far avslag pa sin asylansékan ska fa hjilp och stéd for att limna landet. Vi
maste utveckla mer effektiva och virdiga system for avvisningar. En avvisning ska
alltid 1 forsta hand ske pa frivillig basis. Om inte detta ar mojligt ska myndigheter
bista. Vi vinder oss starkt emot utvecklingen av att 1 6kad omfattning ha manniskor i
forvar i vantan pa verkstillande av avvisning. I EU ar det nu mojligt att ha manniskor
1 forvar i upp till 18 manader, vilket vi tycker dr en orimligt lang tid. Vi anser att
huvudregeln ska vara att manniskor som inte begatt brott inte ska lasas in och att
barn under inga omstandigheter ska sittas i férvar. De lagliga grunderna for att sitta
minniskor i foérvar maste stramas upp och processen goras mer transparent. Pa EU-

nivd dr man 1 fard med att anta en dndrad lagstiftning som gar i denna riktning.

Ny arbetskraft — ny kunskap

Manga ganger dr det entreprendrer som viljer att bryta upp och starta nytt. Det dr
miénniskor som vagar och som séker en battre framtid. De fanns bland vara svenska
Amerikafarare for mer dn 100 ar sedan. Av dem dterviande ungefir var fjarde hem,
manga av dem till det som blev den svenska smaféretagarbygden i Smaland. Samma
sak ser viidag. Fran indiska Bangalore flyttar nagra av virldens skickligaste
datatekniker ut i varlden. Nu ser vi hur méanga ocksa atervinder med affirskontakter

och erfarenhet.

Insikten om betydelsen av den konkreta 6verforingen av resurser vixer.
Virldsbanken har riknat ut att de pengar migranter skickar till sina hemliander under
2007 uppgick till 318 miljarder dollar, varav 240 miljarder gick direkt till
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utvecklingslinderna. Det totala beloppet ir med all sikerhet innu stérre. Aven om
uppskattningarna varierar kraftigt, utgor informella floden av pengar en betydande

del av de totala globala remitteringarna.

Kvinnor skickar en storre andel av sin inkomst till sina familjer, mer regelbundet och
mer konsekvent an man. Enligt FN beror detta frimst pa att kvinnor dr mer benigna
in min att investera i sina barn och kvinnor fokuserar dessa bidrag pa barnens

hilsovard och utbildning.

Effekterna av dessa remitteringar ar kinda 1 alla utvecklingsregioner i virlden och nar
direkt miljontals hushall - cirka 10 procent av virldens befolkning. Betydelsen av
dessa pengar for fattigdomsbekimpning dr uppenbara, och effekterna pa ekonomisk

tillvaxt, utveckling och investeringar ir ocksa betydande.

En baksida av migrationen édr det som kallas ’brain drain”, det vill siga att
utvecklingslinder forlorar utbildade ménniskor genom migrationen. For att motverka
denna utveckling maste vi strava efter ’brain circulation”, det vill siga att linder kan
dra nytta av att personer som flyttat till ett annat land atervinder med nya kunskaper

och firdigheter som kan skapa en grogrund for utveckling.

Arbetskraftsmigration dr en naturlig del av en globaliserad virld. Aven om Sverige
har en ling historia av arbetskraftsinvandring, kommer arbetskraftsinvandringen att
oka framéver, dven fran linder utanfér EU. En vil fungerande
arbetskraftsinvandring, som tar sin utgangspunkt i vart behov av arbetskraft, dr viktig
for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Men det férutsitter bibehallen ordning och

reda pa arbetsmarknaden, med respekt for gallande villkor och kollektivavtal.

En okad arbetskraftsinvandring ger battre forutsittningar for att hantera
arbetskraftsbrist inom olika yrkesgrupper, bidrar till att ny och virdefull kunskap
kommer till Sverige och att vart lands globala kontaktnit utvidgas. Genom
arbetskraftsinvandring kan vi fylla behoven av arbetskraft och kunskap som inte kan
tillgodoses pa annat sitt. En 6kad rorlighet bidrar ocksa till att utjimna och mildra

effekterna av den demografiska utvecklingen.

Aven om det i dag inte finns ndgon utbredd arbetskraftsbrist i Sverige kan det se
annorlunda ut inom specifika yrken, branscher eller geografiska omraden.
Arbetskraftsbrist kan dessutom uppsta inom olika omraden vid olika tidpunkter
framover. Nar inte mobilisering av dem som star utanfor arbetsmarknaden racker
som atgard for hantera arbetskraftsbrist eller 16sa flaskhalsar och
matchningsproblem, kan arbetskraftsinvandring bli ett mycket viktig instrument for

en vil fungerande arbetsmarknad och svensk valfird.

Detta tydliga samband mellan arbetskraftsinvandringen och arbetsmarknaden i sin

helhet innebir att den sa kallade myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen
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som tidigare inkluderade bide Arbetsmarknadsverket och de fackliga
organisationerna, maste aterinféras. Formerna for provningen kan dock behova ses

Over for att garantera en snabb och smidig process.

Pa EU-niva dr man i faird med att anta en gemensam lagstiftning om villkor f6r
arbetskraftsinvandring till EU. Arbetstagare som beviljas inresa till EU erhaller ett
uppehillstillstind som ger dem ritt att arbeta ("EU-bldkort”). For oss
socialdemokrater dr det ett sjalvklart och grundliggande krav fOr att fa arbetstillstind
att 16ner, anstillningsvillkor, forsikringsskydd och 6vriga arbetsvillkor ligger pa
samma avtalade niva for vad som giller i yrket eller i branschen i1 Sverige. Om inte
det kravet mots finns risk for att manniskor utnyttjas, krinks och far illa pa
arbetsmarknaden och att I6ner successivt dumpas. Da blir arbetskraftsinvandringen

kontraproduktiv och forsvarar en fungerande arbetsmarknad.

I Sverige ir det de fackliga organisationerna som har bast kunskap om léner och
anstéllningsvillkor. Vid en utvidgad arbetskraftsinvandring dr det darfor viktigt att de
ges reella mojligheter att yttra sig om och bevaka att 16ner och anstallningsvillkor
toljs.

Exemplen pa hur invandrad arbetskraft exploateras och krinks ar tyvirr allt for
manga. Nar vi siger att manniskor ar vialkomna att komma till Sverige for att arbeta
har vi ocksa ett ansvar for att f6rhindra att de utnyttjas eller far illa. Det finns flera
satt att stirka migranternas position som bor 6vervagas, sa som juridiskt bindande
anstillningserbjudande fore inresa, efterhandskontroller och sanktionsméijligheter
mot arbetsgivare som misskoter sig. Tyvirr innebar den nya lagen om
arbetskraftsinvandring att migrantens utsatthet 6kar nir arbetsgivaren i praktiken

tilldelas ritten att avgora om den enskildes uppehallstillstand.

Efterfragan pa arbetskraftsinvandring kommer naturligtvis att utvecklas olika inom
olika sektorer och priglas av den raidande konjunkturen. Framéver kan situationen pa
arbetsmarknaden dock forindras pa ett mer dramatiskt satt. Det beror bade pa de
demografiska forindringar som vi ser framfor oss, dar allt farre kommer att f6rsotja
allt fler och de prognoser som redan idag visar att bristen pd arbetskraft inom
exempelvis viard och omsorg kan bli mycket omfattande pa lang sikt. I framtiden
kommer Sverige att hamna 1 en situation da vi behover rekrytera arbetskraft fran
andra linder. Dirfoér bor det redan nu goras en analys av vilka arbetskraftsbehov vi
kommer att ha liksom utformas en strategi for hur vi méter de behoven. Samtidigt dr
det viktigt att allmédnhetens tilltro till systemet uppritthalls genom att arbetsgivarna

delar ansvaret med de fackliga organisationerna och myndigheterna.
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Som om de vore rattslosa

I dag lever och arbetar, enligt vissa beridkningar, ett antal miljoner minniskor i
Europa och tiotusentals manniskor i Sverige utan uppehallstillstaind. Flera av dem
lever under mycket svara férhallanden och utnyttjas av oserisa arbetsgivare. En del
utsitts for svara krinkningar och 6vergrepp. Nagra lever under nidrmast slavliknande
térhallanden, instaingda och utnyttjade av méinniskohandlare. Radslan for att bli
upptickt och avsaknaden av tillstaind gor att det skydd som vara lagar, myndigheter
och forsikringar ger ofta saknar betydelse fo6r den som befinner sig i Sverige utan
tillstand.

Skilen till att méanniskor viljer att bryta upp fran sina hemlinder dr manga: fattigdom,
politisk instabilitet, krig och konflikter, klimattérindringar, sjukdom, arbetsléshet,
men ocksa drommen om ett nytt och bittre liv. Fér manga dr migration ocksd en
aktiv strategi for att forbittra sina livsvillkor, en 6nskan som tyvirr inte gar i
uppfyllelse nir de lever som papperslosa eller utnyttjas hinsynslost via trafficking

eller svartjobb.

Sa linge vi inte kommer tillrdtta med de enorma orittvisor som finns i virlden idag,
kommer minniskor vara beredda att géra niastan vad som helst for att ta sig till

Europa for att s6ka arbete - lagligt eller olagligt.

Samtidigt innebir reglerna for invandring till Sverige starka begrinsningar for de
papperslosa som befinner sig har. Samhallet maste kunna skydda dem fran att
utnyttjas, samtidigt som samhillet inte tilliter dem att vistas i Sverige. Sambhillet

maste ocksa arbeta for att forebygga att minniskor viljer att leva som gomda.

Minskliga rittigheter och alla manniskors lika virde giller oavsett varifran man
kommer och var man befinner sig, med eller utan tillstind och hur svart det an ma
vara att se till att de respekteras. Vi kan aldrig acceptera en situation dér en grupp i
sambhillet lever och behandlas som om de vore rittslosa. Utnyttjande av manniskor
som lever och arbetar hir dr oacceptabelt. Att leva som gémd och hanka sig fram pa
svartjobb ir inte en 16sning utan leder i forlingningen till en fruktansvird

livssituation.
Motverka utnyttjandet

En av orsakerna till att sa manga tar risken att leva och arbeta utan tillstand i Sverige
eller andra delar av Europa, ir att det finns en efterfragan pa billig arbetskraft som
staller fa eller inga krav pa sin arbetssituation. En viktig atgird for savil
arbetsmarknaden som fOr att f6rebygga att ménniskor lever gomda, dr att motverka
att oseriOsa arbetsgivare anstaller personer utan uppehallstillstind. Arbetsgivare som
anstiller arbetskraft illegalt dr inga vilgorare utan begar en kriminell handling. Det

handlar om att pa olaglig vig tjina snabba pengar pa minniskors utsatthet. Det dr
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inte de papperslosa som ir roten till problemet - problemet ér kriminella arbetsgivare
som dumpar l6ner och sociala villkor. Enligt utlinningslagen ar det ett brott att
arbeta i Sverige utan arbetstillstind och den som g6r det kan domas till béter.

Arbetsgivaren kan domas till béter eller fangelse enligt samma lag.

Pa EU-niva har en gemensam lagstiftning tagits fram for pafoljder for arbetsgivare
som anstiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU samt krav pa
arbetsgivarna att vidta férebyggande atgirder och andra kontroller. En svensk
lagandring bor goras sa att arbetsgivaren kan domas att betala skadestand till
arbetstagaren. Straffet fOr att utnyttja arbetskraft skulle saledes 6ka och sannolikt
minska férekomsten av oseridsa arbetsgivare, samtidigt som incitamenten for att

anmala dessa skulle oka.
Tillinglighet i sjukvarden

Antalet manniskor som trotsar murar och grinser kommer att 6ka. Det maste vi

klara med medmainskligheten i behall.

Den begrinsade tillgangen pa sjukvard for méinniskor som befinner sig i Sverige utan
tillstand utgor inte bara ett problem for dessa personer. Problemet giller alla som ar
over 18 ar och som kommer till Sverige utan en egen sjukfoérsakring. For dem har
sjukvarden endast skyldighet att ge akut vard och da far patienten betala fullt pris.
Principen att mianniskor som inte dr bosatta i Sverige och som inte ingar den svenska

sjukforsikringen far betala for sig dr rimlig.

Efter beslut i EU har Sverige infért ett krav pa landstingen att erbjuda
hilsoundersékningar for asylsdkande. Vi anser att det ar viktigt att hilsokontroller
verkligen genomfors. Idag dr det bara var tionde av de nyanlinda som utnyttjar

erbjudandet.

Barn under 18 ar som lever gémda i Sverige, utgor idag en grupp som faller utanfér
lagstiftningen nir det giller sjukvard. Det handlar om barn som inte sjilva har sokt,
eller vars foraldrar aldrig ansokt, om uppehallstillstind 1 Sverige. Dessa barn omfattas
inte av samma vard som barn som ér bosatta 1 Sverige eller som de barn som ér
gémda men har funnits med i asylprocessen. Praktiska l6sningar maste identifieras

for denna utsatta grupp.
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10. Politik och religion

Aldrig tidigare har vi rest i sidan utstrickning som i dag. Aldrig nagonsin har
minniskor handlat med varandra i sa stor utstrickning som i dag. Aldrig har sa
manga minniskor rort sig Over nationsgranser for att arbeta, bo eller leta efter en
fristad som i dag. Aldrig har sa manga jobb varit beroende av skeenden och beslut pa

andra sidan jordklotet. Kulturer och virderingar méts och bryts.

Virldens olika sprak lirs ut i en storre omfattning 4n ndgonsin. En majoritet av
jordens befolkning kan i realtid ta del av bilder, budskap och rapporter fran stora

hindelser med hjilp av den nya informationstekniken.

Detta kapitel syftar till att vicka en diskussion om relationen mellan politik och

religion i dagens globaliserade virld.

Det sambhille vi ska leva i tillsammans i framtiden kommer sannolikt vara dnnu
Oppnare och nationsgranser far en allt mindre betydelse. For bara ett par
generationer sedan var det en stor hindelse att ha besokt en annan del av Sverige dn

sina hemtrakter eller métt en person fran ett annat land.

Vi lever idag i ett samhille med arbetskamrater, vinner, grannar och personer som
har olika etnisk bakgrund, sprak, traditioner och trosuppfattningar. Dir kan
férdomar finnas som bygger upp murar mellan minniskor eller mellan linder. Dir
gamla ménster moter nya, det kinda moter det okidnda, just dar uppstar ibland
krockar och nistan alltid diskussioner. Vi bejakar mangfalden da vi vet att den i det
linga loppet stirker oss. Men fordomar kan ocksa vixa och slé in kilar 1 vira
samhillen. Anna Lindh sammanfattade var syn pa férdomar och mansklig virdighet i
ett tal fran september 1999:

”Fordomar méste motas med en kombination av kunskap,
personliga erfarenheter och dialog amnad att skapa fértroende.
Det finns anledning fo6r oss alla att ta till oss det gamla indianska
ordspraket: D6m aldrig en broder férrin du gatt tva manvarv i

hans mockasinet”.

I samma tal konstaterade Anna Lindh att det inte ricker att se pa religionsfragor som
enbart privata. Andliga erfarenheter och teologiska fragor ma vara privata, men
religion fungerar ocksa som kulturbirare och uttryck for etiska grundhallningar,
vilket kraver ett bredare politiskt angreppssatt.

Nistan 6verallt frodas religiosa rorelser. Religionen erbjuder f6r manga ménniskor
ndgot viktigt— en mening och riktning, virderingar att dela och nagot storre att vara

med att genomféra. Den grundliggande rittigheten att tro ar lika viktig som ritten
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att inte tro. Chiles president Michelle Bachelet uttryckte det som att ”Jag har inte

blivit vilsignad med gavan att tro”.

Religion har ofta varit en svart flick inom politiska rérelser. Vi maste bli battre pa att
torsta, analysera och utforska grinslandet mellan religion och politik. Samtidigt vill vi
fortsattningsvis sla vakt om den sekulira staten, med en tydlig dtskillnad mellan

religion och politik.

Politik och religion

De nira kopplingarna mellan kyrkan och de konservativa krafterna i Sverige under
1800- och 1900-talen gjorde delar av socialdemokratin of6rmogen att se religion som
en legitim form for tolkning av livets stora fragor. Det sekuldra samhillskontraktet
fran 1900-talet som betraktade religion som en privatsak maste férdjupas och
erkinna religionernas samhalleliga dimensioner. Bland nya och gamla grupper av
svenskar ir till exempel islam, judendom och kristendom levande traditioner dir
mening och livsmod skapas. For dessa grupper riskerar den sekulira

socialdemokratin att framsta som livsférnekande, ointressant och provinsiell.

Respekten for manskliga rittigheter inom socialdemokratin maste inbegripa respekt
t6r manniskors ritt att moétas 1 gudstjanst, bon och att tolka livet 1 religiosa riter och

texter.

Religionens vixande politiska roll i nutiden ar kopplad till globaliseringen som

medfor nya former for interaktion mellan kulturer.

Nir de sekulira ideologierna inte anses erbjuda svar och framtidshopp blir andra
identitetsbarare och andra politiska l6sningar viktigare. Globaliseringen har forindrat
Sverige och Europa for alltid. Situationen kraver att socialdemokratin — for att vara
relevant och livsbejakande - formulerar en ny politik med fordjupad analys av kultur,

religion och bildning i Sverige och i Europa.

Religionens aterintride 1 politiken innebir bade risker och méjligheter. Politiserad
religiés fundamentalism forenklar en komplex virld till svart och vitt, till onda och
goda och legitimerar dirigenom vald och maktpolitik. Allra tydligast blir detta nir
politiska ledare sdger sig foretrida en syn dar gudomlig ritt, i deras egen tolkning,
anses st over demokrati, folkritt och manskliga rittigheter. Det finns politiska
intressen som vill skapa motsittningar mellan kulturer och diarmed stimulera en
utveckling som ibland beskrivs som en ”Clash of Civilization”. I en sadan situation

finns lite utrymme f6r nyanser.

Nir religioner lyfter fram grundliggande virdefragor, som fred, forstaelse och
rittvisa samt Oppnar for forstaelse ocksa av andra trosriktningar, blir den ett viktigt

och férdjupande komplement till politiken i1 en komplex virld. Det kanske tydligaste
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internationella exemplet pa detta dr sannings- och férsoningsarbetet i Sydafrika. Dir

har religionen bidragit med redskap som de politiska strukturerna normalt saknar.

Som ett svar pa den 6kande politiska rollen for religion och i synnerhet i
fundamentalistisk tappning, ser vi ocksa en vaxande militant sekularism, som tydligt
sammandrabbade med islam i till exempel den danska sa kallade karikatyrkrisen och
delvis ocksd 1 den svenska sa kallade rondellhundsdiskussionen. Socialdemokratin
maste uppmuntra olika sitt att tolka livets insida, till exempel i konst, kultur och
religion i kombination med att vi som parti virnar den enskilda manniskans

rittigheter och frigorelse.

Rittighetsperspektivet dr avgorande for att hantera de kultur- och
religionsmotsittningar som foljer i globaliseringens spar. Starkta rittigheter for
minoriteter, vil férankrade 1 majoritetssamhallet, dr en viktig nyckel. Men
globaliseringen kraver ocksa en intellektuell vilja och f6rmaga att formulera politik
som ger utrymme for olika slags rittigheter i férhallande till och parallellt med
varandra — till exempel religionsfrihet och yttrandefrihet.

Skillnaden mellan en konstruktiv och destruktiv roll f6r religionen kan beskrivas som
tva olika sitt att forhalla sig till sanning. Antingen ser man sanningen som nagot
exklusivt som man sjilv erévrat och dngsligt vill skydda mot alla utmaningar. Det ger
en sadan fundamentalism som utmarker den religiésa hogern. For dessa blir dialog
och det annorlunda ett hot. Eller ocksa ser man sanningen som nagot alla har att
sOka. Da blir dialog och samspel ocksa med andra religioner och oliktinkande en
tillgang. Detta nyfikna sanningss6kande utmarker den religiésa vinstern. I denna
konstruktiva dialog bir varje manniska en lingtan efter mening och denna lingtan

férenar 6ver religionsgrianser.

Religionens politiska paverkan

Religionens aterkomst till det offentliga livet har Gverraskat manga. Det giller bade i
internationell politik och i Sverige. De buddistiska munkarnas roll i protesterna mot
diktaturen i Burma, kyrkornas roll i férsoningsprocessen i Sydafrika, George W
Bushs och den kristna hégerns politiska dagordning, katolska kyrkans inflytande 6ver
sexualpolitiken och relationerna mellan konen i stora delar av virlden och inflytandet

av politisk islam i den muslimska virlden dr vilkinda inslag i virldspolitiken.

Aven i den svenska samhillsdebatten har fraigor om religion och politik fatt Skat
utrymme. Kyrkor och samfund gir samman for att gora avtryck i politiken. Det giller
inte minst i flyktingpolitiken, bistaindspolitiken och klimatpolitiken.

Som vi tidigare konstaterat innebir religionens 6kade roll i samhallsdebatten bade
problem och méjligheter. Nigra ser detta till och med som ett hot mot den sekulira

staten. Helt klart dr att det sekuldra samhillskontrakt som formulerades gentemot
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Svenska kyrkan och frikyrkorna i uppbyggandet av det moderna Sverige och dir
religionen 1 huvudsak begrinsades till den privata sfiaren, behover utvecklas. Detta
som ett resultat av ett mer komplext och mangkulturellt samhille, dir dessutom
manga minniskor har andra historiska erfarenheter dn de som byggde det svenska

folkhemmet.

Det ir ett faktum att religiGsa trosuppfattningar ofta far betydelse f6r minniskors
politiska agerande. Religionen kan fungera som inspiration fo6r politisk handling,
oavsett om det r6r solidaritet med utsatta grupper, synen pa kvinnans stéllning eller
regeringsmaktens legitimitet. Religionen kan ocksa fungera som normgivare, till
exempel i kontroversiella moralfragor. Dessutom fyller den religitsa
trosuppfattningen for manga minniskor funktionen att skapa forstaelse av till
exempel samhillsskeenden, pa samma sitt som en sekulir ideologi. Genom att vara
ett tolkningsmonster blir religionen for enskilda personer en riktningsgivare i

politiska fragor.

Den sekulara staten

Socialdemokraterna har alltid foresprakat en sekuldr stat, dir religionsfriheten utgor
en sjalvklar del av ett 6ppet och demokratiskt samhille. I linje med detta anser vi att
staten ska vara religionsneutral. Det var dirfor viktigt att kyrkan skildes fran staten.

Religiosa argument kan inte ligga till grund for lagstiftning, men lagstiftningen ska

erbjuda frihet f6r varje individ att ha sin tro eller ingen tro alls.

Teologiska och andliga fragor ir inte i forsta hand politiska fragor utan tillhor i
grunden varje manniskas privata sfar. Har har socialdemokratin inte anledning att ta
stallning. Men de delar av religionen som rér samhallsetik och kulturell identitet ér
politiska fragor dir vi som parti maste ha ett forhallningssatt. Till socialdemokratin ar
alla vilkomna som delar vara virderingar — oavsett vilken livsaskadning eller religion
man bekinner sig till. Man kan som socialdemokrat vara agnostiker, ateist, buddhist,
hindu, jude, kristen eller muslim — bara man star upp f6r demokrati, frihet, jimlikhet
och solidaritet. Vi tror att majoriteten av troende minniskor 1 Sverige delar dessa
grundlidggande ideal. For dessa ska socialdemokratin vara det tydliga politiska

alternativet.

Vikten av dialog
Efter murens fall, med sina motsittningar mellan vist och 6st, kapitalism och
kommunism, demokrati och diktatur, vill nu en del beskriva de nya storkonflikterna

som en kraftmitning mellan kristendom och islam. Detta giller inte minst efter den
11 september 2001.

Det dr dock viktigt att komma ihag att det finns skarpare motsattningar inom

kristendomen och islam 4n mellan dessa virldsreligioner. Det dr fanatism och
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fundamentalism som ir problemet, inte religion. All fundamentalism ér av ondo,
oavsett om den hamtar sin niring ur politiska eller religiosa overtygelser. I manga
konflikter har sociala och politiska skiljelinjer "biddats in” i religiésa uttrycksformer,
eller sd utnyttjas religionens roll som kulturbarare f6r att forstirka etniska eller sociala

motsattningar.

Dessa sociala och politiska skiljelinjer maste synliggoras for att kunna hanteras. Vart
parti har — genom vir internationalism och vart solidaritetsarbete samt var starka
forankring i folkratt och manskliga rittigheter — goda méjligheter och en stor
trovardighet i att frimja en religionsdialog f6r 6kad forstielse och respekt, samt
minskade férdomar mellan manniskor med olika religionstillhérighet. Dirigenom
klir vi av motsittningarna dess religiosa drikt och synliggor underliggande sociala
och politiska skiljelinjer — vilket i sin tur frimjar vara virden om frihet, jamlikhet och
solidaritet.

Kvinnors stallning
Anvindandet av sl6ja har blivit en laddad symbolfraga pa manga hall 1 virlden,

kanske allra mest i linder som Turkiet, Frankrike och Iran.

Socialdemokratin tar inte avstand fran anvindandet av sl6ja. Det dr vars och ens
ensak hur man vill kla sig. Det ir lika sjdlvklart att en kvinna i Sverige har ritt att vilja
att bira sl6ja, som det borde vara for en kvinna i Afghanistan att ha ritt att inte bira
sl6ja. Det offentliga bor inte ha nagra synpunkter pa det, savida det inte leder till
praktiska problem. Vi dr dirfor emot lagreglering.

Diremot tar socialdemokratin avstand fran en patriarkal kvinnosyn dir sl6jan blir ett
uttryck for en objektifiering av kvinnan, en grunduppfattning om att kvinnan ar
mannens agodel och darfor inte fir ses av nagon annan man. Detta ir ett uttryck inte

bara f6r en gammaldags syn pa kvinnan, utan ocksa pa mannen.

Pa samma sitt som vi tar avstand fran denna form av objektifiering av kvinnan, sa tar
vi ocksa avstand fran den objektifiering som sker i vastvirlden, fast med andra
tortecken. Vi anser till exempel att sexualiseringen av det offentliga rummet och
reduceringen av kvinnor till objekt inom modeindustrin och 1 reklamen bidrar till att

cementera den traditionella kvinnorollen.

Kvinnans kropp har pa manga sitt blivit ett slagfalt. Det blir tydligt genom allt det
’pro-life”’-rérelsen sprider 6ver virlden. Ett exempel var den sa kallade ”Gag Rule”,
munkavle-regeln, i USA, som f6rbjod frivilligorganisationer att ge kvinnor rid om
abort. Den f6rbjod ocksa organisationer att hjilpa kvinnor till abortkliniker. Detta
system aterinférde Bushadministrationen under sitt forsta ar vid makten, med stod

fran den kristna hégern. Barack Obama valde, pa sin tredje dag som president, att ta
bort alla férbud.
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I vissa delstater i USA dr abortritten hotad. Fortfarande édr aborter bannlysta pa
Irland. I Ruminien nekades under sommaren 2008 ett barn ritten till abort efter en
valdtikt. I Mellanostern ar abort kriminellt i en stor rad linder. Detta trots att
uppskattningsvis 400 kvinnor dor varje dag pa grund av farliga, olagliga aborter.
Detta ir ett viktigt exempel varfor det oacceptabelt att lata reaktiondr politik och

religion samspela for att begrinsa minskliga rattigheter.

Omvint dr det nédvindigt att s6ka politiskt samarbete ocksa med religioner eller
foretridare for dessa for att méta de utmaningar som finns i ett globaliserat och
mangkulturellt samhille och kunna stirka bade kvinnors och min rittigheter. Eller
tor att uttrycka det med Tjeckiens forre president Vaclav Havels ord:

”Vilever 1 en virld dar vara 6den ar mer knutna till varandra dn
nagonsin forut, i en enda planetir civilisation. Det dr samtidigt en
virld med manga kulturer som alltmer motsitter sig en
civilisationernas forening. Detta alltigenom farliga tillstind maste
vi férindra... Endast ur en nyfédd kinsla av globalt ansvar kan
vixa ett system av instrument att méta alla hot som
mainskligheten sjilv har skapat...Ett stilla liv pa randen av en
vulkan ér illusoriskt. ...

I dagens virld angar allt alla.”

For oss socialdemokrater dr det en sjdlvklar uppgift att samarbeta med rorelser och
strOmningar i den religiésa sfaren som delar vara virderingar. Vi har 1 alla tider
samverkat och kommer ocksa 1 fortsittningen att samverka, med de rérelser som
virnar vara virden om frihet, jimlikhet och solidaritet, oavsett om virdegrunden

utgors av ideologiska, politiska eller religiosa overtygelser.
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11. Avslutning

Ar 2008 invandrade for forsta gangen 6ver 100 000 méinniskor till vart land. Det har
aldrig tidigare skett. For bara ndgot sekel sedan var situationen radikalt annorlunda.

Over en miljon minniskor valde att limna Sverige pa grund av hunger och orittvisor.

Sveriges folkmangd okar tack vare migrationen. Bland invandringen 2008 fanns 169
olika nationaliteter representerade. Den 1 sirklass storsta andelen av 6kningen
utgjordes av redan svenska medborgare, som valt att atervinda till Sverige efter nagra

ars boende utomlands.

Grinsen mellan hemma och borta suddas allt mer ut. Migrationen ir ett tydligt och
konkret exempel. Resandet har 6kat explosionsartat. Men med den allt billigare och
battre tekniken knyts ocksd nya kontakter 6ver virldens grinser varje dag utan att en

enda resa behover ske.

Hindelser i en annan del av virlden paverkar oss och vara beslut paverkar andra.
Klimatférandringen och finanskrisen ér tydliga exempel pa globala fenomen som
maste hanteras och l6sas gemensamt. I framtiden vintar nya okidnda utmaningar. I
dessa sammanhang blir uppdelningen mellan inrikes- och utrikespolitik irrelevant. De

blandas utan moijlighet att skilja det ena fran den andra.

“Fragan dr om det lingre gar att dra en grins mellan utrikespolitik
och inrikespolitik. Vi lever i en tid da staternas utrikespolitik blivit

virldens inrikespolitik.”

Richard von Weizsicker, tidigare forbundspresident i
Tyskland

Den svenska inrikespolitiska debatten maste i hdgre grad férnyas och bindas samman
med biade EU-politiken och den globala politiken. Vi socialdemokrater tror i grund

och botten pa globaliseringens maojligheter. Vi dr och f6rblir internationalister.

De senaste drtiondenas ekonomiska globalisering har skapat ett 6kat vilstind och

bidragit till att fattigdomen 1 varlden minskat. Det skulle ha varit méjligt att nd annu
lingre, men politiken har inte f6rmatt leverera ett battre resultat. Den lirdom vi bar
med oss 4r att det 4r mojligt att férdndra och utrota fattigdom och hunger - om den

politiska viljan finns.

Nu gir vi mot nagra svara ar. Globaliseringen kan f6r méanga vara en killa till oro och
otrygghet. De snabba ekonomiska kasten 6kar kinslan av osikerhet och maktléshet.

Vir bestimda uppfattning ar att inte passivt se pa — socialdemokratin ska paverka
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torindringen och vinda utmaningarna till méjligheter. Det dr inte enbart marknaden
som kommer att avgéra om manniskor férbereds for arbeten 1 nya branscher.
Snarare krivs politisk beslutskraft pa europeisk och global niva samt en inrikespolitik
som vil integrerar de internationella aspekterna. Utan investeringar i hallbar
utveckling och grona jobb forlorar vi inte bara kampen mot ligkonjunkturen och
arbetslosheten, men ocksa mot klimatforindringen. Utan en politik med ett
framtridande jimstalldhetsperspektiv kan vi inte uppna rittvisa och framgang. Utan
tydliga och fungerande sociala broar frin nuet in i framtiden kan kraften i
globaliseringen vandas emot oss. Dirfér beh6vs var svenska socialdemokratiska
modell med god utbildning for alla, en trygg arbetsloshetsforsikring, ett starkt
milj6skydd, jamstilldhet och generell vilfird.

Pa samma sitt som vir inrikespolitik behover det internationella perspektivet,
kommer vart globala politiska arbete inte att na framgang om vi inte lyckas vil i
Sverige. Vir svenska generella valfirdsmodell har fitt internationell uppmarksamhet

darfor att den varit framgangsrik ekonomiskt och lett till jimstilldhet och rittvisa.

De skilda prioriteringarna mellan hoger och vinster 1 politiken har samma
klangbotten hir hemma som internationellt. Vi har 1 detta radslag lyssnat pa och
diskuterat nya forslag och idéer. Slutsatserna i denna rapport kraver att den
nationella, europeiska och internationella politiken integreras i rittvisans och

solidaritetens namn. Det dr dags att byta regering 1 Sverige for att na detta mal.
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