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En modern sakerhetspolitik

Forindringarna i var omvirld under de senaste decennierna har varit omvilvande och i
huvudsak positiva. Fér Sverige har det kalla krigets slut inneburit att nigra av de allvatligaste
hoten mot vir sidkerhet forsvunnit. Samtidigt har en ny osidkerhet vuxit fram. Globaliseringen
férindrar den virldsbild vi dr vana vid. Nya stormakter vixer fram. Det militira

invasionshotet mot vart land har ersatts av en mer méngfacetterad hotbild.

Hoten mot Sverige och vara grannlinder dr svara att forutsiga och de dr grinslésa och
komplexa. De kan ha sin grund i konflikter och tvister kring energi- och ravaruférsorjning,
vara ett resultat av miljépaverkan och klimatférindringar, komma fran naturkatastrofer och
olyckor, hirrora fran organiserad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker mot
kinsliga tekniska och IT-relaterade system. Det kan heller inte uteslutas att Sverige eller vira
grannldnder i framtiden kommer att utsittas f6r militira hot. Alla dessa hot kan uppsta

plotsligt och beredskapen for att mota bade gamla och nya typer av hot maste vara god.

FN-stadgan forpliktar alla stater att virna om internationell fred och sikerhet. For att leva
upp hir till krdvs en aktiv utrikespolitik och ett aktivt arbete f6r de minskliga fri- och
rittigheterna bade hemma och utomlands. Demokratiska och vilmaende grannlinder ir en

forutsittning for fortsatt sdkerhet 1 vart ndromrade.

Vi vill att en modern svensk sikerhetspolitik ska innehalla féljande element: Ett militirt
alliansfritt Sverige, ett Skat nordiskt samarbete, en aktiv Ostersjopolitik, ett stirkt

Europasamarbete och ett starkare Forenta Nationerna.



Ett militart alliansfritt Sverige

Den svenska militira alliansfriheten har tjanat och tjdnar oss vil. Vi har genom aren kunnat
visa att det gér att kombinera ett aktivt ansvarstagande for bade vir egen och andras sidkerhet

med att vara militdrt alliansfria. Militdr alliansfrihet betyder inte passivitet.

Den beskrivning av svensk sikerhetspolitik som fyra partier under socialdemokratisk ledning
kom 6verens om 2002 dr fortfarande giltig. Det dr viktigt att vi inte svdvar pd milet om var

sidkerhetspolitiska grundhallning.
Skilen till att vi slir vakt om den militdra alliansfriheten dr féljande:

1. Sverige 4r medlem av en politisk allians — EU — som har betydligt fler verktyg till sitt
forfogande in NATO nir det giller att méta de nya hoten t.ex. genom handel,
bistind och diplomati. Det kallas ibland EU:s mjuka makt. EU:s solidaritetsklausul
ir mycket tydlig. Sverige kommer inte att f6rhilla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett EU-land och inte heller om ett nordiskt land skulle

drabbas. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.

2. Sverige bor bibehalla sin handlingsfrihet. Som medlemsland i NATO vore det troligt
att Sverige skulle utsittas fOr starka politiska patryckningar. Vi har kunnat se hur
USA t ex krivde att medlemslinder skulle delta militart i Irak trots att NATO som

organisation inte deltog.

3. Var militira alliansfrihet ger oss starkare méjlighet och trovirdighet att vara
péadrivande i det globala nedrustningsarbetet. Kédrnvapenanvindning 4r fortfarande

en del av vissa Natolanders forsvarsdoktriner.

4. Vibor sjilva foérbehdlla oss ritten att utforma storlek och inriktning pd vart férsvar

baserat pd vir egen sikerhetspolitiska bedémning.

5. Den militira alliansfriheten har ett starkt st6d hos det svenska folket vilket ger vér

sdkerhetspolitiska hallning stark legitimitet.

Sveriges samarbete med NATO har blivit méjligt eftersom NATO har férdndrats sedan det
kalla kriget. NATO ir en central aktSr f6r europeisk sidkerhet samt £f6r internationell
krishantering. Sverige deltar i vissa FN-st6dda fredsbevarande operationer som leds av
NATO. FN ger ofta i uppdrag till NATO att utfora fredsoperationer eftersom denna
organisation har resurser att leda vissa komplicerade insatser. Virt samarbete med NATO, i
FN-mandaterade fredsbevarande insatser dr viktigt, men samtidigt 4r vi tydliga med att
Sverige inte ska delta i militira operationer som har sin grund i NATO-stadgans artikel fem

om Omsesidiga forsvarsgarantier.

FN kan ocksd ge andra regionala organisationer som exempelvis EU och AU, Afrikanska

Unionen, uppdraget att leda en fredsbevarande operation. EU har utvecklat sin kompetens
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att leda alltmer besvirliga operationer. Sverige har deltagit 1 praktiskt taget alla
fredsfrimjande insatser som EU har gjort. Vi anser att det dr positivt att ocksd den
Afrikanska Unionen utvecklar sin beredskap att leda operationer pd uppdrag av Férenta

Nationerna.

Ett trovardigt forsvar dr ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument. Det verkar avskrickande
genom att visa f&r omvirlden att Sverige dr berett att, sjilv forsvara sin nationella integritet
och sitt sjdlvbestimmande. Dirmed utgér det ocksd en grund for en trovirdig alliansfrihet.

Det svenska férsvaret bidrar vidare till en sidkrare virld genom insatser for fred och sidkerhet
i konfliktdrabbade omraden.

Ett trovirdigt férsvar maste stindig férindras beroende pd den aktuella sikerhetspolitiska
situationen. Utformning av och storleken pé forsvaret ska styras av de hot som kan bli
aktuella mot Sverige. Deltagande i internationella insatser ska ske med forsvarets ordinarie

térband, dir dessa bedéms kunna erbjuda ett mervirde f6r insatsen.

Det nordiska samarbetet kring forsvarsfragor har 6kat under de senaste aren. Det giller
samarbete kring bland annat materielink6p, underhdll och 6vervakning. Detta samarbete ér

positivt och ger Sverige moijlighet till ett mer kostnadseffektivt forsvar.
En aktiv politik f6r Ostersjon,
Barentsregionen och Arktis.

Under socialdemokratiskt regeringsinnehav utvecklades Ostersjésamarbetet kraftigt. Vi vill
ga vidare och befista Ostersjon som ett fredligt omride. Trygga linder har i regel vilmaende
och trygga grannar. Var sikerhet har stirkts av att de flesta linderna runt Ostersjén ir
demokratiska och att det ekonomiska 6msesidiga beroendet har ¢kat i takt med den starkt

okande handeln.

Ostersjdomradets sikerhet har ocksa stirkts i takt med att dess linder har fatt sina
sidkerhetspolitiska 6nskemal tillgodosedda. Vad som fortfarande dterstar édr att stimulera ett

positivt ryskt deltagande i det regionala sikerhetsskapande samarbetet.

I Barents- och Arktisregionerna finns férutsittningar att fa till stind ett konstruktivt
samarbete med Ryssland 1 fragor som ror energi, klimat, grinséverskridande brottslighet och
kommunikationer. Vi vill utveckla ett fértroendeskapande samarbete i norra Europa. Om
den omtvistade gasledningen i Ostersjon blir verklighet bor ett gemensamt civilt
overvakningsorgan mellan linderna skapas for att férhindra den 6kade militdra nirvaro som

Ryssland aviserat.

Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhillsutvecklingen finns det anledning till

stor vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritira styre kombinerat med ett allt mer aggressivt
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beteende mot vissa grannldnder inger oro. Att anvinda energileveranser som ett politiskt

patryckningsmedel kan inte accepteras.

For att stirka vir egen sdkerhet miste vi kombinera tydliga reaktioner mot oacceptabla delar
av den ryska politiken med en vilja att engagera landet i ett djupare samarbete pé olika
samhaillsomriden for att bidra till en mer demokratisk utveckling. EU maste intensifiera sin
grannskapspolitik och 6ka utbytet och kontakter mellan minniskor och linder. Vi vill ocksa

framhalla det viktiga kontaktskapande arbete som gors pd lokal och regional niva.

Ostersjéns milj6 kommer under ling tid att vara hotad. Det dr darfér av storsta vikt att alla
Ostersjons linder inte vidtar dtgirder som pa nagot sitt riskerar Ostersjons framtid.

Forsiktighetsprincipen miste tillimpas.

Ett utvecklat europeiskt samarbete

Den Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att omojliggdra krig i
Europa. Samtidigt som krig omdijliggjorts mellan medlemslinderna har den europeiska
kontinenten inte besparats frin krig. Balkan har skakats av ar av stridigheter och nyligen har
vi kunnat se vipnade strider 1 Kaukasus. Samtidigt finns i EU:s grannskap ett antal sa kallade

frusna konflikter, exempelvis Transnistrien och Nagorno-Karabach.

For att EU:s fredsskapande férméga ska kunna bidra till malet om en europeisk kontinent
utan krig maste processen att ta in nya medlemmar fortsitta. Alla europeiska linder som

méter kraven pa medlemskap ska kunna bli EU-medlemmar.

Vimaste 6ka EU:s férmdaga i det globala samarbetet s att unionen ska kunna vara en

progtessiv och sikerhetsskapande kraft inte minst i Férenta Nationerna.

Unionen behéver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska situationer for att

kunna péverka dven stormakternas agerande.

EU:s snabbinsatsstyrka bér kompletteras med civila delar f6r att tidigt kunna stirka ett

samhilles civila grundfunktioner efter en konflikts akuta fas.
EU bor ha en 6ppnare och mer solidarisk handelspolitik.

EU bor rikta starkare krav pa medlemsldnderna att leva upp till millenniedeklarationens

atagande om minst 0.7% av BNP i bistand.

EU bor ha ett fast dtagande att vara foéregingare i de kommande klimatférhandlingarna med

ambiti6sa mal f6r framtida utslippsminskningar.



Ett starkare Forenta Nationerna

Global sikerhet forutsitter ett starkt globalt regelverk. Manga av de nya hoten mot var

sakerhet mots bast inom FN:s ram.

Det dr viktigt f6r Sverige att FN fungerar vil. Tyvirr har vi kunnat se att FN:s sikerhetsrad
blivit lamslaget nir nigot av de permanenta medlemslinderna i sikerhetsradet dr inblandat i
en konflikt. Medlemslinderna maste ge FN de forutsdttningar som krivs for att klara de nya
uppgifterna. FIN maste stirkas och reformeras. Reformarbetet fick en stark skjuts framat
under den 60:e sessionen av generalférsamlingen under svensk ledning, men dnnu aterstar

centrala fragor att 16sa. Vi vill se framsteg inom féljande prioriterade omraden:

O att komma Gverens om ett reformerat och utvidgat sikerhetsrad dér en vetofri kultur

blir en realitet.

O att FN:s sidkerhetsrdd ska kunna behiélla auktoriteten att vara det organ som virnar

om fred och internationell sakerhet.

O att skapa en tydligare ram fOr att dtagandena i de kommande klimatférhandlingarna

ska kunna féljas upp.

O att bryta det langvariga uppehallet i de globala nedrustningsférhandlingarna, inte

minst gillande kirnvapen.

O att skapa ett tydligare internationellt regelverk £6r hur kampen mot terrorism ska

féras med bibehallen respekt f6r de minskliga rittigheterna.

For att FN:s sikerhetsrad ska kunna ta sitt ansvar for internationell fred och sikerhet ar det
nédvindigt att vetokulturen férandras. Sikerhetsradet bor arbeta som ett férhandlingsorgan

dir anvindandet av vetot ska ses som ett misslyckande.

For alla fredsbevarande operationer som Sverige deltar i ska det finnas ett tydligt folkrittsligt
mandat. Ett mandat givet av FN:s sdkerhetsrad ska alltid efterstrivas. Tyvirr kan
sdkerhetsrddet svika sitt ansvar for internationell fred och sikerhet pd grund av att nagot av
de permanenta medlemslinderna anvinder sin vetoritt. Vid extrema ndédsituationer och dar
sdkerhetsrddet dr blockerat kan dirfér annat mandat i enlighet med FN-stadgans principer ge

stod till en fredsbevarande insats.

FN:s forra generalsekretare Kofi Annan har starkt drivit pa for att skapa en mekanism som
ger det internationella samfundet en skyldighet att skydda ett lands befolkning.
Socialdemokratin ser det som ett viktigt framsteg att virldens linder antog principen om
skyldigheten att skydda vid FN:s reformtoppméte hésten 2005.

(Las mer om principen i var rapport om Mdnskliga rittigheter och folkriitt.)

7(8)



Socialdemokraterna, 105 60 Stockholm
tel: +46 8 700 26 00, varlden@sap.se



