Hogre ambitioner for Sverige — nya mal for utvecklingen av
den kunskapsbaserade ekonomin

Tva nya mal for den ekonomiska politiken

Partistyrelsen har idag har idag antagit fordag till beslut infor partiets fortroenderad som halls
pa Stockholms universitet den 3-4 december i &r. Partistyrelsen foresar att tvanyamal for
den ekonomiska politiken utarbetas. Maen syftar till att ytterligare utveckla och befasta den
politik som slogs fast i partiets budgetmotion 2011; ” P& vag mot den kunskapshaserade
ekonomin”.

»  Statsbudgeten kompletteras med ett syssel séttningspolitiskt ramverk innehallandetill
exempel ma om antalet arbetade timmar och syssel sattningsgrad.

« Mogjligheten att vid sidan av befintligt mal for offentligfinansiellt sparande utarbeta ett
mal for de statligainvesteringarnai realatillgangar ska ses over.

Arbetet med att i detalj utarbeta maen och tillhdrande indikatorer ska redovisas senast i
budgetmotionen 2012.

Varfor behovs det ett sysselséattningspolitiskt ramverk?

Som framgatt av de senaste veckornas mediarapportering star vard- omsorgssektorn infor
stora akuta utmaningar. Den verkligt stora utmaningen &r dock langsiktig. Fram till & 2030
kommer antalet personer i Sverige Gver 85 ar, det vill siga personer som generellt ar i den
mest vardkravande aldern, att oka med omkring 50 procent. Under samma period forvantas
befolkningen i arbetsfor dder (20-64 ar) stagnera (+2 procent).

Figur 1. Befolkningsprognos 2011-2030 for personer Gver 85 ar samt personer i aldern 20-64 ar.
(2011=index 100).
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Kéalla: Egen bearbetning av prognosdata fran SCB



Den demografiska utmaningen kan schematiskt delasin i tvafaser. Under de ndrmastetio
bestar problemet i att hantera en situation med stora pensionsavgangar samtidigt som inflodet
till arbetskraften forvantas bli 1agt pa grund av relativt sma ungdomskullar som dessutom
dr6jer med att debutera pa arbetsmarknaden till f6ljd av allt langre utbildningstider. For forsta
gangen i modern tid kommer antalet nytilltradande ungdomar att varalagre én
Adersavgangarna. Den delen av ekonomin som synes fa de mest omfattande
kompetensf6rsorjningsproblemen ar offentlig sektor.

Nastafas, som inleds efter 2020, handlar om vélfardens finansiering och hur man hanterar den
svarl osta offentligfinansiella ekvation som bestar i att den stora 1940-tal sgenerationen trader
ini vardkréavande alder samtidigt som tillvéxten i antalet arbetade timmar i ekonomin stannar
av.

Ar 2010 redovisade Sveriges kommuner och landsting en analys vars slutsats var att om vi
fortsétter att finansiera valfardstjansterna pa samma sétt som idag fordras att

kommunal skatten i genomsnitt héjs med ungefér 13 kronor 2035. Det motsvarar ett Okat
finansieringsbehov pa cirka 200 miljarder kronor uttryckt i 2011 ars priser.

Mer arbete och fler arbetade timmar maste bli huvudsparet for valfardens finansiering i
framtiden. Politiken maste redan nu inriktas pa att med full kraft ta sig an den utmaningen.
Déarfor behovs ett syssel sattningspolitiskt ramverk, som tydligt styr de politiskainsatserna pa
olika omraden och nivaer mot det 6vergripande malet om full sysselséttning.

Mal for investeringar i reala tillgangar skulle kunna ¢ka langsiktigheten i
politiken

| ett internationellt perspektiv har Sverige starka statsfinanser, vilket till stor del forklaras av
det offentligfinansiella ramverk som tidigare socialdemokratiska regeringar utarbetade. FOr att
bedoma vérdet pa statens formogenhet racker det emellertid inte med att enbart setill statens
finansidlla stéllning. For att bedrivaen va avvagd ekonomisk politik maste man &ven beakta
hur de statliga realatillgangarna, det vill siga vardet pa vagar, jarnvagar och annat fysiskt
kapital i statlig &go, utvecklas.

Vérdet pa den offentliga kapital stocken beror av investeringsbeslut som tagits under en
betydande tidsrymd. For att analysera behovet av 6kade investeringar behéver man darfor
studera utvecklingen i ett langre historiskt perspektiv.

Den ekonomiska statistiken indikerar att Sverige under |ang investerat for litei reaa,
offentligatillgangar. Fram till omkring 1970 tkade de offentligainvesteringar snabbt, bade i
absolutatal och métt som andel av BNP. Efter 1970 skedde en successiv forskjutning i de
offentliga utgifterna fran investeringar till konsumtion. Sedan ungefar femton ar tillbaka har
de offentligainvesteringarna stabiliserats kring 3 procent av BNP, vilket kan jamforas med
1970 ars nivapa 5 procent av BNP.

Det finns starka argument for att den offentliga realkapital stocken, som till stor del utgérs av
transportinfrastruktur, 1angsiktigt maste véxai minst sammatakt som BNP. Skalet &r enkelt.
Belastningen pa det offentliga realkapitalet vaxer i princip linjart med aktiviteten i ekonomin,
och dainte minst genom okande trafikfloden. Om det dessutom sker en vissinrikes
omflyttning av befolkning och ekonomisk aktivitet bor tillvaxten i kapitalsocken vara dnnu
nagot hogre an BNP-tillvaxten for att klara den 6kande bel astningen patillvaxtregionerna.



Att studera hur realkapital stockens varde i forhalande till BNP forandrats dver tid & darfor ar
intressant nar man ska bedoma det aktuella investeringsbehovet. Finanspolitiska radet har
dock genom egna berakningar skapat tidsserier fran 1980 och framét 6ver statens och
kommunernas kapital stockar. Dessa berakningar visar en 6ver tid markant nedgang i offentlig
sektors kapitalstock. Utvecklingen kan i forsta hand harledas till kommunsektorn, men &ven
den statliga stocken har 6ver tid minskat i storlek relativt BNP.

Figur 2. Den offentliga realkapitalstockens utveckling 1980-2005
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Kélla: Egen bearbetning av data fran Finanspolitiska rédet

Det & mot denna bakgrund vi vill se dver méjligheten att vi sidan av befintligt mal for
offentligfinansiellt sparande se 6ver mojligheter att &ven sétta ett mal for statligainvesteringar
i realatillgangar. Det kan finnas enrisk i att permanenta utgiftsokningar och/eller
skattesankningar prioriteras framfér produktivainvesteringar. Ett sddant mal skulle kunna
bidratill att okalangsiktigheten i den ekonomiska politiken. Det nuvarande finanspolitiska
ramverket sakrar langsiktigt en solid finansiell stéllning for staten men ger ingen garanti mot
for lagainvesteringar i realatillgangar. Det kan déarmed finnas en risk att permanenta
utgiftsokningar och/eller skattesankningar prioriteras framfor produktivainvesteringar.



