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Forord

Vi socialdemokrater dlskar Sverige. Vi vill att fler ska f4 mojlighet att dlska Sverige. 1
det Sverige som vi dlskar strivar vi efter att kombinera 6ppenhet med ekonomisk
utveckling. I det Sverige vi dlskar samexisterar individuell framgiang med gemensamt
ansvarstagande. I det Sverige vi dlskar dr alla manniskor lika virda och har lika ritt ett
sjalvklart fundament. Och ska fa definiera sig sjalv.

Vi vill att fler ska vara stolta Gver Sverige. Vi ska vara sa stolta att vi inte rdds att dela
med oss av svenskheten till andra. For oss sitter inte svenskheten i1 hudfirgen, inte i
vilken gud du rakar tillbe eller strunta i att tillbe, inte heller i var du féddes.
Svenskarna ar vi som lever och verkar hir, i detta vackra land.

I vart Sverige, 1 det socialdemokratiska Sverige, ska vi tillsammans striva efter att just
du ska kunna utveckla din fulla potential och néd framgang i ditt liv, oavsett din
bakgrund, oavsett var du bor och oavsett om du ir kille eller tjej. Vi kallar var vision
“Méjligheternas land”. Det ir ett helt annat Sverige 4n den kalla handens och
osynliga handens Sverige vi har sett vixa fram de senaste aren.

En framgingsrik jobbpolitik spelar central roll 1 att bryta segregationen. Vigen in i
Sverige och in i samhillsgemenskapen gar nimligen via arbete. Ett jobb ger dig
chansen att bygga upp ditt liv pa nytt. Ett jobb ger dig chansen att ge tillbaka till det
samhille som en ging gav dig trygghet och en fristad. Pa en arbetsplats méts vi,
utbyter erfarenheter och lir kinna varandra.

Vi socialdemokrater menar att nuvarande integrationspolitik har natt vigs dnde. Vi
siager det inte bara som kritik mot den borgerliga regeringen. De har brustit i
ambitioner och ansvarstagande savil vad giller flyktingmottagningen som vad giller
etableringen av nyanlinda pa arbetsmarknaden. Vi sdger det ocksé sjilvkritiskt. P4 var
jobbkongtess tog vi avgorande steg i en ny riktning,.

I denna rapport fordjupar, fortydligar och f6reslar vi nya insatser att stirka
arbetslinjen for den som precis kommit till vart land. Vira prioriteringar dr klara. Fler
kommuner maste ta ansvar for mottagandet. Jobb och sjilvforsérjning ska std 1 fokus
under hela etableringsprocessen. Nolltolerans mot diskriminering ska rada oavsett
diskrimineringsgrund.

Sverige behéver en starkare arbetslinje for alla.

Luciano Astudillo
Integrationspolitisk talesperson fér socialdemokraterna



Sammanfattning

Nir manniskor flyttar sprids arbetskraft, kunskap och idéer; nitverk vixer och nya
mojligheter uppstar. Men det tar alldeles for lang tid f6r nyanlinda flyktingar att
etablera sig i arbete och egen f6rsérjning i vart land. Orsakerna stdr att finna i system
som dr daligt samordnade och ofta ocksa daligt anpassade till savil arbetsmarknadens
krav som individens férutsittningar.

I denna rapport redovisas foérhallanden inom ett brett omride som paverkar
moéjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden efter det att en person beviljats
uppehallstillstand 1 vért land. En viktig slutsats dr att det inte gar att isolera fragor
som ror den forsta tiden i landet, dvs. d4 man fortfarande befinner sig i utredning
rorande sina skal att fa stanna i landet, fran det som sker darefter. Detta 4r ett av den
borgerliga regeringens storsta misslyckanden. Friagor som ror asylmottagning har
man inte férmatt hantera, vilket fatt till f6]jd att de f6rslag man har lagt om
etableringen av nyanlinda framstdr som sd ofullstindiga och bristfilliga.

Det mest uppenbara omride som maste belysas utifran ett arbetsmarknadsperspektiv
ar kopplingen mellan arbete och bostad. Den kommun dir man bott under
asylprovningen permanentas ofta efter uppehallstillstindet. Detta betyder att
arbetsmarknads- och utbildningsperspektivet maste finnas med redan under
asylprovningstiden.

Andra viktiga fragor giller hur handldgeningstider ska kunna kortas, hur
introduktionen i landet ska kunna bli mer individanpassad och resultatinriktad, dir
aven foretagande ska kunna utgora ett alternativ. Skolsituationen for nyanlinda elever
som kommer hit som lite dldre dr ocksd ndgot vi vill uppmirksamma som ett viktigt
omrade. Slutligen menar vi att vi maste inkludera manga fler av dem som kommer hit
i en fungerande arbetslinje. Det giller inte minst de manga kvinnor som kommer
som anhdriga och som med regeringens forslag limnas helt utan statligt stéd. Vi
menar att arbetslinjen maste gilla ocksa hir och att staten har ett ansvar for detta.

Vi limnar i rapporten forslag inom ett brett omrade. Vi har héga ambitioner pa
ménga omraden, men dr medvetna om att varje utgift och inkomst maste vigas noga
och att takten i reformarbetet avgdrs av det ekonomiska laget.

Vira forslag redovisas i kapitel 3 (asylmottagning) och kapitel 5 (etablering av
nyanlinda). En del av férslagen innebir en férdndring i ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun. I enlighet med finansieringsprincipen ska kommunsektorn givetvis
kompenseras for tillkommande ansvar som éldggs. P4 motsvarande sitt ska den



statliga ersittningen till kommunerna justeras om ansvar flyttas frin kommunsektorn
till staten.

Vira viktigaste forslag sammanfattas nedan.
Boende

Vi féreslar att Asylmottagningsutredningens (SOU 2009:19) f6rslag om
ankomstboende de fyra férsta veckorna inférs for alla asylsékande. Motivet dr dels
att mojliggdra en mer effektiv utredningsprocess vad giller asylirendet och
dirigenom kunna korta handliggningstiderna, men dven att tidigt kunna kartligga
individens bakgrund, behov och férkunskaper. I anslutning till ankomstboende ska
de asylsékande ocksa fi ett erbjudande om s.k. ordnat boende i Migrationsverkets
regl. Dessa ska utgoras av vanliga ligenheter och malsittningen vara bostider som dr
jamnt spridda 6ver landet, med hinsyn tagen till arbetsmarknad och invanarantal.
Syftet dr ett bittre fungerande system dn nuvarande ABO (anliggningsboende) och
EBO (eget boende).

Idag ér det for fa mojligheter som erbjuds f6r Migrationsverket nir det giller att
kunna tillhandahalla boende i storstadsomriden med tillgang till bra
arbetsmarknadsférhallanden och goda utbildningsmdjligheter. Detta har medverkat
till att merparten av de asylsékande idag hamnar i ett s.k. eget boende (EBO),
foretradesvis 1 vara storstadsomraden. Snedférdelningen av asylsokande mellan
storstadskommunerna inom storstadsregionerna, men dven inom de kommuner dir
det finns manga boende 1 EBO, dr enorm och medfér betydande problem. Detta
giller savil for de asylsbkande och deras virdfamiljer som f6r de berérda
kommunerna,. Extrem traingboddhet, nedslitna bostider och boendemilj6é samt
samre forutsittningar att bedriva bra skola har blivit allt vanligare.

Vi vill géra fler kommuner, sirskilt inom storstadsregionerna dit manga asylsckande
soker sig, ansvariga for mottagande av savil asylsdkande som nyanlidnda flyktingar
och féreslar dirfér férindringar inom féljande omraden:

1. Vivill indra i socialtjanstlagen (SFS 2001:453) s att det ska bli obligatoriskt
for alla kommuner att kunna ta emot sdvil asylsbkande som nyanlinda
flyktingar. Detta ska utgora en del av kommunernas generella ansvar, pa
samma sitt som nar det galler dldre eller personer med sérskilda behov. Det
ska inte vara maoijligt att hivda att detta dr ett ansvar som tillfaller nigon
annan kommun, lika lite som nir det giller barn, ungdomar eller édldre. Vi har
valt att kalla detta f6r Lex Vellinge.

2. Vivill se 6ver bostadsforsorjningslagen (SEFS 2000:1383) sa att det tydliggors
att kommunerna har ett ansvar ocksa f6r nyanldnda pa bostadsmarknaden,



som exempelvis asylsékande och nyanlidnda flyktingar. Det ska inte vara
mojligt att framhdlla avsaknad av bostider som ett skil till varfér man inte
kan ta emot nagra asylsokande eller nyanldnda. Migrationsverket bor genom
linsstyrelserna samverka med kommunerna 1 syfte att tillhandahalla
ligenheter f6r asyls6kande, pa liknande sitt som man idag avtalar om
kommunplatser, inklusive bostider, f6r dem som far uppehallstillstand.

3. Vivill prova mojligheterna till ett kommunalekonomiskt utjimningssystem
dir kommuner med osedvanligt ldg andel asyls6kande resp. nyanlinda
flyktingar som del av sin befolkning far ekonomiska drivkrafter att ta emot
fler. Detta under forutsittning att kommunen i fraga har en god skattekraft.
Kommuner som tar emot en osedvanligt hg andel ska 1 stillet kunna fa
ekonomisk kompensation genom systemet, nagot som vi valt att kalla for
ansvarsbonus.

Apnsvaret for etableringsinsatser, inriktning och malgrupp

Efter det att en person fitt uppehallstillstind vill vi att ansvaret £6r etableringen blir
en friga for Arbetsférmedlingen/Kompetensférmedlingen. Férmedlingen ska ha
huvudansvar for att utforma en individuell handlingsplan, etableringsplan, vars syfte
ar att ge stod och insatser som leder till arbete och egen f6rsérjning. Vi vill vidga
malgruppen f6r detta till alla vuxna nyanlidnda som stir utan arbete. For flertalet vill
vi dessutom ha en statlig etableringsersittning, lika f6r alla, som inte avriknas mot
andra inkomster i hushallet av 1 princip samma modell som den borgerliga regeringen
valt att infora.

Vivill se en lokal eller regional medverkan kring dessa insatser genom att
Kompetensférmedlingen ingir 6verenskommelser med berérda kommuner om
samverkan. Vi tror att detta kan tillgodose krav bade pa effektiva insatser som
arbetspraktik eller utbildning i kommunal regi som pa ritt insatser i ritt tid fran
térmedlingens sida. Férmedlingen ska inte heller kunna avlasta allt ansvar ¢
personer som inte kommit i arbete pd kommunen efter det att tiden for
etableringsplanen har gatt ut.

Vi vill att ansvaret £f6r svenskundervisning (sfi) ska utgbra en del av det statliga
ansvaret med syftet att undervisningen ska kunna individualiseras, yrkesanpassas och
specialiseras mer 4n vad som giller idag. Vi kallar detta for individuellt spraklyft. Vi
vill 4ven att insatser som syftar till eget foretag ska kunna utgdra en del i
etableringsplanen, f6r den som kommer hit som féretagare, men ocksa f6r den som
vill starta ett foretag i vart land utan att ha denna bakgrund sedan tidigare.



Skolan

Vivill ha en ny ansvarsférdelning nir det giller s.k. forberedelseklasser inom en
kommun. Varken kommunala skolor eller friskolor ska kunna neka till att ha
torberedelseklasser, dvs. sirskilda klasser dér nyanlinda elever (liksom asylsdkande
barn) vanligtvis tillbringar sin férsta studietid i Sverige. Tiden 1 forberedelseklass bor
dessutom begrinsas till i normala fall ett ar.

Kommunernas ansvar for att mojliggéra en 6vergang frin dessa klasser till den
reguljara undervisningen maste fortydligas. Studiehandledning pa modersmal maste
kunna tillhandahallas f6r elever som kommer hit som lite dldre och undervisningen 1
6kad grad individualiseras utifran férkunskaper och behov. Elever som kommer hit
som dldre ska kunna uppritthailla och stirka sina dmneskunskaper. Risken dr annars
stor att eleverna inte klarar sig igenom gymnasiet, vilket far effekter for deras
framtida moijligheter till hogre utbildning och arbete. Vi har inte har rad att
misslyckas med att rusta dessa elever for de krav som arbetsmarknaden idag stiller,
tor individernas skull givetvis, men ocksa med tanke pa samhillets framtida behov av
vilutbildad arbetskraft.

Vi vill pa flera omraden fortydliga och f6rbittra politiken i syfte att stirka arbetslinjen
t6r de nyanlinda. Detta dr alldeles nédvindigt. Samtidigt vill ocksd understryka att
politiken inte kan gora allt. For att bryta segregationen, for att klara sysselsittningen
fér dem som idr nyanlidnda och for att klara de utmaningar och ta till vara de
mojligheter migrationen innebdr beh6vs ett brett engagemang ocksa fran andra
samhillssektorer. Alltifrin ndringsliv, fackféreningar, kommuner, statliga
myndigheter till frivilligsektorn och foéreningslivet maste ta sitt ansvar for att gora
Sverige till ett ”Mojligheternas land” — f6r alla som lever och verkar hir.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Det tar alldeles for lang tid for en nyanlind att etablera sig i egen fors6rjning, ca 5 ar
fér en man och 10 dr f6r en kvinna. Det ir inte acceptabelt. Orsaker till detta maste

s6kas och en ny och bittre politik for att hantera problemen formuleras, presenteras
och forverkligas.

Om utlandsfédda 1 dldern 15-74 dr hade samma sysselsattningsgrad som svenskfédda
skulle detta motsvara ett tillskott pa éver 100 000 sysselsatta pa arsbasis. I en
situation med vixande arbetskraftsbrist framéver och en 6kande andel éldre har vi
inte rad att avsta frin reformer som gbr det mdoijligt £6r fler utlandsfédda svenskar att
bidra i arbetslivet och dirmed 6ka sin delaktighet i det svenska samhillet. Detta
framstar ocksd som det bista sittet att motverka en 6kande segregation, vilken idag
tjdnar som grogrund for sociala motsittningar och en tilltagande fraimlingsfientlighet.

Invandrad arbetskraft liksom personer med utlindsk bakgrund tycks fungera som en
buffert pa arbetsmarknaden. Goda férutsittningar att finna arbete finns 1 princip
endast nir efterfrigan pd arbetskraft dr hég. Utlandsfédda har ofta ocksa svarigheter
att finna arbete i nivd med tidigare utbildning och erfarenhet. Aven for personer med
examen fran svenska universitet och hégskolor har det visat sig vara svért att finna
arbete motsvarande utbildningen. Sysselsittningen bland utlandsfédda svenskar ér
ligre dn bland svenskfédda och arbetslésheten dr hégre. Sysselsdttningsintensiteten
(15-74 4r) i december 2009 var 55,3 procent for utrikes f6dda jimfoért med 65,3
procent for inrikes f6dda och arbetslosheten 16,7 procent jamfort med 7,0 procent.
Fler utrikes f6dda var lingvarigt beroende av forsorjningsstod, 4ven om man endast
riknar personer som varit mer dn 4 4ar i Sverige. Erfarenheterna fran 90-talskrisen
visar att utlandsfédda drabbades hart av lagkonjunkturen och manga kom att fastna i
arbetsloshet. I nuvarande ekonomiska kris riskeras detta nu att upprepas.

Det gir inte att forklara den svaga anknytningen till arbetsmarknaden enbart med
individrelaterade faktorer som dlder, kén, utbildningsniva, sprikkunskaper, vistelsetid
1 Sverige m.m. Orsakerna maste i stallet skas pa efterfragesidan, dvs. bland
arbetsgivare och personer som arbetar med rekrytering av arbetskraft. Diskriminering
tycks vara ett storre problem 4n vad som tidigare antagits.



Andelen i befolkningen med utlindsk bakgrund kommer att 6ka framover. For att
inte sysselsdttningsgraden totalt sett ska sjunka och arbetslésheten totalt sett stiga
maste fler med utlindsk bakgrund komma in pa arbetsmarknaden eller f61rsorja sig
sjilva som egenforetagare. Detta kriver en ny politik f6r en bittre fungerande
arbetslinje.

1.2 Uppdraget

Politiken f6r fler jobb och en starkare arbetslinje dr vart frimsta verktyg for att skapa
rittvisa. Jobb dr nyckeln till det svenska samhaillet. En vil fungerande etablering for
nya svenskar 1 yrkesverksam alder gér via utbildning eller en snabb och effektiv
kontakt med arbetsmarknaden. Alla steg i vilkomnandet maste syfta till att de som
nyss kommit till vart land hittar ett jobb.

Slutsatserna fran de tre ridslag inom socialdemokratin som behandlade flykting- och
integrationspolitikens olika aspekter var tydliga. Den nuvarande integrationspolitiken
har nitt vigs dnde.

For att ge alla méinniskor som kommer hit méjligheter och forutsittningar att ta sin
del av ansvaret for ett virdigt och bra liv i Sverige krivs ett genomgripande
reformarbete.

Bade i de socialdemokratiska radslagens rapporter och 1 flera av den
socialdemokratiska riksdagsgruppens motioner har férslag till ny politik forts fram
som syftar till att f6rbidttra processerna kring mottagandet och insatserna under den
forsta tiden efter beslut om uppehallstillstand i Sverige, motverka diskriminering och
fa en rimligare fordelning av ansvarsférdelningen mellan olika aktérer i samhillet.

For att driva detta arbete vidare fick en arbetsgrupp 1 uppdrag av den
socialdemokratiska gruppstyrelsen att med jobben i fokus vidareutveckla, férdjupa
och foga samman dessa forslag till en sammanhingande politik f6r nya svenskars
etablering i Sverige. Arbetsgruppen redovisar resultatet av sitt arbete i denna rapport.



1.3 Rapportens utgangspunkter och disposition

1.3.1 Var syn pa migration och arbetskraftsinvandring

Migrationen 1 virlden kar och Sverige dr en del av den utvecklingen. Under de
senaste 25 aren har antalet manniskor som flyttar till ett annat land i virlden
férdubblats och uppgar idag till ca 200 miljoner. Av dem ir ca 5-10 procent
flyktingar. Sett till andelen av jordens befolkning viljer de flesta att stanna i det land
de foddes i. Endast ett fatal procent flyttar utomlands. Det ér betydligt firre dn vid
torra seklet da en tiondel av jordens befolkning var i rérelse. Da var Sverige ett
utvandringsland och en fjirdedel av befolkningen valde att limna landet. I dag ar
bilden en annan. Invandringen dominerar, dven om utvandringen inte ir ovisentlig.
2007 bosatte sig cirka 100 000 minniskor i Sverige, medan 45 000 valde att limna
vart land. En stor férindring som har skett under de senaste dren nir det giller
migration, ir att andelen kvinnor ¢kat dramatiskt och att de numer utgoér néstan
halften av minniskorna som flyttar till andra linder.

Nir minniskor flyttar sprids kunskap, nitverk vixer och nya mojligheter uppstar.
Sverige dr i sig ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft och mangfald som
har kommit hit har haft stor betydelse f6r svensk tillvixt och utveckling. Minniskor
flyttar till andra linder ndgra ar, studerar eller arbetar. Med rika erfarenheter
atervinder de till eller frin Sverige.

Minga har under tiden i ett annat land kunnat skicka hem pengar. I dag uppskattas
det belopp som migranter skickar hem till 318 miljarder dollar. Det dr mer édn tre
ganger sa mycket som det samlade bistindet i virlden. Sambandet mellan migration
och fattigdomsbekidmpning dr mycket tydligt i flera linder. Rétt hanterat kan
migrationen bidra till att minska fattigdomen och pa sikt dven minska den ofrivilliga
migrationen. I en tid da fodelsetalen minskar i de utvecklade linderna, inte minst i
EU, blir migrationen avgdrande, dven nir det giller befolkningstillvixten och tillgang
pé arbetskraft. Mellan 1990 och 2000 berodde hela 89 procent av
befolkningsokningen i Europa pa migration.

Men migration kan ocksd innebdra stora pafrestningar, savil f6r de méinniskor som
flyttar, som for de linder de limnar eller flyttar till. F6r nistan alla inleds
svarigheterna redan i samma stund som de fattar beslutet att limna sitt hemland.
Fattigdom, krig, milj6{f6rstoring, klimatforandring eller fortryck gor att manga mer
eller mindre tvingas limna sina hem for gott och med kort varsel. Deras utsatthet
utnyttjas tyvirr ibland av den hinsynslésa organiserade brottsligheten i form av



minniskosmuggling och minniskohandel. Vil framme i destinationslandet kan
vintan pa beslut och introduktion i samhallet leda till att manniskors resurser slosas
bort och bryts ned, i stillet fr att utnyttjas 1 samhallsutvecklingen.

Pa asylomradet har méinga reformer gjorts fr att anpassa lagstiftningen f6r
flyktingmottagandet 6ver hela EU. Mycket aterstar dock att gora for att
lagstiftningens minimikrav ska genomforas 1 praktiken i alla medlemsstater. Medan
nistan alla reformer i Sverige och EU har riktats mot asyls6kande och flyktingar, har
vildigt lite tid dgnats 4t den stora grupp minniskor som kommer till EU men inte dr
asylsékande eller flyktingar. Hittills har fokus riktats alltfér ensidigt mot atgirder f6r
att minimera migrationen till EU. Detta trots att de stora utmaningarna handlar om
att forebygga den minskliga katastrof som pagar i omraden nira EU, nidr minniskor
med livet som insats férsoker ta sig hit.

Arbetskraftsmigration ir en naturlig del av en globaliserad virld. Aven om Sverige
har en ling historia av arbetskraftsinvandring, kommer arbetskraftsinvandringen att
oka framéver, dven fran linder utanfér EU. En 6kad arbetskraftsinvandring ger
bittre forutsittningar for att hantera arbetskraftsbrist inom olika yrkesgrupper, bidrar
till att ny och virdefull kunskap kommer till Sverige och att vért lands globala
kontaktnit utvidgas. Genom arbetskraftsinvandring kan vi fylla behoven av
arbetskraft och kunskap som inte kan tillgodoses pa annat sitt. En 6kad rérlighet
bidrar ocksa till att utjimna och mildra effekterna av den demografiska utvecklingen.
En vil fungerande arbetskraftsinvandring, som tar sin utgangspunkt i vart behov av
arbetskraft, dr viktig for svensk ekonomi och arbetsmarknad. Men det forutsitter
bibehallen ordning och reda pa arbetsmarknaden, med respekt for gillande villkor
och kollektivavtal.

For oss socialdemokrater dr det ett sjalvklart och grundlidggande krav for att fa
arbetstillstind att 16ner, anstillningsvillkor, forsikringsskydd och 6vriga arbetsvillkor
ligger pa samma avtalade niva for vad som giller i yrket eller i branschen i1 Sverige.
Om inte det kravet méts finns risk fOr att mianniskor utnyttjas, krinks och far illa pa
arbetsmarknaden och att 16ner successivt dumpas. D4 blir arbetskraftsinvandringen
kontraproduktiv och forsvarar en fungerande arbetsmarknad.

1.3.2 Behovet av en helhetssyn pa
arbetsmarknadsrelaterade fragor

En helhetssyn krivs for arbetsmarknadsrelaterade fragor vad giller asylsékande,
nyanlinda flyktingar samt personer med utlindsk bakgrund som stir langt frin
arbetsmarknaden bl.a. till £6ljd av tidigare brister i mottagande och introduktion.
Politiken har brustit, &ven under var tid vid makten. Den borgerliga regeringens
politik inom omradet dr ofullstindig och det som gors dr delvis missriktat. Flertalet



fragor som giller asylmottagande har regeringen inte klarat av att hantera. Vad som
krivs dr en sammanhéllen politik som kan stirka arbetslinjen f6r de nyanlidnda.

1.3.3 Kongressbesluten som rér omradet

Den socialdemokratiska partikongressen fattade 1 hostas beslut om ett antal fragor
som ror asylsdkande och nyanlinda och som ir relevanta fran ett
arbetsmarknadsperspektiv. Nedan redovisas nigra utdrag ur de riktlinjer som
faststalldes pa kongressen (berérda omraden).

Mottagandet av asylsbkande

”Fler kommuner behéver dela pa ansvaret for flyktinginvandringen. Det dr naturligt
att ménniskor séker sig till kommuner dir de har sliktingar, vinner och andra
landsmin. Men £6r populira kommuner med hég andel inflyttare blir trycket hart att
klara bostider, snabb inslussning och jobb f6r de vuxna och kvalitativ utbildning f6r
barnen.”

” Gemensamt ansvar for Sveriges nya invanare. Ansvarférdelningen £6r flyktingmottagandet
ar extremt skevt och leder till stora pafrestningar pa boende och vilfard i
storstiderna. Det dr inte héllbart att de kommuner som har ligre genomsnittligt
inkomstniva och héga kostnader fortsitter att ta emot den absoluta merparten av alla
flyktingar som kommer till Sverige. Lagen om eget boende fungerar inte och ett nytt
system maste skapas.”

”Alla asylsokande ska garanteras en rittssiker och effektiv asylprévning i hela EU.
Handliggningstiden hos svenska Migrationsverket maste kortas till maximalt 5
mdnader.”

Etableringen av nyanlinda

”For den som dr ny i vart land dr mojligheten att snabbt komma i arbete avgérande
for hur bra det gar att bli hemmastadd 1 sitt nya samhille. Kompetensférmedlingen
ska erbjuda nyanlinda en individualiserad, flexibel och yrkesinriktad
svenskundervisning som kan kombineras med arbete och praktik. Det dr ett sloseri
néir manniskor varaktigt hamnar i arbeten lingt under sin kompetensniva for att
kunskaperna forvirvats i ett annat land. Det maste upphéra. Vi maste bli mycket
bittre pa att dra nytta av och utveckla det som minniskor redan kan. Det giller ocksé
den erfarna arbetskraften — erfarnas kompetens och kunnande ska tas tillvara, inte
slarvas bort.”



7 Viirdesditt kunskap som forvdrvats i arbetslivet eller ntomlands. Nu maste ett system for
nationell validering av utbildningar, examina och yrkeskunskaper bli verklighet!
Minniskors utbildning och firdigheter ska tas tillvara och utvecklas var den dn
inhdmtats. Arbetsmarknadsutbildning, vuxenutbildning och yrkeshégskola kan goras
mer effektiva genom validering. Med validering av faktiska kunskaper kan
utbildningen riktas mot behovet av komplettering. Detta ér sérskilt viktigt for
personer som lirt sig mycket i arbetet eller har utlindsk utbildning. Vi vill ocksa
utveckla ett nytt och snabbt spar in 1 hégskolan f6r invandrade med
hogskolebakgrund och gi vidare med intensivutbildning i svenska pa hégskolan for
nyanlinda akademiker.”

Lingvariot arbetslosa, daribland personer med utlandsk/utomeuropeisk bakgrund

”De personer som stir lingst ifran arbetsmarknaden har ofta det gemensamt att de
har en utbildning som 4r fér kort eller inte svarar mot arbetslivets krav. Darfér maste
arbetstérmedlingen férmedla ny och bittre anpassad kompetens, inte bara jobb som
svarar mot befintlig kompetens. Vi vill géra om delar av arbetstérmedlingen till en
kompetensférmedling.”

Vi socialdemokrater vill utveckla en utvidgad arbetsmarknad f6r personer med stora
svarigheter att fa jobb. En fungerande arbetslinje behover nigon form av utvidgad
arbetsmarknad. Staten bor ta initiativ till att tillsammans med kommuner, regioner,
niringslivet, ideella organisationer och sociala féretag préva olika former av varaktiga
subventionerade anstillningar f6r dem av oss som star lingst fran arbetsmarknaden.
Detta ska givetvis ske i samverkan med arbetsmarknadens parter. Det ska vara
samhillsnyttiga arbetsuppgifter som annars inte utfors. Arbetslinjen ska galla for
alla.”

”For minniskor med komplexa behov sa beh6vs individualiserade och flexibla vigar
till arbetslivet. Vi vill skapa en ny resurs for det, Kraftsam, med resurser f6r bade
arbetsmarknadsinriktade och rehabiliterande insatser och med kvalificerade
handledare som kan ge ett individualiserat st6d.”

”Minska bebovet av forsorjningsstid och stirk arbetslinjen. Vi vet att det gir att minska
behovet av f6rsérjningsstdd. Till detta syftar flera av vidra f6rslag £6r en starkare och
tryggare arbetslinje — en kompetensférmedling, Kraftsam till st6d for personer med
komplexa problem, bittre rehabilitering for sjuka, investeringar i
l6nebidragsanstillningar, en kollektivavtalsreglerad utvidgad arbetsmarknad for
minniskor som trots utbildning och praktik inte far arbete. Si kan vi ocksa vinda
den orovickande 6kningen av antalet fattiga barn. Vi socialdemokrater kommer,



liksom tidigare i regeringsstillning, att arbeta mot ett tydligt mal for att minska
behovet av forsérjningsstod.”

Diskriminering

Vi socialdemokrater star i alla sammanhang upp f6r méinniskovirdet och kriver
krafttag mot de hatbrott som begas pa grund av rasism, framlingsfientlighet eller hets
mot HBT-personer. Vi accepterar inte diskriminering pa grund av kén, alder,
funktionsnedsittning, hudfirg, tro, sexuell liggning eller ndgot annat som gor oss
minniskor unika — varken 1 arbetslivet eller i samhillslivet 1 vrigt.”

"Nolltolerans mot diskriminering. Alla minniskor ska behandlas likvirdigt. Den nya
kraftfullare diskrimineringslagstiftningen maste leda till att den som drabbas ocksa
faktiskt kan fa ritt i sak. Lagstiftningen behéver kompletteras med ett
partsgemensamt arbete for ett icke-diskriminerande arbetsliv. Vi vill att avidentifierat
ansOkningsforfarande till offentliga tjdnster och andra metoder f6r att motverka
diskriminering fortsatt ska provas och utvecklas sd linge minniskor med olika namn,
bakgrund, kon eller alder inte ges samma moijligheter.”

1.3.4 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en férdjupad problembeskrivning kring hur mottagandet av
asyls6kande fungerar idag, utifrin méjligheterna till framtida etablering i arbete och
egen forsorjning, efter det att ett besked om uppehallstillstaind eventuellt limnats.
Detta redovisas i kapitel 2. I kapitel 3 diskuteras idéer och forslagsutkast kopplade
till de omriden som presenterats.

I kapitel 4 redovisas hur nuvarande etablering av nyanlinda, dvs. asylsdkande som
beviljats uppehaéllstillstaind, fungerar och problemen i samband med detta . Idéer och
torslagsutkast redovisas i kapitel 5. Hir redovisas ocksa regeringens forslag till ny
lagstiftning om etablering av nyanlinda och hur vi, mot bakgrund av vira egna
forslag och idéer, forhaller oss till dessa.

I kapitel 6 redovisas var generella politik f6r en starkare arbetslinje, ocksd vad giller
insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

En stark arbetslinje f6r de nyanlidnda dr en grundférutsittning for en bra etablering.
Men dven inom andra omréiden har politiken en viktig roll att spela. Darfér redovisas
1 kapitel 7 delar av var politik inom andra centrala omraden som kan bidra till ett
Sverige i 6kad sammanhéllning.



2. Mottagandet av asylsokande -
fordjupad problembeskrivning

2.1 Handlaggningstiderna

En viktig friga fran ett etableringsperspektiv ar hur linge som en asylsokande
behover vinta pa att fa sin ansékan om uppehallstillstind prévad och avgjord. Ju
lingre tid som detta kriver desto viktigare blir hur vintetiden tillbringas for att inte
en framtida etablering i Sverige ska férsvaras. Det faktum att endast en begrinsad
andel av alla asylsokande normalt beviljas uppehallstillstind maste dock ocksa
beaktas nir det giller savil inriktningen av som omfattningen pa de insatser som gors
under asylansékningstiden.

Under forra aret sokte drygt 24 000 personer asyl i Sverige, nagot hundratal firre dn
aret innan. Andelen som fick stanna efter beslut av Migrationsverket var 36 procent,
en 6kning med 5 procentenheter frin aret innan. Okningen forklaras frimst av att
andelen s6kande fran Somalia har blivit stérre och nu utgor den stérsta gruppen
asyls6kande. Da det rader vipnad konflikt i huvudstaden Mogadishu uppfyller manga
somalier nu villkoren for skydd i1 Sverige. Samtidigt kommer det firre asylsdkande
fran Irak, som tidigare stod f6r den storsta andelen ansdkningar. Bakgrunden ir att
Sverige arbetar aktivt med ett bade frivilligt och tvangsmissigt atervindande av
asyls6kande fran Irak i en omfattning som fa andra linder i Europa gor. Bade
Tyskland och Finland uppges ha fortsatt hdga nivder av asylsékande frin Irak. For
samtliga nationaliteter dr Sverige dock fortfarande ett av de storsta mottagarlinderna
1 Europa.

Under 2010 berdknar Migrationsverket nu att mellan 25 000 och 30 000 personer
kommer att s6ka asyl 1 Sverige eller anséka om uppehallstillstind som anhérig och
samma bedémning gbrs f6r kommande ar. Anledningen dr att det skedde en 6kning
under de sista manaderna av 2009 och att trenden tycks bestd. Framforallt giller detta
asyls6kande fran Somalia, men 4ven antalet asylsékande frin t.ex. Afghanistan och
Iran 6kade. Aven prognosen for ensamkommande barn och ungdomar har héjts for
i ar och kommande ar. Antalet vintas bli ca 2 500 under 2010.

Mialet f6r Migrationsverket har varit att i slutet av 2009 uppna att alla som séker asyl
ska fd besked inom sex ménader fran det att ansékan kommit in. Statistik £6r 2009
visar att den genomsnittliga handliggningstiden hos verket pad ett ar har minskat med
over tva manader. I dagsliget ar siffran 6,8 manader. Handldggningstiderna har
minskat successivt under hela 2009.



Migrationsverket inférde hosten 2009 en ny ordning f6r asylprévning i syfte att korta
vintetider och 6ka rittssikerheten, vilken tidigare har provats i bl.a. Géteborg. Milet
ar att 1 princip alla ska kunna fa beslut inom tre manader vid slutet av 2010.

Migrationsverkets metodik for att korta handldggningstiderna bygger pa att alla
relativt enkla drenden ska klaras av direkt. Centralt ér att tillskapa parallella processer
sd att inte drenden blir liggande.

Om skilen for asyl inte dr tillrackliga fattar Migrationsverket ett avslagsbeslut. Ett
avslagsbeslut giller normalt 1 fyra dr. Den som far avslag kan antingen acceptera
beslutet om avslag och resa hem eller Sverklaga beslutet till Migrationsdomstolen.
Innan Sverklagandet skickas till domstolen gar Migrationsverket igenom fallet en
gang till.

Trots de sjunkande handliggningstiderna har vistelsetiderna i Migrationsverkets
mottagningssystem Okat frin drygt 12 till 16 médnader pa ett dr. Detta hinger samman
med att det skett en forskjutning 1 asylprocessen till f6ljd av fler 6verklaganden.
Antalet inskrivna som vintar pd besked fran domstol eller som har fatt avslag pa sitt
overklagande okar. Migrationsverkets beslut 6verklagas till nigon av de tre
Migrationsdomstolarna vid linsritterna i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Migrationsoverdomstolen vid kammarritten i Stockholm tar, efter att ha beviljat
provningstillstand, bara upp principiellt viktiga fall.

Nir ett avslagsbeslut vunnit laga kraft ska personen limna Sverige. Om det
framkommer hinder mot att verkstilla beslutet kan Migrationsverket ta upp drendet
till ny provning. Detta kan ske antingen genom att den som fatt avslag hivdar att det
finns hinder mot éterresan eller ocksd genom att verket tar upp fragan om hinder.
Migrationsverkets bedomning av medicinska eller praktiska hinder kan inte
overklagas. Om det ddremot ér nya flykting- eller skyddsskal som aberopas kan
arendet 6verklagas till migrationsdomstol. Det férekommer ocksa att en asylsdkande
efter det att tiden f&r ett avslagsbeslut har gétt ut, dvs. efter fyra ar, inkommer med
en ny ansSkan om asyl till Migrationsverket.

Sammantaget innebir detta att den sammanlagda handldggningstiden som avser en
asylsokande kan dra ut linge pa tiden, t.o.m. i flera ar, dven om handliggningstiden
hos de enskilda myndigheter som hanterar drendet begrinsas till nagra manader.

Antalet ensamkommande barn och unga har fortsatt att 6ka. Mottagningsplatserna ér
otillrickliga i de kommuner som Migrationsverket har 6verenskommelser med.
Verket har vidjat till fler kommuner att teckna éverenskommelser om fler
mottagningsplatser. Regeringen har nu, efter debaclet i Vellinge kommun, tvingats att



tillsdtta en utredning som ska se 6ver fragan. Vidare har Migrationsverket vidtagit
atgirder for att 16sa den akuta platsbristen, genom att besluta att utéka antalet
ankomstkommuner fran nuvarande fyra till ca tio.

2.2 Valet av bostadsort

Migrationsverket har 1 uppdrag att erbjuda logi it asylsokande som inte viljer att
ordna boende pd egen hand. I detta syfte ska verket driva eller uppdra it annan att
driva forliggningar eller s.k. anliggningsboende (ABO). Fragan om boendet ska tas
upp vid ansékningstillfillet for att klargora den asyls6kandes 6nskemal, men enligt
vissa uppgifter fran asylsokande ar informationen tidvis bristféllig och otydlig.

ABO ir i regel vanliga bostider, antingen spridda i bostadsomraden eller mer samlat i
samma omrade. Det finns idag endast en traditionell f61ldggning. Dock finns detta
kvar som en bild av ABO hos manga asylsokande.

Familjer maste rikna med att beh6va dela ligenhet och ensamstiaende dela rum. Det
rader lite delade meningar om hur vanligt detta dr, dvs. att t.ex. barnfamiljer méste
dela ligenhet. Vissa ar har Migrationsverket varit hanvisat till att hyra in stugbyar och
vandrarhem. I dagsliget arbetar Migrationsverket f6r att minska antalet ABO-platser.

Det ir i princip bara kommuner med lediga ligenheter som hyr ut till
Migrationsverket, vilket innebir att ABO ofta finns pd mindre orter med svag
arbetsmarknad. Migrationsverket far i regel tag pa bostider pa avflyttningsorter som
manga i den infédda befolkningen valt att limna till £8ljd av svaga
arbetsmarknadsutsikter. Eftersom de allra flesta asylsékande prioriterar méjligheterna
till arbete medfér detta problem. Det saknas idag ett tydligt
arbetsmarknadsperspektiv i placeringarna, dven om detta uppges som ett mal.
Asylsékande hos Migrationsverket i Solna och Visteras far i regel erbjudande langt
upp i norra delen av landet. F6r manga asylsékande framstar diarfér ABO ocksa som
ett boende langt fran familj och vinner som redan ir bosatta lingre séderut i Sverige.

Mboijligheterna till s.k. eget boende (EBO) inférdes 1994. Bakgrunden var det tidiga
90-talets erfarenhet av stora flyktingstrémmar fran bl.a. Balkan och erfarenheterna av
datida forlaggningsverksamhet. I avsaknad av bostader blev manga flyktingar kvar
linge 1 systemet, vilket egentligen var tinkt att fungera som ett ”slussboende” i
avvaktan pa en egen bostad. Systemet med egen bostad, dvs. bostad som den
asylsékande sjilv anordnar, var tinkt att bl.a. stimulera till 6kad integration med det
svenska samhillet och antogs komma att omfatta endast en mindre del av de
asylsékande (ca 10 %). Inledningsvis medférde detta ritt till en sarskild



bostadsersittning, nigot som senare kom att forst sittas ner och sedan avvecklas i
syfte att minska det betydande intresset f6r denna boendeform.

Fordelningen av asylsdkande mellan boendeformerna har varit timligen konstant
sedan slutet av 90-talet och pendlat mellan 45 och 60 %, alltsd 1 en helt annan
omfattning dn vad som foérutsags. I mars 2005 avskaffades bostadsersittningen helt,
vilket dock inte fatt naigon markbar effekt. Andelen som viljer eget boende har
snarast Okat nagot.

Det finns en tendens att fler asylsdkande soker sig till eget boende i medelstora
kommuner som Eskilstuna och Orebro. Den kommun i vilken antalet asylsékande i
eget boende har 6kat mest dr Sodertilje. De tre storstadskommunerna, Sédertilje och
Botkyrka tillsammans med Huddinge, Eskilstuna, Haninge, Uppsala och Linképing
svarade 2008 for 61 procent av asylsbkande i eget boende. Antalsmissigt ar
Stockholm den kommun som har 6verligset flest i eget boende. Aven &vriga
storstadskommuner samt Sodertilje och Botkyrka hade under 2008 fler dn tusen
asylsékande i eget boende.

Relaterat till folkméngd blir bilden dock annorlunda. I Sodertilje och Botkyrka
utgjorde de asylsdkande 1,5 % av befolkningen i respektive kommun. Andra
kommuner med férhallandevis hég andel var Stockholm, Huddinge och Sundbyberg
(0,7 %) samt Malmo, Eskilstuna, Haninge och Landskrona (drygt 0,5 %). For Sverige
ligger genomsnittet pa 0,23 % i eget boende och om éven de asylsékande i
anldggningsboende riknas med pd 0,42 %. De tre storstadslidnen skiljer ut sig genom
att eget boende ir den klart dominerande boendeformen. I Stockholms lin finns
éver huvudtaget inte nagra anliggningsboenden. Aven inom de kommuner som tar
emot manga asylsckande skiljer sig férhallandena it. I t.ex. Stockholm och Géteborg
hamnar huvuddelen av de asylsékande i nagra fa stadsdelar, 1 Sédertilje i huvudsak i
bostadsomradena Hovsjé och Ronna och 1 Malmé i Rosengard.

Den héga andelen asylsékande i eget boende har visat sig forsvéra for
Migrationsverket att uppritthalla kontakten med de berdrda, eftersom adresser som
anges ofta inte dverensstimmer med det verkliga boendet och f6r att de asylsdkande
ofta byter bostad. Sirskilt i storstadsomraden har Migrationsverket ofta svirt att
uppritthalla kontakten med de asylsckande, vilket riskerar att forlinga utredningen
av asylirendena och dven paverkat méjligheterna till sysselsdttning och
svenskundervisning negativt.

De asylsékande som bor i eget boende flyttar oftast runt bland slikt och vinner da
de i de flesta fall saknar inkomster och méjligheter att i ett eget hyreskontrakt. Detta
paverkar sirskilt barnfamiljerna negativt. Trangboddheten medfdr ofta sociala och
psykiska problem.



For att undvika eller 16sa konflikter 4r det vanligt att de asylsdkande flyttar till en
annan virdfamilj efter viss tid. Det finns uppgifter om att barnfamiljer flyttar oftare
an ensamstdende. I sa fall férsviras ofta skolgang och etablering av kamratkontakter
med risk 61 isolering som f6ljd. D4 familjerna ér s tringbodda blir manga barn
hinvisade till att tillbringa en stor del av sin tid utanfér hemmet, med de problem
som detta kan fora med sig i avsaknad av meningsfulla och ekonomiskt tillgingliga
tritidsalternativ.

I de stadsdelar dir det bor ménga asylsokande finns stora behov av sirskilda insatser
for att de asylsdkande barnen ska klara skolornas krav. Skolorna och férskolorna 1
dessa omraden upplever att resurser saknas och detta paverkar arbetsmiljon negativt
tor savil elever som lirare. Detta giller sdrskilt f6r de barn som kommer hit som lite
dldre. Brist pa effektiva och tidiga insatser kan medféra utslagning fran skola eller
gymnasium och i férlingningen fran framtida utbildnings- och
arbetsmarknadschanser.

For manga asyls6kande framstir boendet i EBO dirfor efter en tid som
problematiskt och det hinder att de vinder sig till Migrationsverket for att fa hjalp
med att flytta. Detta forsvaras dock dd ofta av linga avstand fran den nya foreslagna
bostaden till familj och vinner i den tidigare bosittningskommunen. Att beh6va dela
rum eller ligenhet med okidnda personer utgér ocksa ett hinder £6r manga. Slutligen
kan anldggningsboende komma att uppfattas som nagot liknande flyktinglager, vilket
1 sig verkar avskrackande.

Det som staten kriver i fraiga om boende 1 EBO ir att den asylsdkande uppger en
adress dir han eller hon kan bli nddd. Migrationsverket fir endast adressen och ingen
annan upplysning om hur den asyls6kande bor, hur manga som bor pd samma adress
etc. I realiteten dr det vanligt att den asylsdkande bor pa en annan adress. Detta
beror pi att sd ménga flyttar runt, men dven pa att personen som har kontraktet inte
vill att hyresvird eller myndigheter ska kinna till att det finns inneboende.

Regeln om folkbokf6ring i EBO-kommunen en manad efter uppehallstillstind' gor
det attraktivt f6r méinga asylsbkande att uppge boende under asyltid i kommuner
med (relativt) goda arbetsmarknadsforhallanden. Detta dr en bakgrund till den
omfattande handel med adresser i frimst stérre staider som har férekommit. Pa
verkets avdelningar i Solna och Malmé uppskattar handlidggarna att det varit relativt
vanligt att personer betalar for adress och ibland dven for sovplats. Den asyls6kande
har kunnat fa betala en storre del av sin dagersittning for detta.

For berérda kommuner innebir en hoég andel asylsékande i eget boende betydande
péfrestningar. Det vanlig dr ocksa att boendekommun permanentas efter beskedet

" Tiden kommer pa férslag fran regeringen att férlangas till 6 manader.



om uppehallstillstaind och det 4r da som de stora kraven pa kommunal service och
permanenta bostader uppstar. Belastningen pa skola, barnomsorg och kommunal
service blir hard.

I forlingningen 6kar belastningen pa berérda kommuner ytterligare till f6ljd av att
anhériga sedan séker och beviljas uppehallstillstind i kommunen.

En slutsats fran de rapporter som finns beskriver det som att manga asyls6kande
viljer bort ABO, inte som att de aktivt viljer EBO. I bada fallen handlar det ofta om
att bo med andra. Valet framstar da som att bo inneboende hos personer som man
valt och kinner, i en region dir det finns vissa mojligheter till arbete eller att bo thop
med okinda personer i en ort som man inte kdnner till, langt fran familj och vinner
och dir det ofta rider brist pa arbetstillfillen.

Trots problemen fran arbetsmarknadssynpunkt med att ha manga asylsékande och
personer med uppehallstillstind boende i ett mindre antal kommuner finns uppgifter
fran en statistisk undersékning som tyder pd att personer som under sin
asylprovningstid var 1 EBO dnda hade en stérre chans till eget hem eller bostadsritt
liksom till arbete jimfort med personer som under sin asyltid bodde i ABO. Av de
flyktingar som var folkbokforda 1 Sverige ar 2006 och som fatt uppehallstillstind de
senaste tio dren hade de som haft EBO-placering en négot bittre boende och
sysselsittningssituation dn de flyktingar som varit ABO-placerade.

Fler kommuner har framfort att manga fler asyls6kande skulle vilja alternativ till
EBO om dessa alternativ matchades mot en arbetsmarknad och inte endast mot
térekomsten av lediga bostider och om alternativen utgjordes av tydliga och
overskadliga erbjudanden.

“Incitamenten som gor att minniskor tar rationella och bra beslut f6r sig sjilva méste
stirkas nir det kommer till (asyls6kandes och nyanlindas) val av boendeort.”
(Intervju med anstilld vid flyktingintroduktionen i Botkyrka).

2.3 Asylsokandes aktivitet under tid i avvaktan pa
beslut

En utdragen och inaktiv vintan under tid som asyls6kande har visat sig negativt for
att i ett senare skede kunna fa ett arbete och uppna egen f6rsérjning. Mycket fa
asyls6kande arbetar 1 dagsldget och fa deltar i nigon form av praktik. Knappt en
femtedel av dem som ska erbjudas organiserad sysselsittning deltar i undervisning i
svenska.



Asylsékande dr undantagna frin skyldigheten att ha arbetstillstind i de fall
Migrationsverket bedomer att beslut inte kommer att fattas inom fyra manader fran
ansOkan. Endast ett fital procent av dem som dr undantagna fran kravet pa
arbetstillstind har dock ett arbete.

Migrationsverket har inte i uppdrag att aktivt verka for att de asylsékande ska fa
arbete pa 6ppna marknaden. Inte heller Arbetsférmedlingen bedriver nagot
individstod till asylsdkande och har heller inte i uppdrag att géra det. Det
torekommer dock i begrinsad utstrickning att arbetsférmedlingen skriver in
personer med deras s.k. samordningsnummer. Under hosten 2008 har hir skett en
tydlig 6kning, vilken bedoms ha samband med det nya regelverket f6r
arbetskraftsinvandring och de méjligheter £6r asyls6kande som detta skapat. En
person vars asylansékan avslagits kan nu i vissa fall beviljas uppehallstillstand f6r
arbete utan att forst behova limna landet. Sokande ska bl.a. ha haft en anstéllning
sedan minst 6 manader, vara tillsvidareanstilld eller ha en anstillning med en
varaktighet om minst ett 4r.

Migrationsverket ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande m.fl.
(LMA) i lamplig omfattning ge asylsokande sysselsittning genom deltagande i
svenskundervisning eller i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen
meningsfull. I slutet av 2008 fanns det drygt 20 000 personer mellan 18 och 64 ér
som hade ritt att delta i organiserad sysselsittning. Av dessa deltog drygt 30 procent i
nagon form av sysselsittning, merparten i form av svenskundervisning (57 %), 18 %
hade praktik och 7 % arbetade. Antalet som ir sysselsatta har 6kat betydligt under
senare dr, men andelen sysselsatta asylsdkande har trots det sjunkit de senaste tre
aren dd antalet asyls6kande samtidigt har 6kat kraftigt. Svarigheterna kan illustreras
av att Migrationsverkets fyra handliggare i Solna haft som uppdrag att tillhandahalla
praktikplatser at sa manga som 11 000 asylsdkande i Stockholmsomradet.

Enligt Migrationsverket far dock i princip alla vuxna asyls6kande ett erbjudande om
att delta i ndgon form av organiserad sysselsittning. Huvudorsaken bakom det ldga
deltagandet uppges vara att méanga asylsbkande avstar frin att delta. Detta giller i
hégre grad boende i EBO dn 1 ABO och i hégre grad kvinnor 4n min (dven om
skillnaden hir inte ér sirskilt stor). Ett problem i sammanhanget dr de vintetider for
svenskundervisning som finns i storstadsomradena.

Migrationsverket beslutade hosten 2008 om nya riktlinjer £6r den organiserade
sysselsittningen, dar storre vikt liggs vid allméin samhallsinformation och
kartligening. Inom en manad ska samtliga nyinskrivna erbjudas ett
introduktionsprogram pa 20 timmar. Sedan juli 2008 dr den organiserade
sysselsdttningen frivillig och nagon nedsittning av dagersittningen ska inte lingre



gbras for den som t.ex. viljer att inte delta i den svenskundervisning som erbjuds (se
nedan).

Migrationsverkets insatser i syfte att kartligga och dokumentera tidigare utbildning
och yrkeserfarenheter varierar 6ver landet savil i omfattning som 1 kvalitet. Verket
saknar central statistik 6ver i vilken utstrackning som det sker kartliggningar av
individernas utbildning och yrkesbakgrund. Arbetsformedlingen star idag helt utanfor
det arbete som bedrivs. Organiserad information om kopplingen mellan
moéjligheterna till arbete och valet av boende saknas ocksa. Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket har under 2008 dock inlett ett samarbete f6r att utveckla och
forbattra kartligeningen.

I slutet av 2008 uppdrog ocksa regeringen at Arbetsférmedlingen att bedriva en
forsdksverksamhet med s.k. etableringssamtal under 2009 och 2010 p4 basis av den
kartligening av individens yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund som
Migrationsverket ska genomféra. Erfarenheterna frin denna verksamhet ir idag
begrinsade.

2.3.1 Tillgangen till undervisning i det offentliga
skolvasendet

Tidigare anordnades undervisning for asyls6kandes barn inom ramen f6r
torldgeningsverksamheten. Fran hostterminen 1993 fick asylstkande barn i
grundskoledldern maojlighet till undervisning i det offentliga skolvisendet.
Vistelsekommunen blev huvudman f6r skolverksamheten. Kommunerna fick ritt till
ersittning fran staten enligt en ny bestimmelse i férordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m.

Det ir idag oklart 1 vilken utstrickning som barn till asylsbkande deltar 1
skolundervisningen liksom orsakerna till varfér de i vissa fall uteblir.

2.4 Frivilligorganisationernas mojligheter att
medverka

Ett tungt skil f6r medverkan fran frivilligorganisationerna ir att de innebir en
moéjlighet f6r de asylsékande att fa stéd av nigon som inte representerar en
myndighet och som inte heller dr inblandad i prévningen av individens drende.
Problem som kan uppkomma beror, enligt Migrationsverket, pa att organisationerna



eller dess aktiva medlemmar inte forstar Migrationsverkets uppdrag, man kan ha
synpunkter pd de beslut som fattas och det har dven férekommit att man férhindrat
verkstillighet av avvisningsbeslut.

Det finns en ling tradition inom Migrationsverket av att samverka med
frivilligorganisationer. Det mest utvecklade samarbetet inleddes i borjan av 1980-talet
och pagick fram till 1994 dia Roéda Korset drev ett antal anldggningsboenden pa
uppdrag av Migrationsverket. I dagsliget skiljer sig omfattningen av samverkan 4t
mellan olika enheter inom myndigheten. De verksamheter som bedrivs kan vara
inriktade mot information, psykosocialt stod eller praktisk sysselsittning och
aktivitet. Verksamheten riktas ofta till barn eller kvinnor. Ofta ir verksamheten
beroende av ett fatal individers engagemang.

Huvuddelen av i dag férekommande samverkan mellan frivilligorganisationer och
Migrationsverket bedrivs inom ramen for Europeiska flyktingfonden (ERF).
Flyktingfonden och dess systerfond Atervindandefonden ska medfinansiera
angeliget utvecklingsarbete som bedrivs av bl.a. Migrationsverket,
kommuner/landsting, organisationer, forskningsinstitutioner, foretag och stiftelser.
Innevarande programperiod for de bida fonderna stricker sig mellan 2008 och 2013.
Nigot sirskilt uppdrag till Migrationsverket frin regeringen att samverka med
frivilligsektorn finns inte idag.

Vid en internationell jimférelse spelar de svenska frivilligorganisationerna en relativt
begrinsad roll inom mottagandet av asyls6kande. I exempelvis Nederlinderna och
Storbritannien driver frivilligorganisationerna manga forliggningsboenden, och star
inte sillan f6r huvuddelen av den service som ar férknippad med asylmottagandet.

2.5 Statens ekonomiska ersattning till enskilda
respektive till kommuner och landsting

Ekonomiskt bistand till enskilda limnas i form av bostadsersittning, dagersittning
och sirskilt bidrag. Bistind limnas endast till personer registrerade vid en
torldgening.

Forsorjningsstod utgdr inte normen for ersittning till de asylsdkande. Anledningen ar
att de asylsokande inte antas vara bundna av ekonomiska ataganden pa lingre sikt.
Nivaerna sinktes 1994, bl.a. mot bakgrund av de stora ekonomiska pafrestningarna
som d4 drabbat samhillsekonomin, och har varit oforandrade sedan dess. Det far
rimligen betraktas som mycket svart for att inte siga omoijligt att f6rsorja sig pa den
ersittning som ges.



Den ersattning som de asylsokande far, dagersittningen, kunde tidigare sittas ner om
den asylsokande utan giltigt skil vigrade att delta i en anordnad verksamhet. Reglerna
for nedsittning som fanns var dock sidana att olika nedsittningsgrunder
konkurrerade med varandra. Sedan den 1 juli 2008 dr den organiserade
sysselsittningen hos Migrationsverket dock frivillig och nigon nedsittning av
dagersittningen ska inte lingre goras.

Nivaerna for dagersittningen, maximalt 71 kronor per person och dygn for
ensamstdende, dr ocksa s laga att en nedsittning knappast kan fungerar som
styrmedel 1 syfte att 6ka den asyls6kandes aktivitet.

Bostadsersittning utgar endast om en asylsbkande med arbetstillstand fatt ett arbete
som kriver flytt till en ort didr Migrationsverket saknar mojlighet att erbjuda
anldggningsboende.

Sarskilt bistind kan utga for kostnader som anses nédvindiga f6r en driglig
livstdring, som exempelvis vinterklidder, handikapputrustning och
spadbarnsutrustning,.

Staten ersitter kommuner och landsting for vissa kostnader for asyls6kande. Det ror
sig frimst om kostnader som kommunerna har. I vissa fall ersitts den faktiska
kostnaden, i andra fall utgar en schablonersittning. De ersittningar som utgar avser
framst barn och ungdomars skolgang, férskola samt bistand enligt socialtjanstlagen
till personer med tidsbegrinsat uppehallstillstind (medicinska skal). Enligt
Migrationsverkets arsredovisning f6r 2007 uppgick den utbetalde ersittningen enligt
férordningen om statlig ersittning for asylsokande m.fl. till 707 miljoner kronor.
Enligt férordningen om statlig ersittning f6r halso- och sjukvard till asylsdkande
utbetalades samma ar 674 miljoner kronor.

Kommunerna erbjuds idag ingen ekonomisk ersittning for att tillhandahalla vare sig
svenskundervisning, praktik eller annan sysselsittning. Kommunerna ar inte heller

skyldiga att tillhandahalla nagot av detta.

Nedan féljer idéer och utkast till forslag inom de olika omraden som redovisats.



3. Mottagandet av asylsokande — idéer och
forslagsutkast

3.1 Kortare handlaggningstider

Den utveckling mot kortare handldggningstider som pagir ar viktig fran ett
etableringsperspektiv. De personer som har ritt till uppehallstillstind bor fa besked
om detta snarast mojligt fOr att inte den framtida etableringsprocessen ska forsvaras
av langa vintetider priglade av inaktivitet och oro for framtiden.

Den nya instans- och processordning som inférdes den 31 mars 2006 har utvirderats
och ett betinkande limnades i somras (SOU 2009:56). En fraga som togs upp ir hur
kravet pa skyndsam handliggning har uppfyllts. Enligt utredningen har
Migrationsverket inte hittills uppnatt malet om avgorande av asylirenden inom sex
manader (se ovan). En forklaring som anges ér det 6kade antalet asylsékande. Som
redogjordes f6r ovan arbetar verket nu f6r att korta handliggningstiderna.

Migrationsdomstolarna klarade enligt utredningen regeringens verksamhetsmal, dvs.
att medianildern pa samtliga avgjorda mal inte ska éverstiga fyra manader. Aven
Migrationsdverdomstolen uppges enligt utredningen ha uppfyllt regeringens
verksamhetsmal om en medianomloppstid f6r avgjorda mal som inte dverstiger tva
manader.

Ett av mélen i den nya instans- och processordningen ir att tyngdpunkten i
asylprocessen ska ligea 1 férsta instans. Detta kriver att alla relevanta omstindigheter
och dokument rérande ett drende liggs fram redan infér provningen i
Migrationsverket. Utredningen konstaterar att tyngdpunkten 1 asylprévningen i
huvudsak har kommit att ligga hos Migrationsverket. Vissetligen éverklagas drygt 90
procent av alla beslut om utvisning eller avvisning, men det dr endast i ett fatal fall
som migrationsdomstolarna dndrar det 6verklagade beslutet. Migrationsverkets
utredningar kan dirfér i huvudsak bedémas som tillrickliga. Eftersom en majoritet
av de vars 6verklaganden avslds av migrationsdomstolarna Sverklagar till
Migrationsdverdomstolen har handldggningstiden i 6verinstans 1 genomsnitt dock
Okat 1 den nya instansordningen jamfort med tidigare.

Utredningen konstaterar att Migrationsverkets arbetssitt bor vara sa utformat att det
1 sa hog grad som mojligt garanterar att drenden avgors pa ett komplett underlag.
Detta underlittas om alla f6r asylansékan relevanta uppgifter kan tas fram under en



koncentrerad tid i borjan av asylprocessen. Virt forslag nedan om ankomstboenden
for asylsokande Okar forutsittningarna for att kunna sikerstilla detta framoéver.

En viktig friga dr hur robust det nya systemet dr 1 hindelse av t.ex. en kraftigt 6kad
volym asylsdkande. Riskerna £6r lingre handliggningstid 1 hindelse av detta bor
begransas.

I vissa fall drar ett asylirende ut linge till £6ljd av verklaganden och prévning av
verkstillighetshinder. Det férekommer dven att en person vars asylansékan avslagits
aterkommer med begiran om en ny asylprévning, efter det att giltighetstiden for
avslagsbeslutet gitt ut. En anledning till detta kan givetvis vara andrade férhallanden
som paverkar ritten till asyl. Materiella dndringar rérande regelverket i dessa delar dr
nagot som skulle fa effekt for rittssdkerheten i asylprocessen och ir foljaktligen ingen
fraga som vi har att hantera. Likvil medfor givetvis den tidsitgang som nuvarande
regler ofta ger upphov till konsekvenser f6r hur framgangsrik etableringen pa
arbetsmarknaden blir, i de fall ett besked om uppehallstillstind vl limnas.

Fran ett arbetsmarknadsperspektiv ar det siledes angeldget att handliggningstiderna
ar sd korta som mojligt, bade vad giller de grundliggande besluten och f6r de beslut
som Overklagas. Som framgar lingre fram foéreslar vi i enlighet med
Asylmottagningsutredningens forslag (SOU 2009:19) att alla asylsékande under en
begriansad tid i bérjan av sin asylprévning bor i s.k. ankomstboenden, bl.a. for att ge
Migrationsverket mojlighet att gora koncentrerade utredningsinsatser tidigt i
asylprocessen.

3.1.1 Fler tolkar, battre tolkregister och okad tillsyn av
tolkférmedlingar

De 6kade moijligheterna till muntlig férhandling ér ett viktigt inslag 1 den nya instans-
och processordningen som medfor ett stérre behov av bla. rittstolkar. En friga som
lyftes fram i utvirderingen av den nya ordningen dr den brist pa tolkar, bl.a.
rattstolkar, som finns, 4ven om antalet utbildade tolkar hatr 6kat. Varken
Migrationsverket eller domstolarna kan rikna med att alltid fa ens fullgod tolkning,
in mindre auktoriserad tolk, i varje enskilt fall. Med hinsyn till rittssikerheten
framholl utredningen det som mycket angeldget att fler tolkar utbildades samt att ett
register for yrkesverksamma tolkar och deras kompetens inrittades. Det fanns dven
vissa problem forknippade till upphandlingen av tolkférmedlingstjdnster. Vissa
térmedlingar anlitar tolkar med otillricklig kompetens. Ett system med registrering
av tolkf6érmedlingar och tillsyn 6ver dessa borde dérfdr inforas.



Utredningens forslag forefaller angeligna om man framéver ska kunna minska
riskerna for flaskhalsar till f6ljd av bristen pa tolkar med 6kande handliggningstider
som fo6ljd. Sarskilt giller detta naturligtvis om volymen av asylsbkande skulle 6ka.

Vi foreslar att de forslag gillande tolkar som framférts i1 utvirderingen av den nya
asylprocessen (SOU 2009:56) genomférs.

3.2 Ett nytt mottagningssystem for ett
strukturerat boende och en battre framtida
etablering

3.2.1 Kommunalt ansvar for flyktingmottagande (lex
Vellinge) samt skarpt kommunalt bostadsforsorjningsansvar

Som tidigare framgitt dr mottagandet av asyls6kande f6r ndrvarande mycket ojimnt
férdelat mellan landets kommuner. Att astadkomma en jimnare fordelning av de
asyls6kande mellan kommuner med relativt goda arbetsmarknadsutsikter och med
bra méjligheter till utbildning framstar dirfér som en fran flera utgangspunkter
angelidgen uppgift.

Ett alternativ som diskuterats 4r nagon form av pliktlagstiftning f6r kommunerna
enligt exempelvis den modell som féreslogs av Utredningen om nyanlindas
arbetsmarknadsetablering (SOU 2008:58). Utredningen forestillde sig en skyldighet
for en kommun att ta emot ett visst antal (nyanlinda i detta fall) forst 1 de fall da
kommunerna inom ett lin inte kommit 6verens pa frivillig vig. Om inte samtliga
kommuner var med och tecknade avtal skulle linsstyrelsen besluta om och faststilla
slutligt kommunavtal f6r varje kommun inom linet om ett visst antal (nyanlinda)
som skulle tas emot f6r bosittning.

Utredningens forslag féranledde dock kritik fran flera hall, bla. frin SKL som
menade att lagen skulle inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen och att det skulle
kunna innebara betydande kostnader f6r kommunerna att behéva ha ligenheter i
beredskap. SKI papekade ocksa att finansieringsprincipen maste tillimpas. SKIL
ansdg vidare att den frimsta orsaken till att si manga nyanldnda bositter sig i
storstadskommuner var ritten till eget boende (EBO) under tiden som deras
asylans6kan provas. Nagra remissinstanser ansdg darfor att reglerna om EBO borde
ses Gver.



Tvingande lagstiftning f6r kommunerna framstar som framgar av ovanstiaende som
problematiskt, iven om det sannolikt 4nda inte kan uteslutas som ett tinkbart
alternativ. Finns det andra vigar som bygger pa frivillighet borde dessa dock prévas
torst.

Att pa frivillighetens grund astadkomma en jimnare férdelning av asylsdkande skulle
dels kriva att fler kommuner med bra férutsittningar engagerade sig 1 mottagandet
av asylsokande, dels att de asylsdkande i hdgre utstrickning ocksa viljer att bositta
sig 1 andra kommuner dn vad som giller fér ndrvarande. For att detta ska ske maste
det till fler alternativ till bosattning i nuvarande bosittningskommuner som framstar
som attraktiva, savil frin ett arbetsmarknads- och utbildningsperspektiv som fran ett
socialt perspektiv. Fler kommuner miste engageras i mottagandet av asyls6kande dn
vad som giller idag sa att Migrationsverket far andra och bittre férutsittningar att
tillhandahalla boendealternativ som bittre svarar upp mot de krav som en starkare
arbetslinje stiller. Som vi kommer att foresla ska Migrationsverket erbjuda alla ett s.k.
ordnat boende efter tid i ankomstboende och da dven beakta
arbetsmarknadsperspektivet. Mot bakgrund av radande férhallanden ér fragan ér hur
detta ska kunna bli méjligt. Finns det andra alternativ 4n tvingande lagstiftning som
bor undersokas niarmare for att senare eventuellt prévas och utvirderas.

Lexc Vellinge - krav pa alla kommuner att ba en beredskap for att kunna ta emot asylsikande och
nyanlinda

En del kommuner hivdar idag att de 4r £6r sma £6r att kunna erbjuda ett fungerande
flyktingmottagande. Det ir inget hallbart argument. Inom manga andra omraden
viljer manga sma kommuner idag av ekonomiska och verksamhetsmissiga skal nya
samverkansformer med andra.

En langtgdende decentralisering av samhiillelig service till kommunal niva maste
kombineras med tydliga krav for att alla invanare ska kunna garanteras en rimlig
service. Det borde vara lika sjilvklart f6r en kommun att ha ett flyktingmottagande
som det dr att ha en socialtjinst, férskola eller riddningstjanst. P4 samma sitt som
kommuner har en beredskap att ta emot inflyttade barnfamiljer, pensionirer och
andra invanare bor det finnas en beredskap att ocksé ta emot asyls6kande och
flyktingar.

Det bor inte vara mojligt for vissa kommuner att som idag i praktiken frikalla sig fran
ansvar. Det dr ju t.ex. inte mojligt for en kommun att hivda att ansvaret for att ta
hand om ildre eller personer med funktionsnedsittning maste ligga pa ndgon annan
kommun eftersom man saknar kunskaper och maojligheter att skéta detta. Nir det
giller personer med ritt till personlig assistans finns dock ett sdrskilt kommunalt



kostnadsutjimningssystem som ska beakta att kostnader till £6ljd av detta ansvar ér
vildigt ojamnt férdelat mellan landets kommuner

Kommunernas ansvar f6r samhillsservice f6r medborgare 1 behov av socialt stoéd
regleras i socialtjdnstlagen (SFS 2001:453). Ett sitt att fortydliga alla kommuners
ansvar for mottagande av asyls6kande och nyanlinda vore att dér tydliggéra att
kommunernas ansvar dven omfattar ett ansvar for att kunna ta emot asyls6kande och
nyanlinda. I de fall man saknar erfarenhet av detta skulle ansvaret innebira att man
har en skyldighet att som kommun férbereda for ett mottagande av savil asylsokande
som nyanlinda. Detta ansvar bor dven omfatta barn till asylsdkande och nyanlinda
liksom ensamkommande flyktingbarn. Vi foreslar att ett sadant krav fors in 1
lagstiftningen.

Kommunernas generella ansvar for en god bostadsforsorjning bebiver fortydligas

Ett bittre fungerande mottagande av asylsékande och nyanlidnda kriver en bittre
fungerande bostadsmarknad. Den borgerliga regeringen har reducerat
bostadspolitiken till en fraga enbart om tillgang och efterfragan, vilket far stora
konsekvenser for alla mindre képstarka grupper pa bostadsmarknaden. Trosklarna in
pa bostadsmarknaden £6r ungdomar, flyktingar och andra nytilltridande, inte minst i
tillvixtomriden och universitetsorter, méste sdnkas. Hir spelar hyresritten en viktig
roll.

Boverket har i en enkit avseende situationen 2009 redovisat att pa frigan om nagon
eller nigra grupper har sirskilt svart att fa bostad svarar 65 av 290 kommuner att
detta giller for flyktingar som fatt permanent uppehallstillstind och som avser att
bositta sig permanent i kommunen. Majoriteten av dessa kommuner finns i de tre
storstadsregionerna samt bland de medelstora stiderna. De allra flesta av dessa
kommuner uppger ocksa att de har brist pa bostider i allminhet.

Nuvarande utveckling pa bostadsmarknaden visar att det kommunala ansvaret for en
god bostadstorsorjning behover fortydligas och skirpas. Alla kommuner bor t.ex. ta
ett storre ansvar for att det finns bostider till nytillkommande pa bostadsmarknaden
som ungdomar, asylsbkande, nyanlidnda flyktingar och andra personer som behéver
en bostad for att kunna ta ett arbete eller ga en utbildning. Nuvarande
bostadstorsorjningslag (SES 2000:1383) behéver ses dver i detta syfte. Ett 6kat
kommunalt ansvar forutsitter att det da ocksa finns verktyg som gor det moijligt f6r
kommunerna att ta ett saidant ansvar. Ett sddant viktigt verktyg utgér de kommunala
bostadsféretagen. Ett annat dr det kommunala ansvaret f6r markanvindning.

En utredning boér snarast tillsdttas som far 1 uppdrag att mot denna bakgrund se éver
nuvarande bostadsférsorjningslag och dé dven belysa frigan om kommunalt ansvar



for lokala bostadsférsoérjningsprogram. En viktig fraga blir ocksa huruvida den
statliga bostadspolitiken behéver forindras eller kompletteras som en konsekvens av
ett tydligare kommunalt ansvar syftande till en frin sociala utgangspunkter bittre
fungerande bostadsforsorjning. Vi féreslar att en utredning tillsitts med detta som
utgangspunkter.

3.2.2 Oversyn av kommunalekonomiskt utjgmningssystem
med ansvarsbonus

Mot ovanstiende bakgrund framstir det som angeldget att kommuner som tar ett
oproportionellt stort ansvar f6r asylsbkande verkligen kompenseras f6r detta
ekonomiskt. Mycket talar for att den ersittning som kommunerna far frin staten idag
inte ticker de faktiska kostnader som uppkommer. Kommunerna fir inte heller
ersittning for all anhériginvandring som sker, t.ex. nir det giller personer som
kommer efter det att tvd 4r har gitt sedan deras anknytningsperson férst togs emot i
en kommun eller da denne blivit svensk medborgare.

Kompensation till kommuner med en stor andel asylsékande kan i princip ske pa tre
sitt. En vig dr ett sdrskilt anslag till dessa kommuner som finansieras &ver
statsbudgeten. Ett annat alternativ dr ett bidrag till dessa kommuner som finansieras
av samtliga kommuner. Slutligen kan man kanske tidnka sig ett bidrag som finansieras
av de kommuner som tar ett oproportionellt litet ansvar f6r det nationella dtagande
som ju mottagandet av asylsékande utgdr under férutsittning att dessa samtidigt har
en god ekonomi. En poidng med ett sidant system vore att det eventuellt skulle
kunna konstrueras sa att det stimulerade fler kommuner att engagera sig for ett 6kat
mottagande av asylstkande.

En friaga man bor stilla sig 4r om kostnader till f6ljd av mottagande av asyls6kande
pa ett tydligare sitt dn fOor nirvarande skulle kunna omférdelas mellan kommuner
med hjilp av nuvarande kommunala utjimningssystem. Detta syftar dock primart till
att utjimna for forhallanden som ir strukturella och f6r kommunen opéverkbara. Ett
tydligt exempel utgor befolkningens alderssammansittning. Numera finns ocksa som
en faktor i kostnadsutjaimningsdelen bland ménga andra hur manga i kommunen som
totalt sett har utlindsk bakgrund. Detta speglar dock inte vare sig asyls6kande eller
nyanlinda flyktingar, utan avser alla i kommunen med utlindsk bakgrund som
exempelvis adopterade med utlindsk bakgrund och arbetskraftinvandrade.

Utjamningskommittén (Fi 2008:07)

Den borgerliga regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Kommittén ska vara klar med sitt



betinkande sista april 2011. I fokus f6r utredningen ligger frigan om huruvida den
inkomstutjamning som sker inom systemet 4r himmande f6r den ekonomiska
tillvaxten. Kommittén ska géra en 6versyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet som har funnits i nuvarande form sedan 2005.

I Sverige har det sedan linge funnits en bred politisk uppslutning kring tanken att
medborgarna bor ha tillgang till likvirdiga vilfardstjanster oavsett var i landet de bor.
Men forutsittningarna att leva upp till denna malsittning 4r olika, och i vissa fall
mycket olika beroende pa var du bor. Fér det forsta finns skillnader 1
beskattningsbara inkomster, vilket paverkar skatteintdkterna. For det andra finns
skillnader i dldersstruktur, social och geografisk struktur, vilket paverkar behoven och
kostnaderna. Dirfor har staten inrittat ett kommunalekonomiskt utjgimningssystem,
som 4ven giller landstingen.

De viktigaste delarna i utjamningssystemet dr inkomstutjamningen,
kostnadsutjimningen och strukturbidraget. For att utjimna £6r skillnader i
skatteinkomster fir kommuner och landsting antingen ett bidrag eller en avgift.
Bidraget och avgiften beriknas utifrin skillnaden mellan den egna beskattningsbara
inkomsten per invanare och en garantinivd som fér kommunerna motsvarar 115
procent av medelskattekraften i riket, och f6r landstingen motsvarar 110 procent av
medelskattekraften. Kommuner och landsting vars beskattningsbara inkomster
Overstiger garantinivan far betala en avgift medan kommuner och landsting som har
en skattekraft under garantinivan far ett bidrag.

Kostnadsutjimningen ska utjimna f6r sidana kostnadsskillnader som kommunerna
inte sjilva kan paverka, till exempel dldersstruktur, etnicitet samt socioekonomiska
och geografiska forhallanden. Utjamningen ska endast omfatta kommunal
verksamhet, inte skillnader i invdnarnas privata konsumtion, t.ex. hga
boendekostnader. En grundprincip f6r systemet dr att endast utjimna £6r strukturella
kostnadsskillnader som kan uppsta i verksamheter som ar obligatoriska for
kommunerna. Strukturbidraget slutligen ska kompensera glesa och perifera
kommuner f6r svagt befolkningsunderlag och niringslivsfrimjande dtgirder.

Oversyn av méjligheter till utjanning av kostnader fir mottagande av asylsikande

En komplikation i férhallande till en tdnkbar reglering inom det
kommunalekonomiska utjdimningssystemet 4r att mottagande av asylsbkande utgdr
en fo6r kommunerna dtminstone delvis paverkbar storhet, i den meningen att deras
agerande kan underlitta respektive forsvara for asylsbkande att kunna vilja att
bositta sig inom kommunen. Inte minst giller detta huruvida det finns nagra fér
indamadlet limpliga och tillgingliga bostider som kan upplitas till Migrationsverket



tor asylsdkandes rikning som s.k. ordnade boenden. Att beakta detta inom ramen f6r
det generella utjimningssystemet kan dirfér synas motségelsefullt.

Frin ett arbetsmarknads- och utbildningsperspektiv vore det av sirskilt virde om
sarskilt fler kommuner i storstads- och tillvixtregioner, dit manga asylsékande kan
forvintas vilja séka sig, moéjliggjorde f6r asylsdkande att bositta sig inom kommunen.
Nuvarande moénster {61 asyls6kandes val av bostadsort visar ju att férutom nirheten
till slikt och vinner ér det just nirheten till en bra arbetsmarknad som prioriteras.
Om fler kommuner inom pendlingsavstand savil till god arbetsmarknad som till
kommuner som redan har en relativt hog andel asyls6kande skulle 6ka sitt
mottagande skulle ju méjligheterna till vidareflyttning och nyinflyttning dit kunna
Oka. I forsta hand skulle Migrationsverket kunna anvinda dessa mojligheter £6r att
hinvisa ett s.k. ordnat boende till barnfamiljer som annars riskerar betydande
traingboddhet och annan problematik som féljer pa detta.

Det forefaller angeldget att underséka och prova andra méjligheter dn
pliktlagstiftning for att bittre sprida ansvaret for asylskandes boende bland
kommunerna. Mot denna bakgrund foreslar vi att nigon form av kommunalt
utjdmningssystem bor vervigas narmare. Utformningen av ett sidant system
behéver givetvis utredas nirmare, eventuellt inom ramen f6r Utjimningskommittén.
Det giller givetvis dven hur eventuella férindringar skulle behéva samordnas med
alternativt inordnas inom ramen for det generella utjimningssystemet. Birande
principer som kan forefalla rimliga vore skattekraft och mottagande i férhéllande till
nagot genomsnitt. Eventuellt skulle man dven kunna 6verviga att explicit viga in
arbetsmarknadsliget.

En eventuell tinkbar modell vore att laita kommuner vars mottagande av asyls6kande
1 térhallande till sin folkmingd understeg genomsnittet i landet med mer dn 0,x %
och dir skatteunderlaget Gversteg det genomsnittliga med Y procent (som i
nuvarande inkomstutjaimning) betala en inkomstutjgimningsavgift som skulle
anvindas for att tillféra de kommuner som tog emot mer dn 0,2% 1 férhallande till
sin folkmingd ett riktat ekonomiskt stéd. Vi skulle vilja kalla detta en ansvarsbonus.
Med hyjilp av tillskott frin denna skulle berérda kommuner kunna finansiera sirskilda
insatser utover vad som ska finansieras pa basis av ordinarie ersittningar frin staten.
Det skulle t.ex. kunna handla om sarskilt stod till fritidsverksamhet till barn och
ungdomar eller om sirskilda insatser riktade till kvinnor och ildre eller till
asylsékande i behov av sirskilt stéd till £6ljd av medicinska eller psykosociala
problem.

Visentligt for en nettobetalare till systemet vore att ett 6kat kommunalt dtagande och
engagemang som ledde till att fler asylskande bosatte sig inom kommunen skulle
innebdra att man ett ar kanske inte lingre kvarstod som nettobetalare, trots ett



fortsatt gott skatteunderlag. De kommuner som valde att inte méjliggéra ett 6kat
mottagande eller som trots insatser inte skulle 6ka sin andel asylsékande skulle i
stallet fa rdkna med att fa fortsitta att betala in till systemet och pa sa sitt direkt svara
t6r en del av det nationella dtagande som mottagandet av asylsdkande utgér.

Fragor som skulle beh6va utredas och 6vervigas nirmare vore givetvis hur ett
eventuellt system skulle avgrinsas, sivil nir det géller nettobetalare som
nettomottagare, liksom dess totala omfattning En annan frdga dr om ett nytt system
endast borde beakta situationen ett visst ar, eller om en kommun som tidigare ar tagit
emot manga asylsckande, och som kan tidnkas ha sirskilda kostnader till £6ljd av
detta, skulle fa ndgon premie for detta dven paféljande ar. I den utstrickning man vill
se ett system som frimst syftar till att paverka kommunerna framéver borde detta
undvikas. Om huvudsyftet i stillet vore att kompensera kommuner som har en
relativt stor andel asyls6kande (och flyktingar) av sin befolkning borde man lita dven
detta inverka. Ett alternativ vore naturligtvis att 1 stillet kompensera de kommuner
som tagit emot manga asylstkande historiskt genom en engangsvis kompensation
utanfor ett eventuellt nytt system f6r att sedan lata detta endast styras av flodet.

Vi foreslar 1 kapitel 5 att ett ekonomiskt utjimningssystem for savil mottagande av
asyls6kande som nyanlinda flyktingar ska provas efter nirmare utredning. En friga
att 6verviga idr bla. behovet av samordning med det generella kommunalekonomiska
utjdamningssystemet. Ett tinkbart system avseende savil asylsokande som nyanlinda
flyktingar illustreras i bilaga.

3.2.3 Ankomstboende fér kortare handlaggningstider,
battre kartlaggningar och en fastare struktur i valet av
boende

Vi har tagit del av Asylmottagningsutredningens ( SOU 2009:19) f5rslag om
inférande av ett sérskilt ankomstboende £6r asyls6kande under hégst fyra veckor
efter inlimnad ansékan. Vi foreslar att utredningens forslag om ankomstboende for
alla asylsokande inférs.

Migrationsverket ska under denna tid géra koncentrerade utredningsinsatser i syfte
att stodja pagaende arbete for att effektivisera asylutredningarna och férkorta
myndighetens handliggningstider. Genom att koncentrera insatser, resurser och
kompetens till asylprocessens inledande fas bor utredning av drenden av mer normal
svarighetsgrad kunna slutféras redan under tiden i ankomstboende. Detta skulle
medverka till att Migrationsverkets genomsnittliga handlaggningstid halls nere.



Ankomstboenden bor utgoras av ligenheter 1 reguljara bostadsbestind. En
utgangspunkt bor vara Migrationsverkets befintliga bestand av anldggningsboenden.
Redan idag finns det kopplat till Migrationsverkets ansékningsenheter boenden 61
de asylsékande som inte kan ordna sitt boende pa annat sitt. Ofta blir individen kvar
1 dessa boenden under endast nigot eller nagra dygn innan de far flytta vidare till ett
boende vid en mottagningsenhet. Kapaciteten vid dessa befintliga boenden vid
ansOkningsenheterna behéver byggas ut och boendet anpassas efter den nya
funktionen. Det finns dven skil att f6rséka lokalisera ankomstboendena till de orter
dir Migrationsverket har prévningsenheter. Dir finns idag personal med relevant
kompetens for de utredningsatgirder som behover goras.

Systematisk kartligening av bakgrund och familjesitnation samt
planeringssamtall etableringssamtal med Arbetsformedlingen

Vissa insatser som kan underlitta en eventuell framtida etablering pé
arbetsmarknaden bor ocksa goras under tiden 1 ankomstboende. En systematisk
kartligening av den asyls6kandes yrkesmassiga bakgrund och utbildning,
hilsoférhallanden samt familjesituation ska gdras. Alla asyls6kande bér ocksa
erbjudas en hilsoundersékning under denna tid. Barns forutsittningar och behov ska
klarlaggas sarskilt, bade vad giller medicinsk och psykosocial hilsa och tidigare
skolgang.

Ankomstboende bér dven bidra till en fastare struktur och storre tydlighet nir det
giller den asyls6kandes fortsatta boende efter tiden i ankomstboende. Ett
planeringssamtal dér den asyls6kandes framtida bostadssituation tas upp bor
genomféras med samtliga asylsokande dir allmin information om
bostadstérhallanden pa olika orter liksom hur svensk arbets- och bostadsmarknad
fungerar gis igenom. Personer som bedéms ha rimliga asylskail ska inom ramen for
sitt planeringssamtal dessutom erbjudas ett forberedande etableringssamtal dir dven
Arbetsférmedlingen medverkar. Vid detta tillfille ska en férdjupad dialog kring
mojligheterna att arbeta, studera och bo 1 Sverige kunna féras som har sin
utgangspunkt i de individuella férutsittningar som kartlagts.

Bosittningsfragan bor diskuteras med fokus pa ett eventuellt framtida
etableringsperspektiv.

Som framgir nedan kommer vi att foresla att alla asylsbkande ska fa erbjudande om
ett s.k. ordnat boende efter tiden i ankomstboende.



Nya mdijligheter att uppmdirksamma trangboddhetsrisk och anvisa alternativ i form av ordnat
boende

I dag ska asylsékande som viljer ett eget boende uppge en adress dir de ir
tillgingliga f6r Migrationsverket. Med detta som grund ir det inte mojligt att bedéma
vilka boendeférhallanden som kommer att rada, t.ex. vad giller antal boende 1 den
aktuella bostaden.

Fran och med viren 2010 kommer det att finnas ett nytt ligenhetsregister for hela
landet upprittat av Lantmaiteriet. Nir registret dr upprattat kommer det att tas over
av kommunerna som far 1 uppgift att ansvara for uppdateringen framéver. Pa basis
av detta register kommer Skatteverket framéver att genomféra folkbokforing pa
ligenhet i stillet 61, som idag, pa fastighet. Uppgifterna frin Skatteverket, dér
personer alltsa kopplas till adresser, skall kunna anvindas till samhallsplanering och
forskning. Vi foreslar att fr personer for vilka ett eget boende ar aktuellt ska adress
med ligenhetsnummer redovisas.

Vi menar att dessa uppgifter pa sikt bér kunna anvandas som underlag av
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen i dialogen med de asyls6kande kring deras
framtida bosittning. Personer som &verviger ett eget boende bor fa redovisa inte
bara aktuell fastighet utan dven aktuellt ligenhetsnummer. Fran folkbokfdringen bor
Migrationsverket pa sikt kunna fa fram uppgifter som ror hur den ligenhet som
uppges av den asylsbkande disponeras 1 utgangslidget, med viss efterslipning dock
kopplad till aktualiteten i folkbokf&ringsregistret. Registret omfattar ocksa endast
folkbokférda individer. Inneboende, t.ex. andra asylsékande, registreras inte.
Uppgifter rérande andra asylsokande édr ju dock nagot som Migrationsverket sjilvt
bor kunna halla kontroll &ver, eftersom man kommer att ha uppgifter pa sikt om var
(dvs. 1 vilka ligenheter) som man har de asylsékande bosatta.

Bostadssituationen f6r en asylsdkande som uppger boende 1 en ligenhet dir det
redan finns andra boenden (folkbokforda eller asyls6kande) ska bedémas och
virderas mot bakgrund av risken f6r tringboddhet. Detta giller sirskilt for
barnfamiljer. Men tanke pd att bostadssituationen fir betraktas som tillfallig, i
avvaktan pa besked om ett eventuellt uppehallstillstind 1 Sverige, bor ndrmare
overvigas vilken norm som ska tjinstgora som utgangspunkt for verkets dialog med
den asylsékande.”

2| Sverige har vi haft tre olika trangboddhetsnormer. Norm 1 kom ar 1945 och innebar att ett hushall ansdgs tréngbott om
det var fler dn tva boende per rum, kéket oraknat. Ar 1965 ersattes detta av norm 2 som sa att ett hushall &r trangbott om
det fanns mer &n tva boende per rum, kdk och ytterligare ett rum oraknat. Ar 1982 inférdes norm 3 som sager att ett hushall
ar trangbott om det &r fler &n en boende per rum, kék och ett rum oréknat. Dock kan sammanboende par dela rum. Enligt
denna norm raknas alltsa alla hushall som bor i ett rum och kék som trangbodda — &ven ensamhushall. De negativa
effekterna av att klassas som trangbodd enligt denna norm blir dock inte tillndrmelsevis lika stora f6r en ensamstaende som
for en familj. | dag &r sex av tio trangbodda hushall ensamhushall.



Den framtida bostadssituationen f6r sdrskilt barnfamiljer kan péd detta sitt
uppmairksammas vad giller risk f6r betydande trangboddhet. Familjer som riskerar
detta bor prioriteras nir det giller erbjudanden om ordnade boenden inom sirskilt
attraktiva omraden, t.ex. inom pendlingsavstand till slikt och vinner.

Introduktionsprogram

Som redogjordes £f6r ovan har Migrationsverket beslutat om nya riktlinjer £6r den
organiserade sysselsittningen, dir stdrre vikt ska ldggas vid allmin
samhillsinformation och kartliggning. Malet dr att samtliga nyinskrivna inom en
manad ska erbjudas ett introduktionsprogram pa 20 timmar. Programmet kan
limpligen kunna bedrivas under den tid som den asyls6kande tillbringar i
ankomstboende.

Garanterad handliggningstid vid kompletterad ansikan

For att 6ka intresset for konstruktiv medverkan fran de asyls6kandes sida kan man
overviga om Migrationsverket bor kunna utverka nagon slags garanti for ett beslut i
asylirendet inom viss tid, givet att alla delar i programmet ovan fullfoljs. Vi féreslar
att forutsittningarna for detta utreds nirmare.

Kontaktetablering med frivilligorganisationer

Slutligen bor verket erbjuda den asylsdkande som sa 6nskar kontakt med en
frivilligorganisation pa den ort dir denne kommer att bo under asylprévningstiden
(se nedan om frivilligorganisationernas roll). Syftet med detta ér att tillhandahaélla ett
fran Migrationsverket frikopplat stéd for den enskilde under asylprévningsprocessen.
Ett 6kat engagemang frin frivilligorganisationerna bér dven kunna bidra till en 6kad
térankring i det svenska samhillet av mottagandet av asylsbkande. Vi féresldr att
Migrationsverket far detta uppdrag.

3.2.4 Erbjudande om s.k. ordnat boende i Migrationsverkets
regi efter tid i ankomstboende

Vi foreslar att alla asylsdkande ska fa ett erbjudande om ett ordnat boende av
Migrationsverket. Hansyn ska dérvid tas till den enskildes 6nskemal samt
moéjligheterna till arbete och utbildning. Fér familjer ska ett ordnat boende utgoras av
en egen ligenhet. For ensamstiaende kan ett boende i en delad ligenhet vara
acceptabelt.



Verket ska efterstriva ett boende pé orter dir méjligheterna till framtida etablering ér
goda. I storsta mojliga man ska hinsyn dven tas till eventuella 6nskemal om narhet
till slakt och vinner som redan dr bosatta i Sverige. Barnfamiljer bor prioriteras nér
det giller erbjudande om s.k. ordnat boende i sdrskilt attraktiva omriden.

Det ir angeliget att ett erbjudande om ordnat boende ir sa konkret utformat att den
asyls6kande kan bedéma var han eller hon ska bo, vilken typ av sysselsittning eller
aktivitet som kan bli aktuell, vilket stdd fran frivilligorganisationerna, var eventuella
barn kan ga i skola samt hur férutsittningarna £f6r en mer langsiktig etablering vad
giller arbetsmarknad och utbildning ser ut. Genom att redan under tid som
asyls6kande fa ett ordnat boende i ett limpligt omrade kan framtida etablering i de
fall den asyls6kande senare far ett uppehallstillstind underlittas. De personer som far
uppehallstillstind behdver dé inte pabétja en ny etablering nir det giller skola,
kinnedom om lokal arbetsmarknad och méjligheterna till utbildning osv. En viktig
forutsittning dr da att Migrationsverket kan tillhandahélla ordnade boenden dar
moéjligheterna ir tillrickligt goda fran ett arbetsmarknads- och utbildningsperspektiv.

Ny strategi for Migrationsverket vad géller bestandet av ordnade boenden

Som redogjordes f6r ovan bestir Migrationsverkets bestind av anldggningsboenden i
dagsliget av vanliga ligenheter i bostadsbestind som verket har fitt hyra. Verket
héller nu pa att avveckla en del av bestandet. Strukturen pa verkets samlade bestind
av anligeningsboenden har under en ling tid varit relativt statisk. I vissa fall har
anliggningsboenden bestatt av ligenheter hos allminnyttan i kommuner med lediga
bostadsbestaind. De kommunala bostadsbolagen har pa detta sitt kunnat hyra ut
annars svartuthyrda ligenheter, vilket varit till f6rdel f6r ekonomin. I kommuner med
vikande befolkningsunderlag har det ocksa kunnat ses som en férdel med ett 6kat
flyktingmottagande. Fran arbetsmarknadssynpunkt, dven i de fall en rimlig
bostadsstandard och ett kommunalt engagemang i mottagandet funnits pa plats, kan
dock det dndamalsenliga i detta ifragasittas.

Asylmottagningsutredningen har féreslagit att Migrationsverket bér inta en mer
proaktiv hallning och fa i uppdrag att utveckla en tydlig strategi for anskaffning av
ligenheter att kunna erbjuda som ordnat boende. Vi delar denna uppfattning.
Strategin bor omfatta hur boendets lokalisering, struktur och kvalitet kan anvindas
tor att bidra till att fa asylskande att vilja ett boende som frimjar méjligheterna till
arbete och annan meningsfull sysselsittning och som motverkar nuvarande
snedfordelning av asylsbkande mellan kommunerna, sirskilt vad géller kommunerna
inom storstadsomradena. Strategin bor utgd fran asylsbkandes och nyanlindas
hittillsvarande bosittningsmoénster och fran prognoser &ver



® Antalet asylsdkande och gruppens sammansittning i olika avseenden
® Arbetsmarknadsutsikterna och utbildningsvisendet i olika delar av landet
® Tillgangen till bostader i olika delar av landet.

Ett led 1 Migrationsverkets strategi bor vara att 6ka kapaciteten av ordnat boende 1
storstadsregionerna inom pendlingsavstand frin de storstadsomraden i vilka manga
asyls6kande nu viljer att bo. Syftet ska vara att kunna erbjuda boende av acceptabel
standard at i férsta hand barnfamiljer som har anknytning till dessa orter inom

regionen.

I detta arbete bor linsstyrelserna kunna bidra genom ett vidareutvecklat regionalt
samarbete pa basis av nuvarande regionala samarbete och samverkan mellan
kommuner nir det géller mottagandet av nyanlanda. Anskaffning av bostider for s.k.
ordnat boende bor ske 1 samverkan mellan staten och kommunerna. Vi féreslar att
Migrationsverket provar om det dr mojligt att utveckla de nuvarande avtalen med
kommunerna om introduktionsplatser f6r nyanlinda med uppehallstillstind till att
aven omfatta asylsckande. Med en siadan modell skulle de asylsékande spridas
nagorlunda jamnt 6ver landet, med hinsyn till savil arbetsmarknad som invanarantal.
Det skulle da ocksa bli tydligt att asyl- och flyktingmottagandet ér ett ansvar for alla
kommuner och att det maste ske i samverkan mellan staten och kommunerna. Ett
ansvar for kommunerna nir det giller anskaffning av bostidder for asylsdkandes
rikning skulle ge dven asylsckande rimliga boendeférhallanden.

Bostadsmarknaden i aktuella regioner dr dock anstringd. Om en akt6r som
Migrationsverket ska kunna hyra bostdder i dessa regioner for de asylsdkandes
rikning kommer det antagligen att ske till hdgre kostnader dn vad som giller £6r
manga av de nuvarande anliggningsboendena i 6vriga delar av landet. En hogre
kostnad bor dd vigas mot de férdelar som det skulle innebira, i form av 6kade
moéjligheter till arbete och utbildning och bittre boendeférhéllande f6r de berérda.

3.3 En aktivare och mer meningsfull vantetid

3.3.1 Arbetstillstand for alla

Asylmottagningsutredningen foreslog att alla asyls6kande i princip borde undantas
fran kravet pd arbetstillstind. Fortfarande skulle dock gilla att mojligheten till
undantag inte borde omfatta asylsékande som saknar identitetshandlingar, savida inte



vederbérande medverkar till att klarldgea sin identitet. Innebdrden av detta beh&ver
dock klarliggas mot bakgrund av den svirighet som manga asyls6kande av naturliga
skil kan ha nir det giller att fa fram relevant dokumentation fran sina hemlinder.
Vidare behdver de problem som féreligger vad giller vissa asylsbkandes méjligheter
att erhélla en godtagbar legitimation redas ut sd att potentiella arbetsgivare kan betala
ut 16n till bankkonto.

Forslaget ska dven ses 1 ljuset av de nya regler som giller £6r arbetskraftsinvandring.
Mboijligheterna for tredjelandsmedborgare att komma till Sverige for att bade arbeta
och s6ka arbete har genom nya regler 6kat visentligt. Riskerna for att asylsystemet
skulle komma att anvindas som en vig in pa den svenska arbetsmarknaden har
dirmed minskat.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring har dven i praktiken medfort ett
incitament for asylsckande att soka och ta ett arbete, eftersom en person vars
asylans6kan avslagits nu i vissa fall kan beviljas uppehallstillstind £6r arbete utan att
forst behéva limna landet.

Vi foreslar att Asylmottagningsutredningens forslag om att undanta krav pa
arbetstillstind 1 princip for alla asyls6kande genomfors.

3.3.2 Okat stéd till frivilligorganisationerna

Det finns en stor utvecklingspotential fér att involvera frivilligorganisationerna i
arbetet med att vilkomna minniskor in 1 det svenska samhillet.
Frivilligorganisationernas mandat ar ndgot annat dn myndigheternas — att ta ansvar
t6r det manskliga métet och vara till hjdlp att bygga det viktiga sociala nitverket f6r
den nyanlinde. Det kan handla om att fa hjilp att orientera sig i vardagen, bygga upp
sociala kontaktnit eller ha ndgon att sitta sig och dricka en kopp kaffe med som kan
forklara hur olika saker 1 Sverige fungerar. Det handlar ocksd om att, utifrin det
individuella behovet, att stirka den nyanlidnde till egenmakt och f6rmiéga till
egenansvar. Det handlar ocksd om att utveckla méjligheten till battre integration,
vilket dr viktigt inte bara manskligt utan ockséd infér métet med den svenska
arbetsmarknaden. Drivkraften fOr staten att ytterligare involvera de ideella
organisationerna i mottagandet far dock inte vara att spara pengar. De ideella
organisationerna bor dirfér normalt inte géra sadant som staten sjilv kan gora. De
frivilliga aktorerna kan tillféra vissa virden — minsklighet och att sitta individen 1
centrum.

De nyanlinda som kommer till Sverige har olika behov och far vinta olika linge pa
sin ans6kan. Dirfor dr det viktigt att ett samarbete med det civila samhillet dr brett,



sd att manga olika gruppers behov kan tillgodoses. Idrottsrérelsen kan spela en stor
roll, inte minst genom att engagera barn och unga i aktiviteter. Erfarenheten med
exempelvis “Handslaget” med idrottsrérelsen, dr ett gott exempel pa hur det civila
samhillet kan bli mer delaktigt for att skapa minskliga moétesplattformar for
asylsékande och nyanlinda.

Resurser for ett Okat engagemang fran frivillighetsorganisationerna bor darfor
overvigas och tillgingligheten till dessa 6ka. Asylmottagningsutredningen foreslog att
Migrationsverket borde ges 1 uppdrag att frimja och stédja frivilligorganisationernas
medverkan 1 mottagandet av asylsokande. Bl.a. borde verket inritta en sdrskild
funktion inom myndigheten med uppgift att stodja frivilligorganisationer som vill
ansoka om t.ex. EU-medel f6r verksamhet rérande mottagande av asylsékande. Vi
toreslar att dessa forslag genomfors.

3.3.3 Okade insatser i Migrationsverkets regi

Som redogjordes for ovan beslutade Migrationsverket hosten 2008 om nya riktlinjer
for den organiserade sysselsittningen, dar storre vikt liggs vid allmin
samhillsinformation och kartliggning. Inom en manad ska samtliga nyinskrivna
erbjudas ett introduktionsprogram pa 20 timmar. Vart forslag om ankomstboende
under de forsta fyra veckorna 6kar sannolikheten f6r att fler faktiskt kommer att ta
del av detta program. Det kan limpligen fo6rliggas under tiden 1 ankomstboende och
utgora ett naturligt inslag under dessa fyra veckor. Sedan juli 2008 ér den
organiserade sysselsittningen dock frivillig och nigon nedsittning av dagersittningen
ska inte goras for den som valjer att inte delta 1 detta.

Vi féreslar inget utdkat ansvar £6r Migrationsverket vad giller att tillhandahdlla
sysselsittning och svenskundervisning under asylprévningstiden. Vi anser att
resurserna i stillet bor satsas pa férkortade handldggningstider, strukturerat boende,
Okade insatser 1 frivilligorganisationernas regi samt rimligare ersittning dels till
enskilda dels till kommuner, t.ex. nir det giller asylsdkande barns skolging (se
nedan).

Mot bakgrund av vad som féreslds lingre fram rérande ett statligt huvudansvar £6r
etableringen av nyanlinda under Kompetensférmedlingen féreslar vi inte heller
nagot utokat ansvar fér kommunerna nir det giller att erbjuda sysselsittning eller
svenskundervisning for asyls6kande.



3.3.4 Insatser for battre skolgang for barn till asylsdkande

Det kravs bittre kunskaper om skolgingen for barn till asylsbkande, t.ex. ndr det
giller i vilken omfattning som barnen gar i skolan och orsaker till att de, eller deras
torildrar, 1 vissa fall viljer bort det. Vi menar att Skolverket bor fa i uppdrag att
undersoka detta nirmare.

Skolinspektioner och forskning har visat att det finns betydande brister i manga
skolor nir det giller hur skolgingen f6r barn till asylsbkande och nyanlinda ir
organiserad och fungerar.

Bristerna ér sérskilt allvarliga f6r de barn som dr lite dldre niar de kommer till den
svenska skolan, eftersom mottagandet inte ir tillricklig individualiserat och tar
hinsyn till barnens olika férutsittningar, kunskaper och behov. Lingre fram i
rapporten limnas forslag som syftar till en forbittrad skolgang for barn till
nyanldnda. Detta dr férslag som dven bor omfatta barn till asylsékande, liksom
ensamkommande barn, som finns i den svenska skolan.

3.4 Rimligare ersattning till enskilda samt till
kommuner och landsting

Asylmottagningsutredningen foreslog att asylsbkande som saknar egna medel for sin
forsorjning ska fa grundersittning samt att ersittningsnivaerna borde héjas i
térhallande till den nuvarande dagersittningen. Prisbasbeloppet har stigit med 16
procent sedan 1994. En upprikning av dagersittningen for ensamstiende med detta
skulle ge en ersittning pa drygt 80 kronor per dag. Utredningen anség inte att det bor
finnas nagon direkt koppling mellan denna ersittning och riksnormen f6r
forsorjningsstod. Motivet var att ersittningarna inte avser ticka exakt samma behov
och att grundersittningen dessutom ska utga till personer med en osiker lingd pa
vistelsen i Sverige och inte sa stora ekonomiska forpliktelser. Utredningen foreslog
dven att en s.k. aktivitetsbonus pa 40 kronor per dag borde utga till den som ir aktiv
utéver att ldsa svenska, t.ex. praktiserar.’

Kritik har framférts mot nuvarande ersittningssystem till kommuner och landsting
tor att det dr krangligt och tidskrdvande. Asylmottagningsutredningen férsékte
bedéma befintliga schabloner i forhéllande till kommunernas verkliga kostnader.
Nagot fullstindigt underlag f6r detta gick dock inte att fa fram, sirskilt gillde detta

3 Regeringen féreslog i budgetpropositionen fér 2010 att en aktivitetsbonus skulle inféras. | dvrigt har inga av
Asylmottagningsutredningens férslag presenterats.



tor skolomridet. Utredningen ansig att frigan om schablonerna borde beredas
vidare utifrdn ett mer fylligt underlag och limnade inte nagra lagforslag 1 denna del.

Schablonersittningen f6r utbildning till asylsdkandes barn ligger i dag dock betydligt
under genomsnittskostnaden for samtliga elever. Det finns ingen anledning att anta
att kostnaderna for asylsokande elever skulle understiga dessa genomsnittskostnader.
Asylmottagnings-utredningen foreslog darfor att en upprakning av dessa schabloner
skulle ske och féreslog utifrdn det underlag som tagits fram en héjning med 30
procent. Utredningen féreslog att schablonerna skulle utgi efter ansékan och inte
automatiskt, eftersom inte alla kommuner begir ersittning och inte alla barn till

asylsokande gar i skola.

Vi foreslar att Asylmottagningsutredningens forslag om forbittrad ersittning till
asyls6kande och kommuner genomfors. Vi foreslar ocksa att ersittningen till
kommunerna utreds vidare, i enlighet med utredningens férslag.



4. Etablering av nyanlanda i yrkesverksam
alder - fordjupad problembeskrivning

4.1 Valet av bostadsort

En kommun fér statlig ersittning for en nyanlind fran det att den tagit emot en
utlinning f6r bosittning. Detta innebir att utlinningen ska ha ett uppehallstillstaind
som kan liggas till grund for folkbokféring. Folkbokféringslagen (1991:481)
foreskriver att den som efter inflyttning kommer att regelmassigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande i landet under minst ett ar ska folkbokforas.

Asylsékande som bor i ABO far idag erbjudande om en kommunplacering i samband
med beslutet om uppehallstillstaind. De forblir inskrivna hos Migrationsverket till
dess de har anvisats en kommunplats och accepterat eller férkastat denna.

Asylsékande som bor i EBO tillfragas i samband med beslutet om uppehallstillstind
om de har behov av att fa hjilp med bosittning i en annan kommun. Vid detta
tillfalle ska alltsd personen informeras om mojligheten att vilja en av
Migrationsverket tillhandahéllen kommunplacering. De som anmiler att de 6nskar
sadan hjilp dr dock enligt gillande regler tvungna att flytta till ett anlaggningsboende i
avvaktan pa att Migrationsverket ska fa fram en konkret anvisning till en kommun.
Att pa detta sitt tvingas limna en invand boendemiljo, kanske med familj och barn,
for ett tillfalligt boende utan att veta var man slutligen ska hamna och under vilka
omstindigheter gynnar knappast rérligheten bland de nyanlinda.

Om en person inte viljer att anta erbjudandet om bostadshjilp sa har han eller hon
automatiskt blivit folkbokfdrd pa sin EBO-adress redan en manad efter erhillet
uppehallstillstand. Detta har nyligen av regeringen dndrats till sex méanader, vilket dr
bra och nédvindigt. Efter beslut om uppehallstillstind och folkbokforing far
personen tillgang till kommunal service inkl. introduktionsprogram. Fér kommuner
med hég andel EBO innebir detta en hard belastning i form av 6kade insatser inom
en rad omraden samt krav pa bostider.

Valet av bosittning efter uppehallstillstind blir i och med detta inte en frdga som ar
kopplad till arbetsmarknadsutsikter eller utbildningsbehov f6r den enskilde. I
praktiken medfér gillande ordning en permanentning av den bostadsort och i manga
fall &ven boendesituation som ratt under tiden som asylsékande. Folkbokféringen pa



EBO-adress har dven betydelse f6r den handel, frimst i stérre stider, med adresser
som enligt Migrationsverket férekommit, eftersom detta innebidr en méjlighet att i
framtiden folkbokf6ras i den kommun dir man 6nskar bo.

Efter uppehallstillstaind kan en flytt 6ver kommungrins férsvaras av att berérda
kommuner inte tilliter detta. F6r kommunerna férsvaras nimligen administrationen
om en nyanlind flykting flyttar eftersom bade introduktionen och ersittningen ér
kommunbaserad. Vid en ev. flytt méste den nyanldnde avbryta ett pabérjat
introduktionsprogram och bétja om i den nya kommunen. Aven den ersittning som
utgdr fran staten till kommunerna f6r mottagandet verkar inldsande (se nedan).

4.2 Statens roll i introduktionen

4.2.1 Migrationsverkets roll

Migrationsverket har idag inget sirskilt uppdrag och ansvar f6r nyanlindas
introduktionstid.

Nir en asylsckande far uppehallstillstaind har emellertid Migrationsverket den
nyanlinde i sina register och den asyls6kande har en mottagningshandlidggare.

Det ir Migrationsverkets ansvar att utifran underlag fran linsstyrelserna triffa
overenskommelser med kommunerna om mottagande av skyddsbehévande och
andra utlinningar som anges i 3§ gillande ersittningsférordning. Overenskommelsen
kan skrivas pa ett eller pa flera ar.

4.2.2 Lansstyrelsernas roll

Sedan Integrationsverket lades ner dr det linsstyrelsernas uppdrag att f6rhandla fram
introduktionsplatser och foresla Migrationsverket att teckna Gverenskommelser med
kommuner. Linsstyrelserna éverligger med kommunerna i respektive lin om
introduktionsplatser och limnar dérefter underlag till 6verenskommelser f6r
undertecknande av kommunerna och slutligen Migrationsverket. Som underlag finns
Migrationsverkets prognoser om behovet av introduktionsplatser och dven underlag
fran Arbetstérmedlingen om arbetsmarknadsutsikter.



Enligt gillande regler ska linsstyrelsen ocksa verka for att det finns beredskap och
kapacitet hos kommunerna att ta emot skyddsbehévande som beviljats
uppehallstillstind samt verka f6r regional samverkan.

4.2.3 Arbetsférmedlingens roll

Arbetstérmedlingen har ett uttalat sirskilt ansvar £6r att nyanlinda erbjuds insatser
som frimjar en snabb och effektiv etablering pd arbetsmarknaden. I praktiken har
nyanldnda dock i mycket lite utstrickning tillgang till kvalificerade
arbetsmarknadsinsatser, som exempelvis (sprak) praktik och
arbetsmarknadsutbildning eller generella arbetsmarknadspolitiska program. I manga
kommuner har det dirfor byggts upp en arbetsférmedlingsverksamhet i kommunal
regi, eftersom man menar att Arbetsférmedlingens insatser under introduktionen ér
otillrackliga.

En studie fran SKL visar att de flesta nyanlinda dverhuvudtaget inte var inskrivna pa
Arbetsformedlingen under 2008. Ungefir var tredje nyanlinda i aldern 16-64 ar var
inskriven. Av dem som var inskrivna fick 1 genomsnitt dtta av tio inte nigon insats.
Min fick del av insatserna i dubbelt sd stor utstrickning som kvinnor. Nyanlinda fick
insatser hilften sd ofta jimfort med samtliga inskrivna (15 procent jamfort med 33
procent).

En forklaring till att sd 4 dr inskrivna kan vara att vissa arbetstérmedlingar tidigare
uppgivits vara ovilliga att registrera deltagare i1 introduktionsprogram som
arbetssékande. Ett sirskilt problem vad giller tolkning av jimférelser rérande inrikes
resp. utrikes fodda frin Arbetsférmedlingen ar vidare att utrikes f6dda i méanga fall
inte registreras som Sppet arbetslésa utan som “6vriga inskrivna” vid
térmedlingarna. Denna grupp betraktas av Arbetsférmedlingen som personer som ar
pa vig in eller ut fran arbetsmarknaden och de far vanligtvis ett mycket begrinsat
stod. Drygt 40 procent av gruppen var utrikes fédda (juli 2009), méanga av dem
uppges vara hogutbildade 1 dldern 25 — 44 ar som i vissa fall har vistats i Sverige ett
flertal ar. Om jimforelsekategorin vidgas till att inkludera dven denna grupp kan inte
de utrikes fodda lingre betraktas som en prioriterad grupp inom
arbetsmarknadspolitiken.

Mycket tyder pa att det finns en malkonflikt f6r formedlingen i det att man har ett
effektivitetskrav som uttrycks som andelen arbetssdkande som fér ett
osubventionerat arbete efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program och ett annat
mal om att prioritera svaga grupper. Risken ir att formedlingen frimst satsar pa de
individer som man bedémer har stérst méjlighet att fi jobb. Darmed kanske inte
utrikes fodda prioriteras i tillrickligt hog grad.



Senare utvirderingar har visat att arbetsmarknadsutbildning 4r mer eller atminstone
lika vardefull f6r personer fédda utom Norden som for f6dda inom Norden. Vidare
visar studier att invandrare fran Asien och Afrika har stor nytta av stod till start av
niringsverksamhet, storre nytta dn av anstillningsstdd. Tidigare utvirderingar har
ocksa kommit till slutsatsen att &ven om det gar lingsammare f6r de utrikes fédda att
komma 1 arbete, med eller utan arbetsmarknadspolitiska dtgarder, tycks det for deras
del vara betydelsefullt med satsningar pa arbetstérmedling, subventionerad
sysselsittning och stdd till start av ndringsverksamhet samt arbetsmarknadsutbildning
och kommunal vuxenutbildning.

Den borgerliga regeringen har infort en sérskild atgird, instegsjobb, som ér en
subventionerad anstillning inom privat eller offentlig sektor f6r nyanlinda under de
forsta 24 manaderna efter uppehallstillstand. Anstallningen ska vara kopplad till
deltagande i sfi eller uppnadda resultat inom denna. Lonesubventionen i hogst 6
manader uppgar for ndringslivet till 75 procent av 16nekostnaden och till 50 procent
tor offentliga arbetsgivare. I november 2009 uppgick dessa anstillningar till lite dver
2 500 personer i landet som helhet.

Enligt férordningen (2006:396) om férsksverksamhet med sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser for nyanlinda invandrare har Arbetstérmedlingen
bedrivit foérséksverksamhet 1 samverkan med vissa kommuner och andra aktorer
(FNI). Verksamheten har pagatt till den 1 juli 2008 och omfattat personer som ar
bosatta i Stockholms, Kronobergs och Skanes lin eller vad Arbetsférmedlingen
nirmare bestdmt. Syftet har varit att tidigareldgga etablering pd arbetsmarknaden 61
nyanlidnda i yrkesverksam dlder som beviljats uppehallstillstaind pa basis av
individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser som bedémning av
yrtkeskompetens och annan validering av kunskaper och kompetens, aktivt
arbetssokande, forberedande utbildning, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och
arbetslivsinriktad rehabilitering som bedrivs parallellt med sfi och annan lamplig
verksambhet.

Verksamheten har utvirderats och resultaten visar att deltagare i
forsoksverksamheten hade cirka 4,1-5 procentenheters stérre chans att fa ett
osubventionerat arbete jimfort med deltagare i en kontrollgrupp. Deltagarna hade
vidare 10-11 procentenheters hégre chans att f4 en arbetsmarknadsutbildning. Det
gick dven kortare tid frin inskrivning till dess att deltagarna fick ett subventionerat
arbete eller en arbetsmarknadsutbildning. Ndgon sadan effekt fanns dock inte vad
giller 6vergangen till osubventionerat arbete. Sammantaget tyder resultaten pa att
FNI ledde till att fler fick ett osubventionerat arbete, men att tiden till ett
osubventionerat arbete inte systematiskt férkortades.



4.2.4 Mojligheterna till validering i statlig regi av tidigare
utbildning och yrkeskunskaper

Med validering avses i praktiken en jimforelse mellan en utlindsk kompetens och
motsvarande svensk utbildning och/eller svenska yrkeskrav. Ett antal myndigheter
ansvarar i dagsliget for att bedéma eller préva utlindsk kompetens och det saknas en
nationell myndighet med ett samordnat ansvar fér verksamheten.

For bedomning av avslutad utlindsk hogskoleutbildning svarar Hogskoleverket.
Bedémningen utgar helt frain de handlingar som den sékande sjilv skickar in.
Utldtandet fran verket uttrycks i termer av svenska examina, men utan angivande av
poing och kan nidrmast tolkas som en rekommendation till arbetsgivarna om den
ungefirliga svenska motsvarigheten till individens utbildning.

For yrken med krav pa legitimation giller speciella regler, t ex utfiardar
Hégskoleverket behorighet £6r lirare och Socialstyrelsen £61 hilso- och
sjukvardsyrkena. Hir tas dven hinsyn till yrkeserfarenhet och vanligen krivs
kompletteringar i form av utbildning eller praktik innan behérighet utfardas. For
oavslutade utlindska hogskoleutbildningar finns det for nirvarande inget system for
validering av den reella kompetensen.

For validering av utlindsk gymnasieutbildning svarar [erket for hogskoleservice. Ett krav
ir att utbildningen har avslutats. Aven hir baseras bedémningen pi de handlingar
som den s6kande skickar in. Verket avger en preliminir bedémning av hur individens
betyg bedéms i dagsliget och om den genomgangna utbildningen ger grundliggande
behérighet till svenska universitet, ev. sirskilda behorigheter och meritvirden. En
individ kan emellertid s6ka till en svensk hégskola utan att ha denna validering, Det
ar de enskilda ldrositens som sjilva bedomer och beslutar om behorighet.

For andra syften dn infor ansékan till utbildning saknas idag nationellt regelverk.
Myndigheten for yrkeshogskolan har dock fatt i uppdrag av regeringen att samordna och
stodja en nationell struktur for validering, ansvara for bedomning av vissa utlindska
eftergymnasiala yrkesutbildningar samt vara behoérig myndighet vad giller vissa fragor
enligt EU:s krav rérande erkinnande av yrkeskvalifikationer. Verksamheten ska nu
byggas upp tillsammans med branscherna pa arbetsmarknaden.

Valideringsverksamhet i nigon form finns i manga kommuner och det har suttit en
Valideringsdelegation som avslutade sitt arbete 2007. Enligt delegationen bedrevs
validering i omkring 270 kommuner inom ramen fér den kommunala
vuxenutbildningen och runt tio valideringscentra arbetade med validering. Vidare
forekom att privata utbildningsanordnare och foretag validerade. Ar 2005 deltog ca
25 000 personer i validering. I denna grupp ingick dock inte bara utlandstédda. En



elev inom den kommunala vuxenutbildningen kan enligt férordning begira att fa
genomga provning i alla de kurser som ges inom den kommunala vuxenutbildningen
och efter sidan prévning ska ett kursbetyg utfirdas. Valideringsutredningen (SOU
2001:78) initierade ett flertal pilotprojekt och férséksverksamheter. Delegationen
framholl i sin slutrapport bla. att ett departement borde fa det 6vergripande ansvaret
for nationella strategi- och utvecklingsfrigor och att en myndighet borde aliggas det
overgripande ansvaret for fortsatt utveckling av valideringsverksamheten. De insatser
som genomfoérs ska utgd frin individens férutsittningar och behov och priglas av en
likvirdig process oavsett var i landet valideringen genomfors.

I befintliga utvirderingar framhalls betydelsen av att validering sker pa ett sd tidigt
stadium som md&jligt efter individens ankomst till Sverige och att den limpligen bor
ske inom ramen for introduktionsprogrammet. Om sa sker kan eventuella behov av
kompletterande utbildning snabbt identifieras och introduktionsprogrammet
anpassas. Den som ir i behov av validering bor 1 méjligaste méan och 1 rimlig relation
till kostnaderna erbjudas detta och valideringen bor 1 sd hég grad som méjligt utga
fran individens egna férutsittningar och behov. Det finns annars en risk att
valideringen 1 alltfor stor utstrickning inriktas uteslutande pa vissa yrken som vid
tillfallet uppfattas som bristyrken eller att valideringen endast tar hansyn till den
kompetens som har en direkt motsvarighet i gymnasieskolans kursplaner.

En viktig faktor ér vidare att verksamheten har en hég grad av legitimitet. For detta
krivs sannolikt att arbetsmarknadens parter ar delaktiga i utformningen av
verksamheten samt att en tydlig kvalitetssikring sker.

4.3 Kommunernas roll i introduktionen

Medan det ér staten som har det 6vergripande ekonomiska ansvaret for
introduktionen dr det kommunerna som idag utformar och genomfor
introduktionsprogrammen.

Ett krav for att kommunerna ska fa ersittning fran staten ér att det finns ett skriftligt
introduktionsprogram. Kvaliteten i dessa har dock ifrdgasatts, bl.a. nir det giller
anpassning till individuella férutsittningar.



4.3.1 Kommunernas ekonomiska ersattning fran staten

Efter det att Migrationsverket triffat avtal med kommunerna om mottagande av ett
visst antal personer fir kommunerna statlig ersittning f6r mottagande av nyanlidnda i
enlighet med férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande
med mera. Ersittningen betalas ut i form av dels en grundersittning som ar
oberoende av hur mdnga flyktingar som tas emot, dels schablonersittningar som
utgdr i maximalt 24 manader. I vissa fall utgar ocksa ersittning for sirskilda
kostnader etc. till den kommun dar individen ar folkbokf6rd.

For 2008 var det 544 200 kronor som utgick som grundersittning. Dirtill kom
schablonersittningen som var 111 400 kronor f6r nyanlidnda i dldern 0-15 ar, 181 400
kronor f6r nyanlinda i aldern 18-64 ar och 67 000 kronor f6r nyanldnda som var 65
ar och dldre. Ersittningen dr tinkt att kompensera £6r £6rsorjning till dess att den
nyanlinde ir sjilvforsérjande eller som lingst i cirka 3,5 ar och for vissa extra
kostnader f6r barnomsorg, administration, tolkverksamhet m.m. samt f6r
svenskundervisning (sfi) och annan introduktionsverksamhet.

For att fa ritt till ersdttning ska kommunen erbjuda ett program f6r den nyanlindes
introduktion i samhillet 1 enlighet med en skriftlig introduktionsplan som utarbetas i
samrid med individen. Fér personer 1 arbetsfér dlder ska dven samriad med den
lokala arbetstérmedlingen ske om planens innehall. Introduktion ska f6r personer
som fyllt 16 ar innehalla svenskundervisning f6r invandrare (sfi), praktik i den
utstrickning som ar mojlig, orientering om svenska samhallsférhallanden och svenskt
samhillsliv samt information om vardagslivet 1 en kommun och andra liknande
térhallanden. Kommunerna dr skyldiga att limna Migrationsverket de uppgifter som
krivs £Or att beddma ritten till ersittning, t.ex. vad avser innehdllet i
utvecklingsplanen. Migrationsverkets méjligheter att granska och bedéma kvaliteten 1
planerna far dock bedémas som mycket begrinsade.

For kommuner som under 2007 triffade avtal med Migrationsverket om
flyktingmottagande enligt ersittningsférordningen limnades dven ersittning enligt
férordningen (2007:662) om extra ersittning till kommuner 2007-2009 f6r att
paskynda utlinningars etablering pa arbetsmarknaden. Den extra ersdttningen ar

10 000 kronor for varje person som togs emot i en kommun under aren 2007- 2009.
Utover detta limnas 20 000 kronor f6r varje person som vid mottagandet fyllt 18 ar
men inte 65 dr som inom en tolvmanadersperiod haft arbetspraktik eller arbete
genom anstillning i minst fem manader pd minst halvtid. Ersdttning utgar ocksa pa
vissa villkor till personer som uppnatt minst betyget Godkint i svenskundervisning
for invandrare (sfi).



4.3.2 Kommunernas ekonomiska bistand till nyanlanda

Enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar far en kommun bevilja introduktionsersittning till flyktingar och andra
nyanlinda som har tagits emot i kommunen inom ramen f6r det kommunala
flyktingmottagandet. Kommunen beslutar siledes sjilv om de ska betala ut
introduktionsersittning eller ekonomiskt bistand och avgor ocksa
introduktionsersittningens storlek. Bedomningen av vilken ersittning som ska utga
skiljer sig darfor at. Manga kommuner utgar fran riksnormen for forsorjningsstod
och kompletterar sedan men vad de tycker ersittningen ska ticka. Det vanliga dr en
schabloniserad ersittning med en nivd som utgar frin hushallets sammansittning. En
barnfamilj far siledes hégre ersittning 4n en ensamstiende.

Kommunerna har ocksa olika syn pa vilka inkomster som en nyanlind far ha utéver
introduktionsersittningen liksom pa hur inkomster fran generella bidragssystem som
exempelvis barnbidrag ska paverka ersittningen. Ofta gér kommunerna skillnad pa
inkomster som dr skattepliktiga resp. bidrag som inte dr skattepliktiga. De senare
paverkar vanligen inte storleken pé ersittningen, medan inkomster fran arbete ofta
gor det. Det senare innebir att den enskildes ekonomiska drivkrafter till arbete under
introduktionstiden blir férsvagade.

Det férhallandet att ersittningen inte dr individbaserad utan hushallsbaserad kan
ocksa forsvaga intresset for arbete fran samtliga berérda vuxna som ingar i ett hushall
och bidra till en konserverande syn pd mannen som den ansvarige familjeférsorjaren.

4.3.3 Svenskundervisning (sfi) m.m i kommunal regi

Svenska fér invandare dr en egen skolform inom ramen for det allmanna
skolvisendet. Alla invandrare fran 16 ar och uppit har ritt att kostnadsfritt delta i
svenska for invandrare (sfi) om de saknar grundliggande kunskaper i svenska.

Kommunerna viljer sjilva om man vill bedriva verksamheten i egen regi eller om
man vill ge uppdraget 4t studieférbund eller privata utbildningsanordnare.
Utbildningen ska pabérjas senast inom tre manader. I genomsnitt ska sfi omfatta
minst 15 timmars undervisningstid 1 veckan. Nu gillande kursplan ir nivigrupperad
och innehéller tre studievigar som var och en bestar av tvéd kurser.

Kommunerna dr dlagda att verka for att eleverna ges méjlighet att 6va det svenska
spraket i arbetslivet och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter som



arbetslivsorientering, validering, praktik, annan utbildning samt férvirvsarbete.
Verksamheten finansieras dels genom schablonersittningar fran staten dels 6ver
kommunernas allminna budgetar.

Sfi har utvirderats ett flertal ganger, ofta med nedslidende resultat. Brister har
identifierats savil i organisation som nir det galler maluppfyllelse. Enligt en studie
fran 2005 uppgar andelen som deltagit i sfi inom tre ar fran erhallet uppehallstillstaind
till mellan 53 och 72 procent. Min, personer med hég utbildning, ensamstiende och
personer med ursprung i Visteuropa deltar i ligre grad dn kvinnor, personer med lag
utbildning, gifta och personer med ursprung i Bosnien, Kroatien, Serbien, Irak och
Iran. Enligt uppgifter fran Skolverket avslutar endast 40 procent sfi med godkéinda
resultat tre ar efter pabérjad utbildning. Ju mer utbildning individerna har fran
hemlandet desto bittre dr méaluppfyllelsen. Orsaker till att elever inte klarar sfi uppges
vara lag utbildning fran hemlandet, avsaknad av studievana, sjukdom och lag
motivation. Hela 37 procent har tillfalligt eller permanent avbrutit sin utbildning, de
flesta av okind anledning, ménga ir idldre och har lag utbildning. Hégst sannolikhet
att avbryta utbildningen f6r att de fatt ett arbete har méin, de mellan 34 och 54 ar och
de med ldgst utbildning.

Handldggare vid Arbetsférmedlingen hade enligt rapport fran Riksdagens revisorer
fran 2000 generellt den uppfattningen att de arbetssékande som genomgitt sfi kan
for lite svenska for att kunna ta ett arbete och att sprakkunskaperna inte heller ar
tillrdckliga for att delta i flera av de arbetsmarknadspolitiska programmen. For
personer som inte genomgatt sfi bedémdes chansen till ett arbete som nirmast
obefintligt och sddana personer anvisades av de flesta arbetstérmedlare till sfi.

En senare studie fran IFAU fran 2009 visar att 40 procent av de utomnordiska
invandrarna som fick permanent uppehallstillstind 1994-2001 inte deltog i sfi. De
som inte deltog i sfi var dock ofta vil rustade att ta sig in pa den svenska
arbetsmarknaden. Fler var t.ex. f6dda i vastlinder. Nagot fler av icke-deltagarna
arbetade de tre forsta dren efter invandring, 59 procent jaimfort med 54 procent
bland sfi-deltagarna. Samtidigt fanns en stor grupp som inte deltog i sfi som inte
arbetade alls, 41 procent. De flesta hade f6rsorjningsstdd medan andra saknade kind
forsorjning.

Viktiga faktorer for en hég maluppfyllelse i sfi har uppgivits vara att undervisningen
startar snabbt efter det att individen erhdllit uppehallstillstind samt att den utgir frin
deltagarnas utbildningsbakgrund. Undervisningen bor i méjligaste man bedrivas pa
ett flexibelt sitt, t.ex. i olika takt, pa kvillstid eller distans, pa arbetsplats eller
samordnad med andra studier pa gymnasie- eller universitetsniva. Svenskstudier
kombinerade med arbetsmarknadskontakter bor kunna stirka motivationen fér
studierna. Deltagarnas forsorjning bor ge tydliga signaler om virdet av



sprakinlirning. Aven anordnare av utbildningarna bor ha goda drivkrafter att uppna
bra resultat. Okade inslag av nivigruppering framhalls ocksi som nigot som bér
kunna bidra till kortare studietider och bittre resultat.

Regeringen har infért en lag inférs om férséksverksamhet i hdgst 15 kommuner med
prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskundervisningen for invandrare

som nu ska permanentas utan avvaktan pa utvirdering.

En rad remissinstanser visade stor tveksamhet till f6rslaget med sfi-bonus och
menade att systemet hade betydligt fler nackdelar dn eventuella férdelar. Vi delade
flera av dessa invindningar, bl.a. eftersom forslaget inte 16ser grundlidggande problem
som finns pd manga hall i landet; t.ex. vad giller bristande mojligheter att kombinera
sfi-undervisning med arbete och avvisade det i riksdagen tillsammans med
Miljopartiet och Vinsterpartiet .

Propositionens utgick fran forestillningen att dagens sfi-studerande inte dr tillrickligt
motiverade i sina studier. Det finns inga beldgg for att sfi-studerande som grupp
skulle vara mindre motiverade att studera 4n andra studerandegrupper. Statens
skolverk papekade i sitt remissvar att det finns lite kunskap om orsaken till den liga
genomstrémningen och de méinga avhoppen inom sfi. Var femte nyborjare lisaret
2005/06 avbrot sin utbildning. For drygt hilften av dessa saknas uppgift om orsaken
till avbrottet. For den andra hilften var en vanlig orsak till studieavbrottet att den
studerande hade fatt ett arbete.

4.3.4 Skolgangen for barn till nyanlénda

Av Sveriges kommuner tog 269 kommuner dr 2008 emot nyanlidnda. Antalet elever i
grundskolan som var nyanldnda uppgick till drygt 6 000, varav nirmare 1200 var
nyanlidnda i arskurs 8 och 9. I gymnasieskolan fanns det nirmare 2000 nyanlinda.
Dessutom fanns nastan 800 nyanldnda elever under 19 ar i sfi. De flesta nyanlinda
elever kom med sina férildrar, men drygt 1500 kom till Sverige utan férildrar. Det dr
flest pojkar bland de ensamkommande och det ar allt yngre barn som kommer.

Kommunen och skolan har en skyldighet att ge vatje elev férutsittningar att nd
kunskapsmalen f6r utbildningen. Det giller att skolan arbetar pé ett sdtt som frimjar
varje nyanlind elevs utveckling och ldrande. Skolintroduktionen ska vara anpassad
efter individens behov med syftet att individen sa snabbt som méjligt ska kunna delta
1 reguljir undervisning,.



Eftersom nyanlinda elever utgdr en extremt heterogen grupp ir det av avgdrande
betydelse att undervisningen individualiseras i savil sprak som 1 andra amnen.
Inspektioner och forskning visar emellertid att kommuner och skolor ofta
rutinmissigt och oreflekterat placerar elever i introduktionsklasser dir
undervisningen ér lika £6r alla oavsett elevernas bakgrunder, férutsittningar och
behov. En 6kad individualisering av undervisningen kriver grundligare kunskaper
om elevernas tidigare skolbakgrund och kunskaper. Fa skolor strivar efter att betona
vad eleverna kan, ofta handlar det mer om vad eleverna inte kan. Manga barn som
kommer kanske talar och skriver pa flera sprak, férutom svenska, vilket méste
uppmairksammas och ses som en tillging. Undervisningen organiseras ofta efter en
kartligening som frimst begransas till att gilla elevernas kunskaper i svenska spraket.

Skolinspektionen har nyligen i en granskningsrapport (2009:3) iakttagit stora
skillnader i hur nyanlinda elever tas emot och vilket bemétande de far. Inspektionen
har funnit brister i utbildningen i flertalet av de granskade kommunerna, men ocksa
goda exempel, bla. i Bollnis och Overkalix kommuner. Mottagandet av nyanlinda
fungerar ocksa bra i tvd stérre kommuner, Malmé och Sédertilje. Dir finns tydliga
mal och riktlinjer, en genomtidnkt organisation och personal som ar vil insatt i
styrdokumenten. Mottagandet dr individuellt utformat.

Pa ett 6vergripande plan framstdr det dock som att skolorna ofta, tvirt emot sitt
uppdrag, snarast skapar och befister sirskiljande och segregering. Eleverna
undervisas ofta avskild fran 6vrig utbildning och 6vriga elever. De flesta elever
placeras 1 nagon form av introduktionsklass med enhetlig undervisning dir eleverna
hélls kvar £6r linge, med isolering som f6ljd. Elever i dessa grupper ir, visar det sig,
ofta ganska okinda for personal och Gvriga elever i skolan. Undervisningen bedrivs
ofta utanfor skolans ordinarie kvalitetsarbete och omfattas inte av rektorns
pedagogiska ledarskap, ibland ocksa i avskiljda lokaler.

En vedertagen uppfattning i forskning pa omradet tvasprakighet dr att
kunskapsutveckling gynnas av att de begrepp som anvinds i imnesundervisningen
befists bade pa elevens modersmal och pd det svenska spriket. Utgangspunkten att
goda kunskaper i modersmalet dr en faktor f6r god kunskapsutveckling dr den
dominerande inom forskningen och stéds av flera stora kvantitativa undersékningar.
Diirfér ér studiehandledning och dmnesundervisning pa modersmalet effektiva
redskap f6r att stédja elevernas kunskapsutveckling. Skolan ir idag skyldig att ge
studiehandledning till elever som behéver detta. Skolverkets inspektioner har dock
visat att denna rittighet ofta asidositts. Nyanlinda féar inte studiehandledning pa4 sitt
modersmal i en utstrickning som méjliggor att de kan utveckla sina kunskaper i
kursplaneimnen. Detta gor att eleverna riskerar att halka efter i sin
kunskapsutveckling.



Forskning fran USA visar att undervisning i integrerade grupper fungerar bra och ir
kostnadseffektiv vad giller att uppna kunskapsmal och resultat. Elever med svag
socioekonomisk bakgrund gor battre ifrdn sig i socioekonomiskt blandade grupper,
men detta sker inte till priset av en simre kunskapsutveckling for elever med starkare
sociockonomisk bakgrund. Integrerade och sammanhallna klasser dr bra for alla
elever.

4.4 Moéjligheter till eget foretagande

En betydande del av féretag som startas drivs av personer fédda utomlands. Drygt
var tionde foretag drivs av en utlandsfédd och 13 procent av de nya féretagen startas
av utlandsfédda. Antalet utlandsfédda foretagare 2008 uppgick enligt Tillvixtverket
till 54 000 personer. Majoriteten 4r min, 38 000. Arligen tillkommer drygt 7 500 nya
foretag.

Likheterna mellan smaféretagare f6dda utomlands och féretagare fédda i Sverige ar
storre dn skillnaderna. De utlandsfédda driver dock oftare sina foretag som enskild
firma, medan svenskfédda foretagare oftare driver sina som aktiebolag.
Utlandsfédda foéretagare dr mer vilutbildade och de verkar oftare inom handel, hotell
och restaurang jamfért med svenskfédda. Utlandsfodda féretagare dr ocksa frimst
verksamma i storstadslinen, medan de svenskfédda dr mer jimnt férdelade Gver
landet.

Det ir ovanligare att utlandsfédda féretagare deltar i offentlig upphandling jamfort
med svenskfédda. Utlandsfédda féretagare har vanligen nigot firre anstillda dn
svenskfodda, men 4r 4 andra sidan mer intresserade av att vaxa och 4dven av att
anstilla fler.

I en undersékning fran 2008 fick foretagsledare ta stillning till 1 vilken utstrickning
tio olika faktorer utgdr ett hinder for foretagets tillvixt. Utlandsfédda och
svenskfodda foretagare har ungefir samma syn pa vilka hinder for tillvixt som rader.
Undantaget ér tillgangen till lin och externt dgarkapital. En betydligt storre andel
utlandsfédda dn svenskfédda smaforetagare anser att den bristande tillgangen till
kapital, bdde ldn och dgarkapital, utgdr ett hinder f6r féretagets tillvixt. Samtidigt ar
det fler, bade utlandsfédda och svenskfédda, som upplever brist pa egen tid,
administrativ borda och hard konkurrens som stérre hinder for tillvaxt dn bristen pa
kapital.

Liksom de flesta vistlinder har Sverige en dldrande befolkning dir dven féretagarna
blir allt aldre. Ca 25 procent av landets fOretagare planerar fOr ett dgarskifte under de
kommande fem aren. Ungefir 35 procent av féretagarna dr i dagsliget dver 55 ar,



vilket 4r en hogre andel dn befolkningen som helhet. Berdkningar fran Féretagarna
visar att omkring 180 000 foretagare kommer att trappa ner de narmaste fem dren.
Det finns en risk att manga av dessa foéretag kommer att liggas ner.

4.5 Forekomsten av diskriminering pa
arbetsmarknaden

Det finns ett stort antal studier som undersoker férekomst av diskriminering genom
att i en regressionsanalys forsoka férklara hur stor del av skillnaden i sysselsittning
eller inkomst mellan dem med utlindsk respektive svensk bakgrund som kan
torklaras av observerbara skillnader som péverkar produktivitet, t.ex. alder, vistelsetid
och utbildning. Den kvarvarande skillnaden kan sedan tolkas som diskriminering.
Det resultat man vanligen finner ér att det aterstar betydande skillnader dven efter det
att man beaktat ett stort antal skillnader som skolbetyg, kunskaper 1 svenska etc. Hela
denna skillnad miéste emellertid inte vara utslag av diskriminering eftersom det kan
finnas andra variabler av betydelse som inte fingas upp av modellen i fraga.

I en studie fran 2006 jamférs disponibel inkomst respektive sysselsittningsstatus
2002 for personer med utlindsk bakgrund jimfdrt med inrikesf6dda med svensk
bakgrund. I studien kontrolleras f6r skillnader i individernas egen utbildning och
arbetslivserfarenhet, betyg i svenska fran gymnasiet, kon, civilstind, antal barn samt
forildrarnas socioeckonomiska position och utbildningsniva. Skillnaden vad giller
disponibel inkomst édr storst f6r personer som sjilva dr f6dda i linder utanfér
Europa/Nordamerika eller vars bada forildrar dr fédda i dessa linder.

Den viktigaste forklaringsfaktorn till skillnaderna dr om individen 4r sysselsatt eller
inte. Studien visar dven att den relativa chansen att ha sysselsittning dr avsevirt ligre
tor barn vars forildrar dr utrikesfédda. Ungdomar med rétter i Europa eller
Nordamerika hade mellan 12 och 39 procents ligre sannolikhet att ha ett arbete och
ungdomar med rétter i andra delar av virlden mellan 31 och 52 procent. Tolkningen
av de kvarvarande skillnaderna 4r antingen att grupperna skiljer sig at vad giller
térekomst av Sverigespecifik kunskap eller att diskriminering férekommer. Man kan
aven tinka sig en blandning av dessa férklaringar.

En annan studie 6ver personer fédda i Sverige 1972 eller som hade invandrat fére
1978 redovisar sysselsittning och arbetsinkomster dir individerna grupperats efter
forildrarnas ursprung och vistelsetid i Sverige. Studien kontrollerar f6r bl.a. for
skillnader i hégsta avslutad utbildning, utbildningsinriktning, utbildningsutfall, kon,
bostadsort, sjdlvskattade sprakkunskaper och civilstind. Personer med



utomeuropeisk bakgrund hade 46 procent ligre chans att vara sysselsatta jJAmfort
med jimnariga med svensk bakgrund. Aven arbetsinkomsterna skiljer sig under
nistan hela den observerade perioden (1995-2002), sirskilt vad giller personer med
utomeuropeisk bakgrund.

Diskriminering kan dven mitas med mer direkta metoder. I en svensk studie frin
20006 skickades fiktiva ansokningar ut till f6retag avseende drygt 1600 jobb som var
utannonserade pa Arbetsférmedlingens hemsida. Jobben avsag 13 yrkeskategorier i
Stockholm och Géteborgs arbetsmarknadsregioner. Tva ansékningar skickades med
likartade kvalifikationer férutom att den ena sékanden gavs ett typiskt svenskt namn
och den andre s6kanden ett typiskt arabiskt namn. Av 527 svarande arbetsgivare
svarade 240 bada sOkande, 221 endast den sokande som hade ett svenskt namn och
06 endast den sékande som hade ett arabiskt namn. Diskrimineringen visade sig vara
mer omfattande i lagkvalificerade yrken.

Aven en studie av situationen i Belgien, Tyskland, Nederlinderna och Spanien visar
att diskriminering férekommer i alla tre faserna av en rekrytering — anskan, intervju
och besked — i samtliga undersokta linder. Det visar sig ocksd att det dr vanligast att
s6kande med utlindsk bakgrund sorteras bort i det forsta steget av
rekryteringsprocessen.

Man kan dven underséka huruvida individer sjdlva upplever att de ar utsatta for
diskriminering. I en studie fran 2000 sammanfattas resultaten av en serie
undersékningar som genomfdrdes under 1990-talet. Enkitsvaren visar en omfattande
térekomst av upplevd diskriminering och att det mesta av denna diskriminering
upplevs i arbetslivet. Bland dem som var arbetslésa vid undersékningstillfallet
uppgav nistan varannan person att de trodde att arbetslosheten berodde pa att
arbetsgivare hellre anstillde infédda svenskar dn personer med den intervjuades
bakgrund.

Sammanfattningsvis forefaller det sannolikt att det férekommer diskriminering pa
svensk arbetsmarknad. Det dr inte rimligt att tro att inte 4tminstone en del av
skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund avspeglar en faktiskt férekommande diskriminering, 4ven om man kanske
inte kan forklara alla skillnader i sysselsittningsgrad eller inkomster med detta.



5. En starkare arbetslinje for nyanlanda i
yrkesverksam alder — idéer och
forslagsutkast

5.1 Efter besked om uppehallstillstand - statligt
ansvar under Kompetensférmedlingen med
lokal/regional medverkan

For att 0ka forutsittningarna for en snabb etablering pa arbetsmarknaden behover
nuvarande introduktion av nyanlinda i yrkesverksam alder (20 -65 ar) goras om. Det
kridvs mer individualiserade insatser utifrin en bittre kunskap om vad individen har
tor utbildningsbakgrund och yrkeserfarenheter. Det behévs en mer flexibel och
yrkesinriktad utbildning i svenska med mer inslag av savil sprak- som yrkesinriktad
praktik. Det krivs att kompletterande utbildning och/eller yrkespraktik foregis av en
vil fungerande och kvalitetssidkrad validering som r likvirdig i hela landet.

I det som foljer foreslas ett vidgat statligt ansvar for etableringen av nyanlinda i
yrkesverksam dlder. Som huvudansvarig foreslir vi Arbetsférmedlingen/
Kompetensférmedlingen. Detta ansvar omfattar dven att involvera berérd
kommun/berérda kommuner genom upprittandet av regionala/lokala
overenskommelser via samarbetsavtal rérande dels insatserna for enskilda och deras
familjer (frimst skolgangen f6r barnen) dels samverkansformer, under saval de tva
forsta arens introduktion som efter det att férsérjningsansvaret eventuellt Gvertas av
kommunen di en person dnnu inte ér sjilviorsorjande.

For nyanlinda dldre dn 65 ar liksom f6r ensamkommande barn under 18 ar foreslds
hir inga forindringar. Ansvaret for dldre nyanlinda foreslas dven fortsittningsvis
utgora ett ansvar f6r Migrationsverket ndr det giller att anvisa boende om sa krivs,
medan det 4r kommunen som ska svara for lampliga etableringsinsatser, inklusive
undervisningen i svenska spraket. Nuvarande ordning vad giller de ensamkommande
barnen fungerar idag inte dd det saknas méjligheter £6r Migrationsverket att
kommunplacera barnen i en omfattning som krévs. Alltfér fa kommuner har idag
ingitt avtal med Migrationsverket angdende detta och antalet barn som kommer
Okar. En 16sning pa detta krivs, men fragan hanteras inte inom ramen for detta
projekt. Diremot kommer barnen att gynnas av de férslag till f6rtydligande avseende
kommunernas ansvar for skolgangen for barn till asylskande och nyanlinda som



foreslas nedan. Dessa forindringar kommer dven att gynna de barn som kommer hit
utan sina foraldrar.

En viktig fraga giller val av bosittningskommun f6r nyanlinda i yrkesverksam alder
nir de erhallit uppehéllstillstind. Kopplingen mellan bosittning och mdjligheterna till
utbildning och arbete behover bli mycket starkare och tydligare. Det kraver bittre
fungerande drivkrafter for alla inblandade sd att mer dndamalsenliga
bosittningslésningar kan bli resultatet.

5.2 Etableringsplan for fler

Under 2009 fick 11 265 personer uppehallstillstand i Sverige pa grund av flyktingskal
m.m. Cirka 80 procent av dessa utgjordes av skyddsbehévande,
konventionsflyktingar samt personer med synnerligen 6mmande omstindigheter
(tidigare humanitira skil). Motsvarande siffra ar 2008 var 11 237 personer.

Under 2009 beviljades ocksa uppehallstillstind till 9 273 personer som var anhoriga
till personer som fatt tillstind som flyktingar m.m. Aret innan var det 10 665
personer som fick uppehallstillstind av detta skil.

Forslagen i det som f6ljer om en starkare arbetslinje for personer som kommer till
Sverige och av flyktingskil m.m. far uppehallstillstind foreslar vi ska omfatta alla
nyanlinda som fyllt 20 men ¢j 65 ar som har beviljats uppehallstillstind som kan ligga
till grund for folkbokf6ring enligt utlinningslagens 5 kap § 1,2, 4 eller 6
(kvotflyktingar och skyddsbehdévande), 12 kap § 18 (hinder mot att verkstilla
avvisning och utvisning), 21 kap (tillfilligt skydd) samt 22 kap (tribunalvittnen).
Uppehallstillstaind som kan ligea tillorund f6r folkbokfdring kan ocksa ha beviljats
p.g.a. anknytning till en utlinning som har beviljats uppehallstillstind med st6d av
nagon av de bestimmelser som anges i forsta stycket. I sadant fall ska den nyanlinde
ha ans6kt om uppehallstillstind inom sex 4dr fran det att den utlinning som den
nyanlinde har anknytning till férst togs emot i en kommun. Férslagen omfattar dven
nyanlinda som har fyllt 18 men inte 20 ar som saknar forildrar i landet. I samtliga
dessa fall foreligger forutom ratt till en etableringsplan frin Kompetensférmedlingen
dven ritt till statlig etableringsersdttning i hogst tva ar, under férutsittning att man
tullfdljer insatserna enligt planen (se nedan).

Aven évriga anhériga till flyktingar och f d flyktingar med svenskt medborgarskap
tor vilka kommunen svarar 61 f6rsdrjning i form av f6rsorjningsstéd (ev.
introduktionsersittning) foreslar vi ska ha ritt till en etableringsplan fran
Kompetensférmedlingen dir kommunen svarar for forsérjningen, ev. med nagot

* Detta ar enligt uppgift de grupper som omfattas av det forslag till ny etableringslagstiftning som regeringen presenterat
(prop.2009/10:60).



tilligg utéver forsorjningsstodet, och den enskilde svarar f6r att genomfora
overenskomna insatser. Omfattning och inriktning av detta ansvar bor regleras i de
overenskommelser som vi foreslar nedan att férmedlingen ska teckna
lokalt/regionalt kring samverkan och ansvar f6r etableringsinsatser for nyanlinda.

Aven andra som kommer som anhériga for vilka kommunen inte svarar f6r nagon
forsorjning foreslar vi ska ha ritt till en etableringsplan frin Kompetensférmedlingen
om de sa behéver for att kunna etablera sig 1 egen forsorjning pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta kan t.ex. gilla kvinnor som kommer hit och som férsérjs av
sin anknytningsperson.

Behovet av insatser £6r en starkare arbetslinje dven f6r nyanlinda som inte omfattas
av statlig eller kommunal f6rsorjning framgar tydligt av uppgifter fran SKI, varav
framgar att av de drygt 10 000 6vriga anhoriga som kom till Sverige 2003 hade endast
43 procent haft nagon form av arbete under 2006.

5.2.1 Ansvaret for personer som inte bor avkravas eget
férsérjningsansvar

En sirskild fraga giller ansvaret for personer 1 yrkesverksam alder vars méjligheter
till egen forsorjning dr sa nedsatta till f6ljd av medicinska och andra orsaker att de
rimligen inte kan avkrivas eget forsorjningsansvar. Vi anser inte att dessa ska
omfattas av Kompetensformedlingens ansvar, utan ansvar saval for forsorjning som
for lampliga etableringsinsatser bor 1 stillet ligga pa den kommun i vilken de bositter
sig, eventuellt efter kommunanvisning fran Migrationsverket. Givetvis ska
kommunen erhalla kompensation fran staten for kostnader till f6ljd av detta ansvar.

Ansvaret for att bedéma huruvida en person i yrkesverksam alder inte bor omfattas
av det nya statliga ansvaret om en starkare arbetslinje f6r nyanlinda anser vi ska ligga
pé nigon annan myndighet 4n Arbetsformedlingen/Kompetensférmedlingen. Ett
tankbart alternativ dr Forsakringskassan. Eventuellt kan dd samma (eller liknande)
verktyg och instrument anvandas som nyligen foreslagits dd Forsikringskassan
framdver har att beddma huruvida en person som ir sjukskriven ska komma ifraga
tor f61ldngd sjukpenning (enligt forslaget fran SOU 2009:89). I denna bedémning
foreslds att hinsyn bor tas till savil medicinska forhallanden som aktuell respektive
potentiell s.k. f6rsorjningsformaga. Vid bedomning av denna ska en persons élder,
utbildningsbakgrund, yrkeserfarenheter och méjligheter till anpassning beaktas.
Enligt utredningen bor Forsikringskassan nirmare utreda limpliga instrument for
hur denna bedémning ska utformas.



5.3 Valet av bosattningskommun

5.3.1 Vid uppehéllstillstand till féljd av flyktingskal m.m.

Som redogjordes for ovan innebdr nuvarande system for mottagning av asylsékande
att de ofta blir permanent bosatta i den kommun i vilken de vistats som asylstkande.
De som bosatt sig i eget boende har hittills endast haft en médnad pa sig att begira
hjilp med att fa en annan bosittningskommun. Enligt géllande regler ska de ocksa
forst bositta sig tillfalligt 1 ett anldggningsboende (ABO) for att kunna parikna hjilp
med bostad fran Migrationsverket. Denna ordning dr inte rimlig.

For att individer boende 1 ABO 4r Migrationsverket idag skyldig att anvisa en
kommunplacering som individen accepterar. Problemet dr att detta inte alltid sker
mot bakgrund av individens moéjligheter att erhélla relevant arbete eller utbildning.

Valet av bosittningskommun {6r personer som beviljas uppehallstillstind av
flyktingskal m.m. som omfattas av Kompetensférmedlingens ansvar bor framéver bli
en fraga som diskuteras och dvervigs inom ramen f6r ett f6rdjupat etableringssamtal,
dir férutom Migrationsverket dven Kompetensférmedlingen deltar som
huvudansvarig aktor (se nedan). Till grund for detta maste ligga en rimlig kunskap
om individens bakgrund, kompetens, énskemal, behov och familjesituation. Vi
hoppas givetvis att en nyordning vad giller 6kat kommunalt ansvar och erbjudande
om ordnat boende frin Migrationsverket under asylprévningstiden ska innebira att
asyls6kande inte ska behéva byta kommun efter ett uppehallstillstand for att kunna
forsorja sig alternativt utbilda sig. Malet dr att sa manga som moijligt ska kunna
fortsitta bygga upp en tillvaro inriktad mot egen f6rsérjning i den kommun i vilken
de bott under tiden som asylsékande.

For att moéjliggora en rimligare beslutssituation for individer boende 1 EBO har den

tid inom vilken en person folkbokférs i en kommun nyligen férlingts fran en manad
till upp till sex manader, vilket 4r bra och nédvindigt.

5.3.2 Vid anhoriginvandring

Aven en person som beviljas uppehallstillstind till f6ljd av anknytning till en person
som tidigare beviljats uppehallstillstand av flyktingskil m.m. bor snarast kallas till ett



etableringssamtal dir férutom Migrationsverket dven Kompetensférmedlingen
deltar. Eftersom personen har en anknytning till nigon som redan ar folkbokford sa
blir den anhérige folkbokférd pa samma adress. Friagan om bosittningskommun ar
dirmed inte en friga pa samma sitt som for den som saknar anknytningsperson. Det
primira f6r etableringssamtal blir i stillet att kartligga individens bakgrund vad giller
utbildning, yrkeserfarenhet, familjesituation samt 6nskemadl och behov av insatser.
Aven bostadssittningskommun ska dock kunna diskuteras, om det ir si att
ankomsten av den anhérige aktualiserar en ny bosittningskommun fér familjen.

For anhoriga till 6vriga, vilka enligt vart forslag saknar ritt till etableringsersittning
men som har ritt till en etableringsplan, bér Kompetensférmedlingen pa begéiran
frin den enskilde och/eller berord kommun i de fall som forsotjningsstod dr aktuellt
1 dialog med den nyanlidnde snarast ta fram ett forslag till etableringsplan (se nedan).

5.3.3 Fler engagerade kommuner, sarskilt i attraktiva
omraden, pa basis av ansvarsbonus och
kommunalekonomiskt utjgmningssystem

Tidigare 1 rapporten har redovisats idéer kring kat kommunalt ansvar och hur fler
kommuner dn idag ska kunna gbras mer intresserade av att ta emot fler asylsékande i
s.k. ordnat boende 1 Migrationsverkets regi. En forstirkt lagstiftning angdende ett
tydligare ansvar nir det giller kommunernas skyldigheter att kunna ta emot
asylsékande och nyanlinda (Lex Vellinge) och vad giller ansvaret f6r
bostadsférsorjning samt idéer om ett kommunalekonomiskt utjiamningssystem for
utjdmning av mottagandet av asylsbkande presenterades.

I syfte att 6ka intresset bland kommuner med god ekonomi och bra férutsittningar
fran ett arbetsmarknads- och utbildningsperspektiv f6r att ta emot ocksa fler
nyanlidnda flyktingar kan man 6verviga att, forutom férekomsten av asylsckande 1
ordnat boende eller eget boende, dven lita mottagandet av personer som beviljats
uppehallstillstind antingen som flykting eller som anhérig till en sidan paverka en
eventuell kommunalekonomisk utjimningsmodell. Det dr ocksa ett faktum att
kommunerna inte erhéller ersittning frin staten for all anhériginvandring som sker.
Naégon sirskild ersittning for personer som kommer efter det att tva dr har gatt
sedan anknytningspersonen forst togs emot i en kommun utgér inte enligt férordning
(1990:927) om statlig ersittning f6r flyktingmottagande m.m.

Ett eventuellt utjimningssystem géllande flyktingar skulle givetvis behéva samordnas
med det tidigare skisserade systemet avseende asylsékande samt ocksd med det
generella kommunala utjimningssystemet. Det méste ocksa relateras till hur manga



flyktingar som berdrs i respektive kommun. Pa motsvarande sitt som nir det giller
ansvaret f6r mottagande av asyls6kande skulle en kommun dven hir kunna paverka
det ekonomiska utfallet genom att i detta fall i férhandlingen med linsstyrelsen om
kommunplaceringar acceptera att ta emot ett storre antal flyktingar och andra
skyddsbehdvande dn vad som giller i utgangsliget.

En samordnat utjimningssystem for mottagande av savil asylsokande som flyktingar
och skyddsbehovande inklusive deras anhoriga skulle kunna besta av tva delar vad
giller betalningsansvaret. Den férsta delen skulle avse de kommuner som svarar f6r
ett osedvanligt lagt mottagande av asylsokande, givet att kommunen i fraga
uppvisade god relativ skattekraft. Den andra delen skulle avse de kommuner vars
mottagande av flyktingar, andra skyddsbehévande inkl. anhériga lag pa en
osedvanligt ldg niva, ocksa detta férutsatt att kommunen ifriga uppvisade god relativ
skattekraft. En kommun skulle alltsa kunna bli betalningsansvarig f6r den ena delen,
for den andra delen eller f6r bada tva.

Pa motsvarande sitt skulle en kommun vars mottagande ldg pa osedvanligt hdg niva
kunna bli mottagare av ansvarsbonus kopplad till antingen asylsékande eller
flyktingar och andra skyddsbehévande inkl. deras anhériga eller till bada tva.

Vi féreslar att ett system utifrdn dessa utgdngspunkter bér provas i syfte att
astadkomma en jimnare ansvarsférdelning mellan kommunerna, givetvis efter det att
de fragor som behéver belysas har utretts ndrmare. I bilaga exemplifieras med hjilp
av en tabell med kommentarer hur ett system avseende savil asylsékande som
nyanlinda flyktingar skulle kunna utformas.

5.3.4 Overenskommelser om kommunplatser

Pa basis av prognoser fran Migrationsverket Gver det totala antalet personer som
forvintas fa uppehallstillstind som flyktingar m.m. bér Kompetensférmedlingen
toresld en regionvis férdelning av de nyanlinda, som underlag f6r linsstyrelsernas
férhandlingar med kommunerna om kommunplatser. Utgangspunkten for
linsstyrelserna bor vara att samtliga ber6rda kommuner i ett lin ingar i
overenskommelsen med Kompetensférmedlingen om kommunplatser.

5.3.5 Férdjupat etableringssamtal som grund for val av
bosattningskommun

Snarast efter det att en asylsdkande i yrkesverksam alder beviljats uppehallstillstand
bor denne sdledes kallas till ett fordjupat etableringssamtal dir forutom



Migrationsverket dven Kompetenstérmedlingen deltar. Det primira syftet med detta
blir att utifran kartliggning av individens yrkes- och utbildningsmissiga bakgrund
samt familjesituation diskutera fortsatt bosittning. Individen bor dd matchas utifran
tillgdngliga bostadsalternativ, arbetsmarknadssituation samt tillgang till olika
utbildningsalternativ i olika kommuner/regioner. Var forhoppning ér att sa minga
som moijligt ska kunna fortsitta bygga upp sin tillvaro i den kommun i vilka de bott
under tiden som asylsékande.

For att en matchning ska bli méjlig maste individens bakgrund vad giller
yrkeserfarenhet liksom utbildning kartliggas och vid behov valideras. Som en
utgangspunkt for detta ska den férberedande kartliggning i Migrationsverkets regi
som ska goras redan under den forsta tiden som asyls6kande, under individens tid i
ankomstboende, kunna tjaina som utgangspunkt.

For att Kompetensférmedlingen ska kunna genomfora validering av tillrickligt god
och enhetlig kvalitet bér en myndighet fa i uppdrag att svara £6r att stirka den
nationella samordningen kring validering samt &vergripande svara £6r fortsatt
utveckling och kvalitetssikring av insatser som avser validering av savil kunskap
forvirvad i yrkeslivet som av utbildningar (se avsnitt 5.6.2).

Kompetenstérmedlingen bor 1 dialogen med den enskilde utga frin ett regionalt
perspektiv. Detta ér viktigt for att kvalitativt goda insatser ska kunna inga i en
kommande etableringsplan. Mianga kommuner ar helt enkelt £f6r sma for att sjilva
kunna tillhandahalla det utbud av insatser som kan krivas for att en person ska fi
bista mojliga forutsittningar for en bra och framgangsrik etablering.

Om det vid anvisning av kommunplatser till sarskilt attraktiva omraden, inom
exempelvis storstadsomriden och andra tillvixtregioner, krivs prioriteringar bor
hinsyn dven tas till situationen f6r medféljande och sirskilt d4 till barnfamiljers
situation och behov av bra bostad och fungerande skolging (se nedan).

Forst nir fragan om bosittningskommun dr avgjord sker folkbokféring i den aktuella
kommunen.

Ansvaret for fullféljandet av etableringssamtalet, utarbetandet av etableringsplanen
liksom £6r den statliga individersdttningen (etableringsersittning) blir dirmed en
fraga f6r berérd Kompetensférmedling i den aktuella bosittningskommunen
alternativt bosittningsregionen.



5.4 Kompetensférmedlingens ansvar

5.4.1 Individuella etableringsplaner

Vi foreslar att Kompetensférmedlingen dér personen i fraga har folkbokfort sig som
ska ha ett ansvar for att fullfolja etableringssamtalet och i dialog med den enskilde
utarbeta en individuell etableringsplan for maximalt tva ar. I vissa fall, t.ex. i samband
om en kompletterande utbildning ir aktuell kan den foreslagna tiden vara vil kort
tilltagen. I sadana fall, dvs. i samband med en lingre utbildning, menar vi att det ska
vara mojligt att forlanga tiden med etableringsplan upp till forslagsvis 5 ar. Den
statliga etableringsersittning som vi foreslar ska dock bara kunna utgi i sammanlagt
tvd ar.

Grunden for etableringssamtalet utgér den kartliggning av yrkesbakgrund och
tidigare utbildning som genomforts. I de fall detta kriver en formell validering sa
skall detta ocksa goras. Denna ska, pa sikt, kunna omfatta savil yrkeskompetens som
ej avslutade utbildningar.

Syftet med insatser i en etableringsplan ska vara att utifrin individuella
forutsittningar ligga fast en plan for hur individen ska kunna fa ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden, med eller utan statligt st6d, som svarar mot
férutsittningar och behov och som fungerar ocksa i ett lingre perspektiv. Det dr
sdledes inte alltid den snabbaste vigen till ett arbete som bor sta i fokus. Att en
akademiker kor taxi, kanske i flera ar, svarar knappast mot krav pa vil fungerande
matchning mot kompetens, dven om deltidsarbete med lagre kvalifikationskrav
naturligtvis kan ingd som en del i etableringsplanen.

I etableringsplanen ska de insatser preciseras som staten, eventuellt i samverkan med
andra aktorer, forbinder sig att tillhandahalla f6r individens rikning. Individens 4 sin
sida férbinder sig att genomféra de insatser som etableringsplanen omfattar. Bada
sidor ska ha vissa mojligheter att omférhandla insatserna, exempelvis om
térindringar utom individens kontroll oméjliggdr vissa insatser som finns med i
planen etc.

Insatserna ska i méjligaste man innebira aktivitet pa heltid, sett 6ver en lingre

petiod.

I vissa fall utgbrs detta av start av ett eget foretag. For personer med en bakgrund
som egen foretagare bér det inom ramen f6r etableringsplanen bli méjligt att
torbereda f6r detta. t.ex. genom en svenskundervisning som ér inriktad pé detta.
Personer som tidigare varit verksamma som foretagare eller som 6nskar etablera sig



som foretagare anser vi bor kunna erbjudas en etableringsplan som dr inritat mot
detta. I Botkyrka bedrivs sedan 2004 en individuellt anpassad svenskundervisning
som ir inriktad mot personer som varit féretagare i sitt tidigare hemland och/eller
vill starta eget foretag 1 Sverige. Nivin pa svenskstudierna ir sfi (kurs C och D) eller
SAS (grundliggande svenska som andra sprak). Undervisningen i svenska
kombineras med kurser om foretagande i Sverige. Som en del i utbildningen ingar
aven att skapa kontakter med arbetsmarknaden, myndigheter och andra
entreprendrer. Utbildningen dr ett samarbete mellan Linsstyrelsen, kommuner i
Stockholms lin samt myndigheter och organisationer som arbetar med féretagande.
Hela 66 procent av deltagarna uppges driva foretag inom tva ar och nidrmare 80
procent uppger att de har haft stor nytta av att ga programmet. Vi vill att program
liknande detta ska kunna tillhandahdllas pa flera orter.

For personer med akademisk bakgrund bér moéjligheter till kompletterande
utbildning liksom ev. fraigor om behérighet undersokas. I detta syfte bor ett
samarbete med regionala hégskolor organiseras.

For personer som saknar gymnasieutbildning, liksom i vissa fall kanske dven
grundliggande utbildning, bér méjligheter till detta diskuteras med berérd kommun
(se nedan). Aven lirlingsutbildning, dven fér vuxna’, liksom kvalificerad
yrkesutbildning samt arbetsmarknadsutbildning bér kunna utgora alternativ.
Kompetensférmedlingens 6vriga dtgirder som subventionerade anstéllningar etc. ska
givetvis dven kunna anvindas.

En viktig friga dr tillhandahallande av lampliga praktikplatser. Kommunen alternativt
kommuner som ingar 1 ett regionalt samarbete bor kunna tillhandahalla praktikplatser
inom ramen f6r den egna verksamheten.

5.4.2 Individuell spraklyft — SFI som statligt ansvar

En del av etableringsplanen bér avse studier i svenska spraket. Hur detta bér
utformas bor avgoras individuellt. Undervisningen i svenska maste bli mer
yrkesanpassad, specialiserad och individualiserad. I vissa fall dr det limpligt att
individen laser svenska i kommunal regi, dvs. motsvarande nuvarande sfi, medan det
1 andra fall kanske dr bist att ldsa svenska inom ramen for en hégskola, som en del i
ett program inriktat mot féretagande eller kanske inom ramen f6r en folkhégskola.

I samtliga fall bor dock med f6rdel undervisningen kunna bedrivas parallellt med
andra studier, praktik eller arbete. Vad vi vill se dr ett spraklyft som har individens
behov och férkunskaper som utgangspunkter. Vi foreslar att ansvaret £6r sfi f6rs

® En sadan utbildning har med goda resultat bedrivits sedan flera ar i Varmland, nu med hjélp av Alfa-stiftelsen.



over frain kommunerna till staten. Formerna for hur detta ska ske behéver dock
utredas nidrmare. I de fall kommunen fortsitter att ansvara for undervisningen ska
staten givetvis ersitta kommunen for undervisningskostnaderna.

Vi vill dven avskaffa systemet med s.k. sfi-bonus, eftersom vi menar att det i f6rsta
hand utgdr en stimulans till dem som redan nar de biésta resultaten, de som
undervisas av de skickligaste pedagogerna, har mest studievana och hégst utbildning
samt de som kommer frin linder med det latinska alfabetet. Vi anser att det dr
orimligt att skapa ett bonussystem dar nyanlanda premieras respektive gar miste om
sin bonus utifran faktorer som de inte kan paverka, sisom ursprungsland och
studievana, att det finns behoériga sfi-lirare att tillga och att kommunen startar
utbildningen i tid f6r att de ska hinna uppna resultat. Resurserna bor 1 stéllet
anvindas for att h6ja kvaliteten 1 undervisningen genom bittre individuell
anpassning.

5.4.3 Lokala/regionala 6verenskommelser med
kommun/kommuner om samverkan kring insatser enligt
etableringsplanen

For att den enskilde ska kunna erbjudas ett effektivt stod tror vi att det krivs en 6kad
regional/lokal samverkan dir bosittningskommun men dven andra kommuner kan
inga och tillsammans med Kompetensférmedlingen tillhandahaller olika resurser som
kan nyttjas inom etableringsplanen. Det 6vergripande malet om en bra och snabb
etablering maste styra mot vil avvigda insatser, bade vad giller inriktning och
torliggning i tiden.

Det ir viktigt att kommunernas intressen av effektiva insatser tidigt i
etableringsprocessen beaktas. Dessa I6per ju risken att std med forsorjningsansvaret i
de fall som Kompetensférmedlingen prioriterar fel eller dtgirderna kommer f6r sent
och séledes inte i tillrdcklig utstrickning leder till egen f6rsérjning. Till £6ljd av detta
tror vi att kommunerna sannolikt har starka egenintressen av att vara
Kompetensférmedlingen behjilplig nir det giller t.ex. att tillhandahalla praktikplatser
och idven viss grundliggande utbildning. Kommunerna kommer ju dven med
torslaget att avlastas f6rsorjningsansvar liksom ansvaret for etableringsinsatser £6r en
del personer som idag kommer som anhériginvandrare efter tva ar, oftast kvinnor,
och for vilka kommunerna idag svarar f6r saval forsorjning som aktiva insatser.
Vidare kommer staten enligt vart forslag att ta ett ansvar dven ndr det giller Svriga
anhériga som enligt férslaget inte har ritt till etableringsersittning, men likvil till en
etableringsplan. Mot bakgrund av detta ar det rimligt att anta att kommunerna



kommer att vara intresserade av att medverka till att skapa férutsittningar f6r en sa
bra och tidig etablering som m&jligt.

Goda drivkrafter f6r Kompetenstérmedlingen anser vi dr svdrare att sikerstilla. Det
finns en risk att férmedlingen inte i tillrdcklig utstrickning tar hinsyn till risken pa
lang sikt att samhillet far svara f6r forsorjning i de fall etableringen misslyckas,
eftersom detta inte ar ndgot som belastar férmedlingen (staten) utan kommunen dar
individen bor.

En tankbar 16sning pa detta vore om férmedlingen gérs medveten om att
kommunen efter det att de (maximalt) tva dren med etableringsplan vil har passerat
har en fortsatt ritt till st6d och insatser fran férmedlingens sida for de individer som
berdrs. Sa dr det i allménhet inte i tillricklig utstrickning idag nir det giller personer
med forsorjningsstod.

Detta dr nigot som vi menar bor regleras i en lokal/regional 6verenskommelse. I sa
fall blir férmedlingen i 6kad grad ansvarig for felsatsningar och felprioriteringar,
genom att det efter tva ar inte ldnge blir moéjligt att avfirda individens problematik till
kommunen och placera personen ifraga 1 s6kkategorier som i praktiken innebar att
formedlingen inte engagerar sig.

Omfattning liksom inneb6rd av detta ansvar maste givetvis 6vervigas narmare.

5.4.4 Samverkan med arbetsmarknadens parter inklusive
lokalt naringsliv

Forverkligandet av etableringsplanerna dr beroende av tillgangen till
arbetsplatsforlagda utbildningsplatser, praktikplatser och en stérre medvetenhet om
nyanlindas méjligheter att bidra till kompetensférsorjningen pa arbetsmarknaden.
Det dr dirfor visentligt att parterna pa arbetsmarknaden ges ett stort utrtymme i
engagemanget for att ge fler nyanlinda kontakter med arbetslivet.

Kompetenstérmedlingen bor dirfor ha i uppdrag att systematiskt medverka till
arbetsgivares och fackliga organisationers deltagande i utformningen och
genomforandet av insatserna. Samverkan mellan Kompetensférmedlingen och
parterna pa arbetsmarknaden behéver ske savil nationellt och regionalt som f6r
enskilda branscher.



Inom ramen f6r denna samverkan ska den nyanlinde kunna erbjudas kontakt med
potentiella arbetsgivare och dven kunna fa stéd i form av foretagsmentor eller
liknande. Av sirskild betydelse blir att involvera lokala nitverk av féretagare, bade
med svensk bakgrund och med invandrarbakgrund.

Anstillda inom det lokala naringslivet eller offentlig verksamhet bér genom
samverkan kunna uppmuntras att stills upp som mentorer och kontaktpersoner for
nyanlinda. En sadan kontakt bor kunna utgdra ett kontinuerligt stéd £6r individen
under hela etableringsprocessen, oavsett i vilken fas i sin etableringsplan som
individen befinner sig.

Samverkan med arbetsmarknadens parter lokalt eller regionalt ska dven kunna
anvindas for att motverka diskriminering i arbetslivet och undetrlitta processen fram
till en anstillning. Det bor dven kunna vara méjligt att inom ramen for detta triffa
overenskommelser med Kompetensférmedlingen om tillhandahallande av
subventionerade anstillningar etc.

En 6versyn behéver goras for att motverka att lagstiftning sétter hinder for parterna
att kunna triffa branschvisa integrationsavtal for att ge nyanlanda méjlighet till
arbetsplatstdrlagd introduktionsutbildning.

5.4.5 Samverkan med hogskolor och universitet

Hogskolor och universitet bor ockséd inga som en del i Kompetensférmedlingens
ansvar vad giller att tilloodose den enskildes intressen av en snabb och bra etablering.
Inom ramen f6r en dialog b6ér Kompetensférmedlingen intressera hégskolor for att
tillhandahalla intensivkurser i svenska for personer som limpligen laser detta pa
hogskoleniva samt dven kompletterande utbildningar f6r personer med akademisk
bakgrund.

En lamplig form kan vara att personer inom hogskolan utses till mentorer med ett
sarskilt ansvar fOr att bista den enskilde i hans eller hennes studier i Sverige. Av
sarskild betydelse idr att hogskolor medverkar nir det giller att tillhandahélla
yrkesinriktad praktik. Rapporter visar att sirskilt akademiker med
samhillsvetenskaplig och juridisk bakgrund har stora svirigheter att fa ett arbete i
Sverige som motsvarar deras utbildningsniva. En faktor dr hir de hdga krav pa att
behirska svenska spraket som giller inom dessa yrken. For att mojliggora for
personer med annat modersmal dn svenska att arbeta inom exempelvis offentlig



torvaltning dr det sdledes viktigt att fler far tillfdlle att praktisera och 6va spraket i en
milj6 som stéller ritt krav.

Mentorsprogram

Ett sirskilt ansvar bor liggas pa hogskolor och universitet vad galler att medverka till
att studerande mot en rimlig ersittning stiller upp som mentorer f6r skolelever med
utlindsk bakgrund. Sirskilt stor betydelse kan detta férvintas fa f6r elever som borjar
relativt sent i den svenska skolan. Sidana modeller har funnit i Malmé och har
fungerat vil. Elever med en annan bakgrund far genom mentorprogrammet kontakt
med en person som kan fungera som forebild och far genom denne kontakt med det
svenska samhillet. Den hogskolestuderande far nya erfarenheter och dessutom
mojlighet att kunna utgéra ett konkret stéd £6r en person med andra livserfarenheter
och en annan bakgrund.

5.4.6 Samverkan regionalt kring insatser for battre skolgang
for barn till nyanlanda (och asylsékande)

For att barn till nyanlinda liksom till asyls6kande ska kunna erbjudas en undervisning
som motsvarar de krav som skollagen stiller kan samverkan mellan kommuner i en
region vara en forutsittning. Manga kommuner kan ha svirt att sjilva tillhandahélla
t.ex. modersmalslirare och mojliggéra studiehandledning pa modersmal. Kommuner
1 samverkan skulle kunna dela pa resurser och gemensamt pa sd sitt svara f6r en mer
specialiserad och kvalitativt sett bittre undervisning f6r barn till nyanlinda, och dven
barn till asyls6kande liksom ensamkommande asylsdkande barn.

Regional samverkan mellan kommuner och skolor skulle dven kunna underlitta
vidareutbildning av lirare, metodutveckling och kunskapséverforing mellan
kommuner och skolor. For elever skulle en 6kad regional samordning kunna
innebira vidgade mdjligheter till efterfragad specialisering och kunskapsutveckling.

5.4.7 Samverkan med frivilligorganisationer inkl
invandrarforeningar

Givetvis bor frivilligorganisationer och invandrarféreningar kunna spela en viktig roll
dven under etableringsfasen. Kompetensférmedlingen bor inom ramen fér dialogen
kring etableringsplanen utréna om den nyanlinde har behov av stéd i form av
kontakt med frivilligorganisation och i dessa fall vara behjilplig med att etablera



limpliga kontakter. Ett viktigt syfte med en sadan 6kad samverkan med
frivilligorganisationer ir att kontakter och nitverk som dr viktiga for att kunna fa en
praktik eller ett arbete kan tillhandahallas.

5.5 Statlig etableringsersattning under tva ar

En nyanlind som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan anser vi ocksd 1 vissa fall
ska omfattas av en ritt till en statlig etableringsersittning. Det giller frimst personer
som erhaller uppehallstillstind som skyddsbehévande och anhdriga till sidana
personer som kommer inom sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot
i en kommun.

Forst ndr en etableringsplan dr utarbetad och godkind ska full etableringsersittning
kunna utgd. Under tiden planen utarbetas bor i vissa en reducerad ersittning kunna
utgd, under férutsittning att den nyanlinde medverkar till att en plan upprittas
snarast méjligt . En forutsittning dr dven att den nyanlinde da inte samtidigt erhdller
nagon dagersittning fran Migrationsverket.

Etableringsersittning ska vara individuell och enhetlig och i regel utga 1 hogst tva ar.
Inom ramen f6r etableringsplanen bér det dock vara méjligt att bedriva exempelvis
lingre heltidsstudier med annan finansiering eller finansierade genom eget arbete.
For etableringsersittning svarar staten genom Kompetensformedlingen som ansvarar
for att fatta beslut om ritten till ersittning. Det system som skissas hir bygger i delar
péa det som den borgerliga regeringen nyligen foreslagit.

5.5.1 Nivan for ersattningen

Etableringsersittningen ska stimulera till savial aktivitet under tid med etableringsplan
som till egen f6rsorjning pa den reguljira arbetsmarknaden. Detta betyder att nivan
for ersdttningen bor ligga nagot 6ver f6rsdrjningsstédsniva. Dirmed minskas dven
risken for Overviltring pa kommunernas forsorjningsstod .

Den ersittning som utgar anser vi ska vara generell och lika f6r alla oberoende av var
i landet man bor. Ersittningen ska vara individuell och inte paverkas av
hushillsstorlek eller inkomster hos andra personer som ingar i hushallet eller andra
faktorer. Detta innebir ocksa att ekonomiska motiv inte motverkar aktiva insatser
syftande till ett deltagande 1 arbetslivet och dirmed en egen forsorjning f6r kvinnor i
familjer dir det finns en tradition att kvinnan inte arbetar.



Om den nyanlinda inom ramen for sin etableringsplan arbetar och erhaller
forvirvsinkomster bor etableringsersittningen sittas ner.

5.5.2 Den enskildes rattigheter och skyldigheter

Etableringsersittningen bor vara villkorad till insatser enligt den upprittade och
Overenskomna etableringsplanen. Insatserna bor i princip motsvara aktivitet pa
heltid, dven om utformningen av etableringsplanen kan innebira att kraven pa
engagemang varierar 6ver tid. Detsamma giller till hur stor del som insatser forliggs
till dagtid respektive kvillstid. Det ér ju individens behov som ska styra utformningen
av planen.

Om en nyanlind utan giltiga skil inte deltar 1 aktiviteter som ingar i etableringsplanen
bor ersittningen kunna sittas ner, helt eller delvis. Kompetensférmedlingen bor vara
den som fattar beslut i dessa fall.

5.5.3 Mgjlighet till arbetsinkomster utan avrakning

En nyanlind som arbetar vid sidan av sin etableringsplan bér pa samma sitt som
idag giller 1 samband med studiemedel kunna ha sidoinkomster upp till ett visst
belopp utan att etableringsersittningen minskas (fribelopp). Ett arbete vid sidan om
t.ex. studier i svenska som ingar i en etableringsplan kan bidra till att den nyanlinde
snabbare lir sig spraket och dessutom snabbare kan 6verga till arbete och egen
forsorjning.

5.5.4 Moijlighet till barntillagg

For att undvika att vissa hushall regelmissigt maste vinda sig till kommunen for att
ansOka om kompletterande f6rsorjningsstod dr det rimligt att ett sirskilt tilligg under
vissa forutsittningar kan beviljas hushéll med barn. Alternativet vore att den
individuella ersittningen lag pa en sa hég niva att hushall utan barn skulle gynnas pa
ett sitt som inte 4r rimligt och som skulle kunna motverka en dvergang till arbete.



5.5.5 Mgjlighet till bostadsbidrag

Det ir rimligt att nyanldnda ska kunna fa bostadsbidrag pa samma sitt som andra
bosatta i Sverige. Etableringsersittningen ska ses som bidragsgrundande inkomst vid
en prévning av ritt till bostadsbidrag till barnfamiljer. Lagstiftningen som
bostadsbidrag bor dndras i detta syfte.

5.5.6 Mojlighet till forsérjningsstéd under tid med
etableringsplan

Endast i undantagsfall ska det kunna bli aktuellt f6r en nyanlind med ritt till
etableringsersattning att fi kompletterande f6rsorjningsstod. Nyanlinda som avstar
fran att delta i insatser enligt sin etableringsplan och inte kan f6rsorja sig utan att
vinda sig till kommunen f6r f6rsérjningsstéd bor i normalfallet kunna hinvisas till
att paborja insatser enligt etableringsplanen och dirmed f4 ritt till
etableringsersittning.

5.6 Insatser pa nationell niva

5.6.1 Successiv implementering med utvardering av insatser

Den verksamhet som skisseras hir bor efter nédvandiga kompletteringar och
fortydliganden bli féremal for ett successivt inférande i landet som m&jliggor
kontinuerlig uppfdljning och utvirdering. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) bér ges 1 uppdrag att utvirdera en reforms successiva inférande.

5.6.2 Starkt nationell samordning av validering

I syfte att sikerstilla en kvalitetssikrad validering som fungerar i landet som helhet
vill vi ge en myndighet i uppdrag att stirka den nationella samordningen kring
validering. Denna myndighet ska utarbeta och genomféra en nationell strategi f6r
validering av savil yrkeskunskap som utbildning (sdvil fullstindig som ofullstindig
sadan) pa olika nivier. Myndigheten skulle alidggas det dvergripande ansvaret £6r
fortsatt utveckling, implementering av valideringsmetoder, valideringsstod och



kvalitetssikring av insatser avseende validering. Myndigheten ska samverka med
berorda parter inom utbildningsomradet och arbetsmarknadsomradet.

En viktig malgrupp fér denna myndighet blir att validera kompetens och utbildning
tor nya svenskar. Men uppdraget skulle dock kunna vara generellt och omfatta alla
svenskar som har behov av validering for att kunna fa eller byta arbete alternativt
paborja eller avsluta en utbildning.

Myndigheten bér kunna ldgga ut valideringsuppdrag pa andra aktdrer, t.ex. hégskolor
och universitet. Myndigheten skulle dock svara for att de resultat som uppnis svarar
mot hogt stillda kvalitetskrav och for att den metodik som anvinds svarar mot
kraven i ett nationellt perspektiv. Valideringsinstrument som anvinds maste
sikerstilla enhetliga bedémningar.

For att valideringsinstrumentet ska bli anvandbart vid savil anstillning som ansékan
till utbildning maste berérda aktérer ha tilltro till de metoder som anvinds.
Arbetsmarknadens parter bor i detta syfte involveras i myndighetens arbete, liksom
berorda hogskolor och andra utbildningsanordnare.

5.6.3 Insatser for att framja eget féretagande
Etableringsplan for blivande foretagare — sirskilt foretagarspar

For nyanlinda med en bakgrund som foretagare och/eller som vill starta ett eget
foretag i Sverige vill vi att det ska finnas mojlighet att som en del i etableringsplanen
folja ett foretagarspar som férutom svenskundervisning for blivande féretagare dven
omfattar andra kurser av relevans f6r den som ska starta ett eget foretag i Sverige.
Det bor dven omfatta kontakter med arbetsmarknadsrepresentanter och myndigheter
som dr verksamma inom féretagsomradet liksom kontakter med arbetsmarknadens
parter regionalt.

Riskkapital

Som utlandsfédd foretagare har det visat sig svirare att fa tillgang till riskkapital. Fler
foretagare fran andra linder dr hdnvisade till eget kapital alternativ att lina fran slike
och vinner. Vi féreslog i samband med budgetpropositionen att ett riskkapitalavdrag
skulle inféras f6r den som investerar i ett nytt nystartat foretag. Forslaget innebar att
den som investerar i ett nystartat foretag skulle fa dra av 20 procent av det
investerade beloppet, dock max 100 000 kronor. Beloppet skulle dras av mot skatt pa
inkomst av tjdnst, fastighetsskatt samt formégenhetsskatt. Denna modell har utretts
och foéresprikas av till exempel Svenskt Niringsliv. Utredningen har i sin modell,



konkreta forslag for utformningen som sakerstiller att avdraget inte missbrukas. Om
det finns andra modeller som 4r mer effektiva i sin utformning ér vi villiga att
overviga dem. Vi foreslog 1 hostas 500 miljoner f6r ett temporirt stod under 2010.

Okat exportstid till bl.a. utlandsfidda foretagare

Nya marknader ger nya méjligheter for fGretag att vixa och anstilla. Utlandsfédda
téretagare har enligt understkningar som genomférts delvis andra monster £6r sin
handel med utlandet. Tidigare kontakter och erfarenheter utnyttjas for att skapa for
Sverige nya handelsmonster. Samtidigt kan det vara svart for nystartade foretag som
vill satsa pa export att kunna delta i exportfrimjande sammanhang, t.ex. som en f6ljd
av kapitalbrist. Den borgerliga regeringen har dragit ner pé stddet och hjilpen till smé
och medelstora foretags export. Vi vill istillet forstirka det stodet. Vi féreslog 1
samband med budgetpropositionen fler regionala exportradgivare som pa plats kan
stodja smafoéretagen. Tjanstesektorns mojlighet till export maste uppmirksammas
tydligare. Sérskilda insatser bér genomféras £6r att stirka den vixande
miljéteknikbranschen. Utbildningen av exportsiljare pd universitet och hégskolor
behover utvecklas. Vi vill sirskilt stirka de svenska underleverantérernas stéllning
genom en kombinerad satsning pa investerings- och exportfrimjande verksamhet.

Sdnkt arbetsgivaravgift vid forsta anstillning

Foretag som drivs av utlandsfodda har enligt uppgift nagot farre anstillda 4n vad
foretag som drivs av svenskfédda har. Utlandsfédda uppges dock vara mer
intresserade av att fOretaget vixer och dven av att anstilla. I samband med
budgetpropositionen foreslog vi sinkt skatt for entreprendrer som anstiller. Vi
menar att det finns behov av att stimulera entreprendrer att gora sin forsta
anstillning och vi tror att detta sirskilt skulle kunna gynna savil utlandsfédda
féretagare som sysselsittningen. Utlandstédda foretagare dr dessutom ofta en vig till
anstillning for andra utlandsfédda. Vi foreslog i hostas en tillfillig nedsittning av
arbetsgivaravgiften om 15 procentenheter f6r den foretagare som gor sin forsta
anstillning. For att berittigas till stimulansen skulle krivas godkinnande fran limplig
myndighet.

5.6.4 Andringar i skollagen m.m.
Bittre validering och nivaanalys av tidigare kunskaper

Sdrskilt nir det giller dldre nyanldnda elever i grundskolan respektive i
gymnasieskolan dr det rimligt att utga fran att dessa har kunskaper som behéver



valideras och nivaanalyseras. En grundlig analys utgér grunden for att skolan ska
kunna planera individuellt utifran varje elevs forutsittningar och personliga mal med
studierna. En sadan anser vi ska innehalla elevens lds- och skrivformadga, kunskaper i
modersmilet samt i svenska och andra sprak. Skolan ska dven validera elevernas
kunskaper i olika dmnen betriffande begrepp, forstdelse och f6rmaga till
problemlosning. Detta kriver att skolorna utvecklar bittre verktyg for validering,
analys och virdering samt har rutiner for hur detta ska goras. Liksom inom
vuxenutbildningen behéver olika instrument och stédmaterial f6r virdering av
elevernas kunskaper utvecklas.

Kommuners och skolors skyldighet att validera och virdera nyanlinda elevers
tidigare skolgdng och kunskaper vid mottagandet i grundskolans senare ar och 1
gymnasieskolan anser vi ska tydliggéras genom dndringar skollagen. Eventuellt bor
motsvarande krav pa validering inféras som finns inom vuxenutbildningen.

Individuell plan for snabb dvergang till studier inom reguljir undervisning

I skollagen bor dven regleras att mottagandet ska utga frin en individuell planering av
elevens fortsatta skolging med utgingspunkt i det som kartliggningen visar.
Nyanlidnda elever anser vi ska endast under en begrinsad tid (ett ar i normalfallet
med moijlighet till f61ldngning om sirskilda skl foreligger) f6lja ett sarskilt
inslussningsprogram, ev. 1 en s.k. férberedelseklass. Under denna tid ska en
individuell plan tas fram som visar hur elevens fortsatta skolgang inom den reguljira
undervisningen bist kan stddjas. Det behévs ockséd en nationell uppstramning av
kvaliteten vad giller undervisningen i férberedelseklasserna.

Delat ansvar mellan skolor for forberedelseklasser

En hog andel nyanlinda elever i forberedelseklasser 1 en skola innebir ofta att
resultaten for skolan som siadan férsimras med den péaféljden att svenskfédda elever
soker sig till andra skolor dir resultaten 4r bittre. Detta innebar att segregationen
torstirks ytterligare. For att motverka detta vill vi att skolorna i en kommun i 6kad
utstrickning delar pd ansvaret £6r férberedelseklasser och dirmed i fotlingningen pa
integreringen av nyanlidnda elever i den reguljira undervisningen. Vi anser ocksa att
det bor kunna stallas krav pa att dven fristiende skolor ska tillhandahalla
torberedelseklasser och pa sikt integrera eleverna i den reguljira undervisningen i
dessa skolor. Varken kommunala eller fristaende skolor menar vi ska kunna avsiga
sig ansvaret for att tillhandahélla forberedelseklasser och svara for en 6kad
integrering av nyanlinda elever i den reguljira undervisningen.



Krav pa kommuner att anordna studiehandledning pa modersmal och fler utbildade larare

Kravet pa kommunerna att anordna studichandledning pa modersmalet, t.ex. genom
samverkan med andra kommuner, anser vi ska skirpas. Vidare beh6vs nagon form av
stddmaterial £6r hur skolorna ska arbeta med studiehandledning pa modersmalet,
t.ex. i form av allmédnna rad fran Skolverket.

Bristen pa modersmalslirare dr stor i minga kommuner och skolor. I dagsliget
utbildas i stort sett inte nagra modersmalslirare. I utformningen av en ny
gymnasieskola maste nyanlinda elevers ritt till utbildning beaktas. Vidare kan
kursplaner behéva ses 6ver och i vissa stycken anpassas.

Nationell satsning pa sprak- och kunskapsutveckling

Slutligen anser vi att det beh6vs en nationell satsning pa sprak- och
kunskapsutveckling for barn med annat modersmal dn svenska. I skolor dir manga
elever har andra modersmal 4n svenska och/eller ir flersprikiga, som ju manga
skolor ar idag, maste alla lirare vara medvetna om och anpassa sin undervisning till
att inte alla har svenska som modersmal. Aven lirare i andra imnen 4n svenska
behdver en grundliggande medvetenhet om vad man kan gora for att stimulera dessa
barns sprik och kunskapsutveckling och det maste finnas former fér att gora detta
utanfor sjilva svenskundervisningen. I en nationell satsning skulle resurser avsattas
for praktiknira forskning kring dessa friagor, aktiv spridning av forskningsresultat,
fortbildning av lirare, stodmaterial och allmidnna rad fran Skolverket m.m.

5.6.5 Insatser mot diskriminering i arbetslivet

Ett anstindigt samhille behandlar alla lika. Men diskriminering dr en realitet i Sverige.
Det kommer att ta tid att utrota diskrimineringen i Sverige. Attityder férindrar sig
langsamt. Men det hindrar pa intet sitt att vi redan idag ska genomf6ra aktiva insatser
for att bekdmpa orittvisan.

Vi socialdemokrater vill se ett arbetsliv dar man bedoms, belonas och befordras efter
vad man kan och tillfér verksamheten — inte efter grumliga férdomar. I tider av
arbetsloshet och nir konkurrensen om jobben héardnar 6kar risken f6r
diskriminering. Darfor krivs ett starkt lagligt skydd mot godtycke, men ocksa en vil
fungerande kollektivavtalsmodell £6r att garantera likabehandling,.

For oss giller nolltolerans mot diskriminering. Alla méanniskor ska behandlas
likvirdigt. Den nya kraftfullare diskrimineringslagstiftningen maste leda till att den



som drabbas ocksa faktiskt kan fa ritt 1 sak. Lagstiftningen behover kompletteras
med ett partsgemensamt arbete for ett icke-diskriminerande arbetsliv.

Avidentifierat ansdkningstérfarande till offentliga tjanster och andra metoder for att
motverka diskriminering ska fortsitta att prévas och utvecklas si linge manniskor
med olika namn, bakgrund, kon eller dlder inte ges samma méjligheter. Det ska vara
en skyldighet f6r myndigheter att motverka diskriminerande inslag i sin verksamhet.
Vidare bor antidiskrimineringsklausuler kunna anvindas vid offentliga
upphandlingar. Vi vill underséka hur detta ska kunna bli verklighet. Detta dr viktiga
steg for att inkludera dem av oss som kommit till Sverige nyligen i arbetslivet.

Vi vill dven underséka méijligheten att ge regionala skyddsombud i uppdrag att utéva
tillsyn Over antidiskrimineringslagstiftningen lokalt.

Vi vill ocksa se en kommunal férséksverksamhet inriktad pd information och
radgivning till medborgare i diskrimineringsfragor. Dit ska man kunna vinda sig och
fa kvalificerat stdd i frigor som berdrs av antidiskrimineringslagstiftningen.

5.7 Regeringens forslag rérande ny
etableringslagstiftning

5.7.1 Innehallet i proposition 2009/10:60

I propositionen foreslis en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Den nya lagen féreslis innehalla regler om ansvar och insatser som ska underlitta
och paskynda nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. En ny
aktor — etableringslotsen - ska bistd personen under etableringen. Personen viljer
sjilv vilken lots man vill tillh6ra.

Reformen omfattar personer med uppehallstillstind (dven tidsbegrinsat till ett ar)
fran 18-65 ar. Reformen omfattar inte asylsckande vilket innebir att lagen om eget
boende, EBO, och Migrationsverkets handliggningstider m.m. limnas dérhin.
Huvudansvaret £6r nyanlidnda flyttas frin kommunerna till Arbetstérmedlingen.
Formedlingen ska genomféra etableringssamtal och vid behov anvisa till en lamplig
bosittningskommun utifrin moéjligheten att fa ett arbete. Férmedlingen ska ocksa
informera om etableringslotsar och ritten till olika ersittningar. Férmedlingen har
ansvaret for genomférandet och uppfdljningen av etableringsplanen.



Reformen ska trida i kraft den 1 december 2010, men upphandlingen av lotsar
startar under sommaren 2010.

5.7.2 Vart stallningstagande till propositionen enligt motion
2009/10:s79013

Vi delar problembeskrivningen i propositionen, men menar att forslagen till I6sningar
1 fler fall dr felaktiga, daligt underbyggda eller otillrickliga for att méta behovet av en
ny politik for etablering av nyanldnda invandare. Vi ser positivt pa att
Arbetsférmedlingen far huvudansvaret f6r nyanlinda invandrare men vill
understryka att detta kriver en annan organisation — en Kompetensférmedling. Vi
anser att mojliga insatser i en etableringsplan behover 6vervigas ytterligare, bland
annat bor ritten till validering av kompetensen preciseras. For detta krivs en
nationell strategi f6r hur en kvalitetssikrad och enhetlig validering som omfattar savil
utbildning som yrkeskompetens ska kunna tillgodoses. Vi ir positiva till en statlig
etableringsersittning som ér lika f6r alla och som ar kopplad till de insatser som
anges i en persons handlingsplan. Vi dr mycket kritiska till att bosattningsfragan inte
har behandlats 1 propositionen och vi anser vidare att ritten till bostadsbidrag inte
bér utvidgas speciellt £6r ensamstiende som dr nyanldnda. Vi avfirdar lotssystemet
och dr mycket kritiska till den alltf6r begrinsade malgruppen for forslagen. Manga,
inte minst kvinnor, kommer med regeringens forslag inte att omfattas av en starkare
arbetslinje da de enligt forslaget saknar ritt till sivil en etableringsplan som statlig
etableringsersittning. Vi menar att ritten till en etableringsplan bor finnas fér en
nyanlind anhérig dven om personen ifriga forsorjs av sin kommun eller av sin
anknytningsperson. En starkare arbetslinje bor omfatta alla vuxna i arbetsfér dlder.



6. Var generella politik for en starkare
arbetslinje, ocksa for personer langre bort
fran arbetsmarknaden

Arbetet dr grunden f6r den egna f6rsérjningen och f6r hela samhallets. De forslag
som redovisats hir om en starkare arbetslinje f6r nyanlinda bor ses mot bakgrund av
var generella politik som syftar till en starkare arbetslinje. En sadan krivs bl.a. for
personer med utlindsk bakgrund eftersom, vilket framgitt tidigare, de har en ligre
sysselsittningsgrad och en hogre arbetsloshet dn personer f6dda i Sverige.

I vara riktlinjer frin kongressen redovisade vi vad vi vill prioritera under de narmaste
aren. Vi har dven redovisat forslag till insatser i var budgetmotion fran i hostas.

6.1 En ny arbetsmarknadspolitik

Vi vill bygga om delar av Arbetsférmedlingen till en Kompetensférmedling. Denna
ska vara till £6r alla och fungera f5r alla — inte bara nir man 4r arbetslés utan dven om
man vill byta jobb eller hitta en relevant utbildning. Lagutbildade savil som
hogutbildade ska fa hjilp ett matcha sin kompetens mot arbetsmarknadens behov
eller med att 6ka sin kompetens. Kompetensférmedlingen ska anvinda den mangfald
av utbildningsméjligheter som finns pa olika stillen i samhillet, och dven
arbetsmarknads- och yrkesutbildningar.

Vi vill ocksa se en kompetensférsikring for alla 16ntagare och som bygger pa
arbetslinjen. Kompetensforsikringen ska géra det mojligt f6r ménniskor att utveckla
sitt kunnande — antingen f6r att langsiktigt kunna behdlla sitt jobb och yrke eller f6r
att kunna byta arbetsuppgifter, bransch och yrke.

En Kompetenskommission med foretridare frin niringsliv, kommuner, stat och
parterna ska bidra till att utbudet av utbildningsplatser stimmer med framtida
kompetensbehov pa arbetsmarknaden. Detta kriver en starkare samverkan och ett
oOkat lokalt och regionalt inflytande.

Vi ser behovet av att kunna virdesitta kunskap som férvirvats i arbetslivet eller
utomlands. Minniskors utbildning och firdigheter ska tas tillvara och utvecklas var
den dn inhamtats. Med validering av faktiska kunskaper kan utbildning inriktas mot
behovet av komplettering. Detta férutsitter ett system £6r nationell validering av
utbildningar, examina och yrkeskunskaper.



6.2. Ett brett kunskapslyft

Minga av dem som ir eller blir arbetslésa har en ofullstindig utbildningsbakgrund.
De har funnits pa arbetsmarknaden under en f6ljd av ar, och deras
torsorjningsansvar och livssituation gor det sviart att ta studielan for att finansiera
kompletterande studier som gér det méjligt att komma vidare 1 arbetslivet.

Att dessa ménniskor ska hinvisas till passiva arbetsmarknadsatgirder inom den s
kallade jobb- och utvecklingsgarantin dr ett sloseri med bide minskliga och
samhilleliga resurser. Det dr betydligt bittre att tiden anvinds till att héja
kompetensen och méta den efterfragan pad utbildad arbetskraft som vi vet vintar runt
hornet.

Behoven av utbildning — p4 alla nivaer — dr stort och vixande. Fér individen handlar
det om att fa bittre mojlighet att fa ett arbete; det finns ett tydligt samband mellan
arbetsloshet och utbildningsniva. Fér samhillet handlar det om att tillgodose
efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft och stirka Sveriges konkurrenskraft. Dirfor
vill vi socialdemokrater investera brett i utbildning och genomfdra ett nytt
kunskapslyft i Sverige.

Vildigt manga soker sig sjilva till vuxenutbildningen, som utgdr en viktig vig for
minniskor att utbilda sig vidare och fi en ny chans pa arbetsmarknaden.
Vuxenutbildningen maste vara dimensionerad si att den méter manniskors
utbildningsbehov bédde 1 praktiska och teoretiska amnen. Vi vill gora ett omfattande
kunskapslyft sa att tiotusentals manniskor ges mojlighet att ldsa in en fullstindig
gymnasieexamen. I samband med budgetpropositionen 2010 féreslog vi att tillféra
sammanlagt 25 000 platser pa komvux utéver den borgerliga regeringens niva 2010
och 2011, och 10 000 fler platser 2012. Av dessa skulle 10 000 platser riktas till unga
2010-2011 och 5 000 platser 2012 i ett sirskilt ungdomslyft.

Tabell 6.1 Ett nytt kunskapslyft
Ett nytt kunskapslyft

(utéver regeringens totala niva)

2010 2011 2012
Komvux och yrkesvux (varav 10 000 till 25 000 25000 10 000

unga)

Hégskola, inkl. fler master- och 2500 2500 12500
doktorandplatser

Yrkesinriktad arbetsmatknadsutbildning

(varav 2 500 till unga) 12500 12500 6250
Kivalificerad yrkesutbildning (KY) 3000 1500 1500

Larlingsutbildning 3000 3000 1500



Korttidsstudiestéd for yrkesverksamma 5000 5000 0

Svenskutbildning f6r invandrade 1000 1000 1000
akademiker
Totalt 52000 50500 30250

Killa: Motion till riksdagen 2009/10:Fi260 av Mona Sahlin m.fl. (s)

Minga minniskor behéver en méjlighet att kombinera arbete med studier for att
hoéja sin kompetens och ha en beredskap f6r omstillning. Vi foreslog i var
budgetmotion hosten 2009 ett korttidsstudiestod for arbetstagare som deltar i kurser
inom komvux och eller vid folkhégskolor. Stéd kan limnas for studier i svenska,
svenska for invandrare, engelska och matematik pa grundskole- och
gymnasieskoleniva samt for studier i samhillskunskap som motsvarar sidana
moment som ingar i den kommunala vuxenutbildningen.

Korttidsstudiestodet foreslogs kunna kombineras med annan branschspecifik
utbildning som arbetsgivaren betalar. Stodet skulle ersitta forlorad arbetsfortjanst
och uppgi till 90 kronor per timme, och vi féreslog att resurser avsattes som racker
till studier pa deltid (20 procent) £f6r 5 000 personer.

Arbetslosa som har en kort eller ofullstindig utbildning och har behov av att
komplettera sin utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen ska efter
prévning av Arbetstérmedlingen kunna fa utbildningsbidrag. Bidraget ska rikta sig till
arbetslosa som fyllt 25 4r men inte 55 och som saknar méjligheter att studera med
studiemedel. Bidrag ska kunna beviljas for max 50 veckors heltidsstudier.

Den kvalificerade yrkesutbildningen inom yrkeshégskolan ér en viktig del i att f6rse
foretag och organisationer med ritt utbildad arbetskraft. Samtidigt dr den en god
mojlighet till yrkesinriktad vidareutbildning efter gymnasiet f6r den enskilde.
Utvirderingar visar ocksd att kvalificerad yrkesutbildning (KY) har visat goda
resultat; nio av tio som hade gatt en KY-utbildning 2007 fick snabbt anstillning eller
startade eget foretag. Intresset £6r fler platser inom yrkeshégskolan dr ocksa starkt
fran kommuner, niringsliv och studenter. Vi féreslog darfér tillféra 4 500 nya platser
redan fran arsskiftet 2009/2010.

Hégre utbildning 16nar sig pa alla sitt. Studenterna fir méjlighet till utveckling och
sjalvforverkligande och en starkare position pa arbetsmarknaden. Sverige far battre
forutsittningar att konkurrera som en ledande kunskaps- och forskningsnation.
Under den senaste tiden har soktrycket till hégskolan 6kat markant, till £6ljd av
liagkonjunkturen och de stora kullarna, f6dda i borjan av 1990-talet. Regeringen
moéter detta med 10 000 nya hogskoleplatser — men bara 2010 och 2011. Vi vill



langsiktigt bygea ut hogskolan och ge fler méjlighet till hégskolestudier. Utbyggnaden
ska inriktas mot arbetsmarknadens behov.

Kvaliteten inom den hégre utbildningen behéver hojas, sarskilt inom
samhillsvetenskap och humaniora. Antalet studenter per lirare har 6kat och det ar
inte ovanligt med s lite lirarledd tid som 4 timmar per vecka. Vi vill férbittra
kvaliteten 1 hogre utbildning och féreslog 1 hostas att tillféra 400 miljoner kronor
per ar.

6.3 En ny politik for personer som star langt fran
arbetsmarknaden

Arbetets betydelse 4r for oss central, inte bara som grund f6r den egna forsérjningen
utan ocksa for att det bidrar till delaktighet i samhallet och ett bra liv. Personer som
har nedsatt arbetsférmaga eller som av andra skil inte anses sa anstillningsbara ér
inte betjanta av den borgerliga regeringens arbetslinje som har som enda
utgangspunkter ekonomiska drivkrafter, kontroll och disciplin. Vi menar att ocksa
ritten till aktiva insatser och i forlingningen ocksa ritten till ett arbete méste inga i en
stark och fungerande arbetslinje.

Arbetsférmaga dr nagot som existerar 1 motet mellan en person och ett arbete.
Arbetstérmagebegreppet blir i mangt och mycket ddrmed en politisk fraga kring vilka
som ska avkrivas att férsoka f6rsotja sig sjilva pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Kanske vore det mer fruktbart att 1 stéllet tala om f6rsorjningsférmaga, eftersom
detta ldttare kan definieras utifran den enskilde och hans eller hennes ilder,
utbildning, yrkeserfarenhet samt anpassningstérmaga. Detta har nyligen féreslagits av
Arbetsférmageutredningen (SOU 2009:89). Det blir sirskilt tydligt nir man som nu i
sjukforsikringen efter 180 dagars sjukskrivning ska prova arbetsférmagan inte mot
det befintliga arbetet, utan mot hela arbetsmarknaden. Darmed aktualiseras frigor
om en eventuell omstillning till ett nytt arbete. Vilka krav pd individen som ska
stillas maste da rimligen faststillas pa politisk grund och ocksd balanseras mot
insatser som kan mojliggora en 6vergang till arbete.

Med den arbetsmarknadspolitik som den borgerliga regeringen foretrider blir det
naturligtvis sirskilt besvirligt f6r grupper som redan innan den ekonomiska krisen
befann sig langt fran arbetsmarknaden. En sadan grupp utgors av langtidsarbetslosa
med utlindsk bakgrund for vilka introduktionen i Sverige inte lett fram till nagot
arbete.

Langvariga mottagare av ekonomiskt bistind (tidigare socialbidrag) redovisas éarligen
av Socialstyrelsen och utgérs av de fysiska personer som fatt ekonomiskt bistind i



minst 10 manader under ett kalenderar. Ar 2008 uppgick dessa till ca 97 000
personer, vilket innebar en 6kning med hela 13 procent i férhéllande till 2007. 1
gruppen ingér dven personer som fatt introduktionsersattning, dvs. nyanlinda
flyktingar och andra som fatt uppehallstillstand. Av statistiken framgar att utrikes
tédda utgodr en betydande del. Av gruppen som helhet utgdr de utrikes f6dda
nirmare 70 000. Halften 4r mén och hilften dr kvinnor. Ndarmare 35 000 har vistats
mer dn 5 dr i Sverige. Knappt 55 000 var under 40 ar

For langtidsarbetslosa och lingtidssjukskrivna med komplex problematik krivs mer
individualiserade och flexibla vigar for att en atergang till arbetslivet ska bli moijligt.
Vi har sagt att vi vill skapa en ny resurs f6r detta med resurser for bade
arbetsmarknadsinriktade och rehabiliterande insatser och med kvalificerade
handliggare som kan ge ett individualiserat st6d, om sa krivs under en gemensam
huvudman.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa utveckla nya instrument som ér bittre
anpassade till den situation som en person som befinner sig lingt fran
arbetsmarknaden kan befinna sig i

Det maste bli littare att bidra, oberoende av hur manga timmar eller vilket jobb det
handlar om. Varje arbetad timme beh&vs. Fér personer med stora svirigheter att fa
jobb vill vi dirfér utveckla en utvidgad arbetsmarknad.



7. Var generella politik for ett Sverige i
okad sammanhallning

Vi dr medvetna om att etablering i Sverige inte endast beror av hur vil etableringen
pé arbetsmarknaden lyckas, dven om vi tror att det dr den viktigaste
grundforutsittningen. Vi behéver ocksa vil fungerande omstillningsférsikringar som
ger trygghet for f6rindring och minskar utslagningen pa arbetsmarknaden, en politik
tor skola och forskola som kan ge alla barn och unga chansen till trygga och
utvecklande uppvixtvillkor, en politik f6r bra bostidder och en god milj6, en politik
fér omsorg och rehabilitering och en dldreomsorg som ger trygghet och gemenskap.
Vi behéver en jobbskapande niringspolitik och en rimlig férdelnings- och
skattepolitik.

Vi har hir valt att redovisa delar av var politik inom nédgra centrala omraden som vi
menar behdvs £6r ett bittre och mer sammanhallet Sverige.

Barn och familjer

Virdnadsbidraget och barnomsorgspengen dr missriktade reformer som skjuter upp
kontakten med svenska spraket da det tar barn 1 socialt utsatta omrdaden fran
forskolan. For manga med dalig forankring pa arbetsmarknaden, déiribland manga
kvinnor med utlindsk bakgrund, forsvarar eller férsenar vardnadsbidrag och
barnomsorgspeng etableringen pa arbetsmarknaden, med bestiende fattigdom eller
ekonomiskt beroende som f6ljd. Vi maste minska andelen barn som vixer upp i
fattiga familjer. Det bista sittet ar att 6ka fordldrarnas méjligheter till arbete och egen
forsorjning.

Flera av de skolor och elever som har storst utmaningar och svarigheter att
kunskapsmalen finns i vara invandrartita fororter. I Skolradslaget talade vi om
”Magnetskolor”. Med detta menade vi en insats fOr att satsa extra resurser sa att de
simsta skolorna i landet skulle kunna anstilla landets bista lirare.

Hdilso- och sjukvard

En jamlik hilsa gar aldrig att na i ett ojamlikt samhalle. Dirfoér maste
socialdemokratisk hilso- och sjukvardspolitik alltid vara en integrerad del av en
samlad vilfardspolitik f6r minskade klyftor mellan minniskor i Sverige.
Socialdemokratin bejakar valfrihet for patienten men inte féretagens ritt att vilja bort
patienter. Dir det finns utrymme £6r olika vardgivare ska man sjilv kunna vilja



mellan olika alternativ. Demokratiskt valda féretridare maste dock ta ansvar for att
all verksamhet, oavsett huvudman, héller hog kvalitet, att resurser anvinds dir de
storsta behoven finns och att alla delar av varden och omsorgen samverkar med
patienten i fokus. Vatje skattekrona i vird och omsorgen ska anvindas dir den ger
bist resultat f6r medborgarnas samlade hilsa. Dirfor vill vi genomféra sirskilda
investeringar i utsatta bostadsomraden, dér folkhilsan ar délig och de sociala
ohilsofaktorerna manga. For flera grupper i samhillets utkant, sa som hemlésa och
missbrukare, krivs ett arbete av mer uppstkande karaktir.

For manga medborgare med svag ekonomi upplevs de allt hogre patientavgifterna
som ett svaroverstigligt hinder. Manga drar sig for att ga till doktorn, eller later bli att
himta ut sin medicin, d4 de helt enkelt inte anser sig ha rad. Ingen ska utestingas
fran varden pa grund av ekonomiska skil. Dirfér méste patientavgifterna begrinsas.
Det far inte heller vara sé att varden har en sa tydlig profilering mot en specifik
malgrupp sé att andra grupper utestings. Varden ska vara 6ppen for alla. Vi dr dirfor
motstandare till religiésa och etniska vardcentraler.

Bostadspolitike

For oss socialdemokrater dr bostaden en del av den generella vilfirden och en social
rittighet. Vi strivar efter ett boende med minskade klyftor och ékad social
sammanhallning. Vi vill bryta boendesegregationen och se en blandad bebyggelse.
Det £6r minniskor samman och skapar kraft istillet f6r fraimlingskap.

Sverige behéver fler hyresritter — inte firre. En central utmaning f6r bostadspolitiken
ar att klara ett 6kat bostadsbyggande och samtidigt rusta upp befintlig bebyggelse. Vi
vill bland annat inf6ra ett investeringsstod fOr att £4 fler hyresritter till rimliga
kostnader och vill ha ett ROT-avdrag som dven omfattar hyresritter.

Sveriges manga miljonprogramsomraden ir i behov av upprustning. Det giller inte
bara bostidderna utan omradena i sin helhet. Vi vill se fler attraktiva bostadsomraden
dir minniskor trivs och naturliga métesplatser finns. Vi vill ddrfor ta initiativ till ett
handslag mellan stat, naringsliv, kommunerna och aktérerna pa bostadsmarknaden
for att genomfora ett miljardprogram for miljonprogrammen. Den nédvindiga
upprustningen av den fysiska miljén maste kombineras med offentliga och
kommersiella investeringar som ger en attraktiv, tillgdnglig och trygg miljé. Det
skapar samtidigt jobb. De boendes inflytande ar viktigt och ska tas tillvara som en
resurs 1 upprustnings- och renoveringsarbetet.



Politik mot brott och brottens orsaker

Okade ekonomiska och sociala klyftor mellan minniskor leder till 6kad kriminalitet.
Dirtér dr den socialdemokratiska vilfirdsmodellen grundliggande ocksa for att halla
nere brottsligheten. I det brottstérebyggande arbetet spelar den lokala nivéin en stor
roll. Det dr dar man bast kinner till problemen och kan finna 16sningar.
Grundlaggande for arbetet ér att alla delar av samhillet samarbetar, savil enskilda,
folkrérelser, skola, niringsliv, socialtjanst och polis beh&vs. Ju fler som édr engagerade
desto bittre. Det krivs insatser mot missbruk av alkohol och narkotika, atgirder
inom skola och socialtjinst och insatser inom bostads- och arbetsmarknadspolitikens
omrade. Ungdomar behéver stéd och sysselsittning, utifrin sina individuella villkor.

Varje kommun ska ha skyldighet att uppritta och genomféra handlingsplaner £or
familjer och barn med extra behov s snart problemen har identifierats. Vi vill
lagstadga om samverkansavtal mellan barnomsorg, skola, socialtjinst, polis, sjukvard
och féreningsliv utifran livssituation och 1 samférstaind med den som skt hjilp.

Vi behover fler poliser, sirskilt ute i brottsutsatta omraden. Polisen ska synas pa
kvillar och helger da risken for att rdka illa ut dr sdrskilt stor. Det dr ocksa viktigt att
polisen utvecklar metoder f6r att arbeta f6rebyggande och f6r att bekdmpa
ungdomsbrottsligheten. Polisen behover samverka med lokalsamhillet och finnas i
ungdomarnas vardag.

Kultur och foreningsiiv

Socialdemokratisk kulturpolitik priglas av ordet tillganglighet. Kulturen maste vara
tillginglig for alla oavsett bakgrund och ekonomiska férutsittningar. Ocksa det
svenska kulturarvet tillh6r alla, oavsett fédelseland eller klassbakgrund.

Konst kan forvisso vara svar. Forstdelse av konstnirliga uttryck maste, liksom
kunskap, ibland erdvras. Kulturpolitikens uppgift ska vara att stddja en sidan strdvan.
Alla ska ha méijlighet att tilligna sig konst av hég kvalitet. En socialdemokratisk
kulturpolitik maste darfor vara inkluderande. Viktiga redskap for att astadkomma en
inkluderande kulturpolitik 4r en malmedveten satsning pa kultur i skolan och en stark
betoning av folkbildning.

Kulturpolitiken ska ocksa ta tillvara allas inneboende potential att vara kreativ.

Det blir allt mer ont om platser dir méinniskor kan motas utan att behéva képa
ndgot. Det rader brist pd samlingslokaler, bade f6r ungdomar och éldre. Offentliga
lokaler dr en forutsittning for ett livaktigt f6reningsliv. Utan offentliga lokaler
minskar dven mojligheterna att utéva demokratiskt inflytande.



Bilaga

Utiémning av kostnadsansvar for mottagande av asylsikande resp. nyanlinda
[hktingar - en illustration med hyilp av en principskiss

I tabellen nedan anges uppgifter fran SCB resp. Migrationsverket 6ver dels hur
manga asyls6kande (ABO och EBO) som i1 december 2008 fanns inskrivna hos

Migrationsverket, dels hur manga flyktingar, skyddsbehévande inkl. anhoriga”® som

fanns i de kommuner som 2008 utgjorde nettobetalare i det generella

inkomstutjamningssystemet. Uppgifterna anges dels absolut, dels som andel av

folkmingden i respektive kommun. Det senare anges dven for riket som helhet.

Med god skattekraft menas hir alltsa kommuner med ett skatteutjgimningsunderlag

som 2008 6versteg 115 procent. Med detta som kriterium ér det alltsa dessa

kommuner som skulle kunna komma ifrdga som nettobetalare till ett eventuellt

utjimningssystem, férutsatt da att de uppvisade ett extremt ligt mottagande antingen

vad giller asylsbkande eller vad giller nyanlidnda flyktingar (eller bade ock).

Mottagandet av asylsikande resp. flyktingar och andra skyddsbebivande inkl. anhiriga i kommuner med
god skattekraft, absolut och i relation til] kommunens folkmingd, december 2008

Kommun | Invanar- | Inskrivna Inskrivna | Flyktingmot- | Flyktingmot- | Skatte-
antal asylsékande | asyl- tagande tagande underlag
dec. (ABO och | s6kande 2008, 2008 i rel. till | som andel
2008 EBO), dec. | (ABO och | absoluta tal | folk-mingd, | av

2008, EBO),dec. procentandel | riksmedel-
absoluta tal | 2008, i varde,
relation till procent
folkmingd,
procent-
andel

Danderyd | 30 851 20 0,06 29 10,09 183

Ekero 24779 12 0,05 5 10,02 120

Lidingd 43 111 41 0,1 54 10,13 154

Nacka 85 661 181 0,21 58 10,07 129

Sollentuna | 62 097 182 0,29 52 10,08 126

Solna 65 289 241 0,37 31 0,05 118

Stockholm | 810 120 5211 0,64 1319 | 0,16 121

Tiby 62 266 40 0,06 27 10,04 144

¢ Summa kvotflyktingar, utflyttade fran ABO, utflyttade fran EBO, direktinresta samt anhériginvandrade inom tva ar.




Vaxholm 10 747 30 0,28 20 10,19 122
Lomma 20 449 2 0,01 11 10,05 122
Vellinge 32 843 1 0,00 <5 10,01 122
Riket 9256347 | 38 794 0,42 19830 | 0,21

Killa: SCB och Migrationsverket

Som framgir av tabellen lag andelen asy/sokande 1 samtliga dessa kommuner med
undantag av Stockholm under riksgenomsnittet (0,42 procent). I nio av elva
kommuner lag andelen under 0,3 procent, relaterat till kommunens folkmingd.

Av uppgifter fran Migrationsverket framgar ocksa vilka kommuner som i december
2008 svarade for ett mottagande 6ver riksgenomsnittet. Exempel pa sidana
kommuner dr Sédertilje (1,31 %), Botkyrka (1,39 %), Haninge (0,59 %), Huddinge
(0,65 %), Jarfilla (0,48 %), Landskrona (0,47 %), Malmé (61 %), Eskilstuna (0,75 %)
och Sundsvall ((0,62 %). Aven kommuner som Eksjé (2,13 %), Uppvidinge (5,98 %)
och Hultsfred (3,04 %) utmairkte sig for ett hogt relativt mottagande.

Av tabellen framgar vidare att mottagandet av flyktingar i samtliga elva kommuner var
lagre 4n 1 riket som genomsnitt (0,21 procent), mitt i relation till kommunens
tfolkmingd. I dtta av elva kommuner lig andelen under 0,1 procent.

Av uppgifterna fran Migrationsverket framgar dven vilka kommuner som ar 2008
svarade for ett flyktingmottagande 6ver riksgenomsnittet. Exempel pa sidana
kommuner dr Sodertilje (0,98 %), Eskilstuna (0,75 %), Katrineholm (0,53 %),
Link6ping (0,38 %), Norrkoping (0,47 %), Vaggeryd (0,45 %), Vixjo (0,43 %),
Kiristianstad (0,52 %), Landskrona (0,32 %), Malmé (0,33 %), Trollhittan (0,40 %),
Orebro (0,37 %) samt Visteras (0,26 %). Andra exempel dr Mala (0,86 %), Overkalix
(0,89 %), Dorotea (0,65 %), Sandviken (0,66 %), Borlinge (0,56 %) och S6derhamn
(0,47 %).
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