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Med ansvar och fornuft

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 923:1, 3, 924, 349:1, 3-4,
925:1-2,, 926, 927, 928 och 345:1 (rittvis férdelning)

Motion 923:1,3 (Lunds arbetarekommun) yrkar att partiet ska ta initia-
tiv till en demokratisering av den ekonomiska makten och att partiet ska
verka for en kraftig héjning av lénerna for de 16ntagare som har ligst
inkomster. Motion 924 (Karlskrona arbetarekommun) vill att partiet ver-
kar for att ytterligare dtgirder vidtas for en rittvisare fordelning i sam-
hillet for att forbittra den ekonomiska situationen for de med simst eko-
nomi. Motion 349:1 (Jonképings arbetarekommun) vill prioritera ytter-
ligare satsningar pa vilfirden innan skattelittnader genomfors. Motion
345:1 (Stockholms arbetarekommun) vill att partiet under kommande
mandatperiod prioriterar utvecklad vilfird framfor skattesinkningar.
Motion 928 (Uppsala arbetarekommun) vill att ytterligare satsningar
inom vird, skola och omsorg prioriteras i stillet f6r skattesinkningar.
Motion 349:3-4 (Jonkopings arbetarekommun) foreslar att den gemen-
samma sektorns behov av resurser for mojliggorande av férbittrade lone-
och anstillningsvillkor ges hég prioritet samt att nivin i socialforsik-
ringssystemen forbittras i avsikt att minska behov av privata férsikring-
ar. Motion 925:1-2 (Falu arbetarekommun) kriiver att partistyrelsen ver-
kar for att regeringen tillsitter en sirskild delegation/beredning med
uppgift att se 6ver utvecklingen for utsatta grupper och féresld atgirder
nir det giller utsatta gruppers stillning samt att partistyrelsen verkar for
att regeringen ser over och reformerar de sociala stddsystemen si att
respekten for den enskilde minniskan aterstills. Motion 926 (Laholms
arbetarekommun) foreslir att partistyrelsen ska uttala att den vill ha en
rittvisare férdelning av samhillets resurser genom en aterging till god
socialdemokratisk politik i enlighet med motionens intentioner. Motion
927 (Uppsala arbetarckommun) yrkar att en handlingsplan med miitba-
ra mal tas fram for att minska de vixande klassklyftorna i samhillet.

Den generella vilfirden bygger pi att solidariteten ska vara en biran-
de tanke i samhillet. Den gemensamma sektorn och de generella och
inkomstrelaterade socialfrsikringarna skapar drivkrafter f6r arbete,
frimjar jimstilldheten och tillgodoser minniskors grundliggande behov
av trygghet genom livets olika skeden.

Vigen in 1 framtiden gér inte 6ver 6kad otrygghet och urgrépt solida-
ritet. I dagens snabba férindring behévs tryggheten mer dn nagonsin.

Budgetsaneringen i borjan av 1990-talet var nodvindig, men satte
djupa spar. Gemensamma uppofiringar har gjort att Sverige ater ir ett
land som stér starkt. Trots det ir minga minniskor otrygga och har svart
att fi vardagen att ga ihop.

De senaste dren har det dter funnits utrymme for reformer. Politiken



har varit inriktad pi att forbittra situationen for dem som har det svart.
Barnen och deras familjer och pensionirerna har stitt hégst upp pé pri-
oriteringslistan. Hojda pensioner, héjda barnbidrag, beslut om maxtaxa 1
barnomsorgen, satsningar pd virden, skolan och omsorgen ir négra
exempel. Arbetet med att minska orittvisorna och klyftorna i samhillet
gir nu vidare, och forbittringar f6r de som har det simst stillt bor sta i
fokus.

Parallellt med reformer f6r 6kad rittvisa har tvi steg i kompensationen
tor egenavgifterna genomférts. Skattesinkningarna har framfér allt
kommit ldg- och medelinkomsttagare till del och har en mycket tydlig
tordelningsprofil. Partistyrelsen anser att egenavgifterna ska kompense-
ras full ut, nir det statsfinansiella liget tillater.

Skattesystemet ska bidra till en rittvis férdelning. Samtidigt ar det vik-
tigt att skattesystemet underlittar en vil fungerande ekonomi. Enkelhet,
likformighet och breda skattebaser dr vigledande principer.

Det dr moijligt att férena ett internationellt sett hogt skatteuttag med
god ekonomisk utveckling. Internationaliseringen innebir dock begrins-
ningar. Sverige kan inte ha skatter som radikalt avviker frin var omvirld.
Det finns dirfér knappast nigon méjlighet att finansiera nya dtaganden
med skattehdjningar.

Partistyrelsen hiller med om att mitbara mal fér politiken leder till
resultat. Det socialdemokratiska partiet har under 1990-talet arbetat med
sddana malsittningar. Det forsta milet var att sanera de offentliga finan-
serna. Den andra malsittningen var att halvera den 6ppna arbetsloshe-
ten. Det milet ndddes i slutet av forra dret. Nu har ett tredje mél formu-
lerats som frimst handlar om att 6ka rittvisan — genom 6kad sysselsitt-
ning och en vil fungerande vilfirdspolitik ska socialbidragsberoendet ska
halveras mellan 1999-2004. Partistyrelsen anser att detta mal skall
genomsyra hela regeringens arbete och inte bedrivas av en sirskild grupp.

Partistyrelsen delar vidare uppfattning att ytterligare dtgirder for en
rittvisare fordelning i samhillet behovs. Detta sikras bist genom en for-
satt socialdemokratisk regering efter valet 2002.

Partistyrelsen hiller med om att den generella vilfirden miste virnas.
De ersittningsnivder som socialforsikringarna erbjuder maste ocksé vara
bade stabila och rittvisa.

For att de flesta verkligen skall f4 80 procent maste taken i socialfor-
sikringarna hojas. Det dr viktigt for att kunna virna socialférsikringar-
nas legitimitet och minniskors tilltro till socialférsikringarna.

I annat fall 6kar de mer vilavlénades bendgenhet att rikta misstro mot
de generella socialf6rsikringarna och att teckna egna privata alternativ.
Den utvecklingen kan snabbt leda till en erodering av socialférsikringar-
na med nya klyftor och en tydlig klasskillnad mellan dem som ir i stort
behov av den generella vilfirdens tjinster och dem som inte dr det.

For att kunna bibehalla legitimiteten for den offentligt finansierade



vilfirden krivs att varje typ av missbruk beivras. Det giller savil skatte-
fusk som missbruk av socialférsikringssystemen.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att bifalla motion 924,
2 att anse motionerna 923:1,3, 349:1 och 3-4, 926 927, 928 och 345:1

besvarade med hinvisning till utlitandet,
3 att avsld motion 925:1-2.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 929 (kapitalets makt)

Motion 929 (Ménsteris arbetarekommun) yrkar pi att socialdemokratis-
ka partiet aktivt ska medverka till att begrinsa kapitalets makt, samt att
partistyrelsen skyndsamt ska utreda mojligheten att inféra en skatt pd
kapitaltransaktioner.

Partistyrelsen delar motionirens uppfattning om vikten att socialde-
mokratin verkar for att begrinsa kapitalets makt. Strivan att skapa
demokratiska institutioner som balanserar den makt som stora privata
kapitaltillgingar ger i en marknadsekonomi dr och har varit grundlig-
gande for socialdemokratins hela ideologi och demokratisyn allt sedan
vért partis fodelse f6r 6ver 100 ar sedan.

Vilfirdssamhillet ir beroende av en modern ekonomi med en vil fun-
gerande finansiell sektor. Den ger enskilda mojlighet att genom sparan-
de 6verfora ekonomiska resurser éver tiden. Den férdelar sparandet mel-
lan geografiska omriden, branscher och féretag och tillgodoser féretags
och enskildas behov av investeringskapital. Det kan gilla investeringar i
allt fran ett nytt kylskdp till ny bostad eller en ny fabrik. En vil funge-
rande kapitalmarknad ger ocksa var och en méjlighet att sprida risker, till
exempel genom fondsparande.

Ny teknik och en tilltagande internationalisering av ekonomierna gor
att overforingar av kapital kan ske betydligt littare och snabbare idag dn
tidigare. Bade foretag och privatpersoner som vill lina eller lana ut peng-
ar har en stérre marknad att viinda sig till. Det 6kar forutsittningarna for
en effektiv fordelning av investeringskapital.

I internationaliseringens spar mirks ocksd en tydlig tendens att kapi-
taltransaktioner i rent spekulativt syfte, det vill siga som inte ir avsedda
att tillgodose négot mer lingsiktigt investeringsbehov utan endast syftar
till att ge snabb avkastning, 6kar i omfattning. Allt f6r snabba rorelser pa
kapitalmarknaden kan medverka till ekonomisk instabilitet och osiker-
het. Det leder i sin tur till ett ogynnsamt investeringsklimat och simre
tillviixtforutsittningar vilket i sista hand innebdr mindre resurser till vil-
firden. Utifrdn ett socialdemokratiskt perspektiv finns dirmed ett stort
samhillsekonomiskt intresse av ekonomisk stabilitet pa de finansiella
marknaderna.



For att forbittra det finansiella systemet krivs en fortlspande refor-
mering av lagstiftning och en debatt om behovet av nya atgirder. En
grundliggande f6rutsittning for stabilitet dr en sund nationell ekono-
misk politik, som frimjar starka offentliga finanser och ldg inflation.
Med en siddan inriktning pd politiken l6per ett enskilt land avsevirt
mindre risk att utsittas f6r internationell spekulation mot sin valuta.
Detta visar inte minst de svenska erfarenheterna under 1990-talet.

Partistyrelsen anser att det finns behov av att stabilisera den interna-
tionella valuta- och kapitalmarknaden. Minga viktiga insatser gors redan
i dag for att oka stabiliteten. Bland annat diskuteras i EU och i den sé
kallade Baselkommittén nya kapitaltickningsregler for banker och vir-
depappersbolag. Det pagir ett arbete virlden 6ver och i olika fora, inte
minst inom IMF, med att férbittra samarbetet och kvaliteten betriffan-
de tillsynen av finansiella institut och marknader.

I detta sammanhang vill partistyrelsen ocksa framhalla EMU, och den
stabiliserande effekt detta projekt ger. EMU-projektet har bade for- och
nackdelar. Till de klara férdelarna med en gemensam valuta hor att det
minskar utrymmet fér spekulation mot enskilda linders valutor. For ett
litet och 6ppet land som Sverige dr detta ett sitt att mycket konkret
minska sirbarheten for spekulationsattacker, begrinsa kapitalets makt
over de politiska besluten i Sverige och dirmed virna demokratin.

I debatten om hur den finansiella stabiliteten kan 6ka har den sa kal-
lade Tobinskatten livligt diskuterats. Den kan beskrivas som en skatt pa
finansiella transaktioner. Skatten har flera syften. De viktigaste dr att
minska kraftiga svingningar pa de finansiella marknaderna och att finan-
siera olika insatser som beslutas gemensamt av virldssamfundet.
Partistyrelsen anser att Tobinskatten dr en sympatisk idé. En av de f6r-
delar med Tobinskatten som lyfts fram i debatten ir till exempel att den
hardare belastar kortsiktiga och spekulativa transaktioner jimfort med
lingsiktiga kapitalplaceringar.

Samtidigt finns det invindningar mot forslaget. En skatt pd valu-
tatransaktioner ger, vilket dr en del av syftet, férsimrad likviditet och
dyrare riskhantering. Transaktioner i samband med utrikeshandel skulle
bli dyrare genom att skatten drabbar alla valutatransaktioner oavsett
syfte. Effektiviteten nir det giller att forhindra spekulation har ifriga-
satts.

Invindningar av detta slag dr ett skil till att den globala enighet som
krivs for inférandet av en sidan skatt inte ir sannolik pi kort sikt. En
grundliggande forutsittning for att en Tobinskatt ska bli verkningsfull 4r
att den genomférs globalt. Aven om den skulle genomféras i flertalet lin-
der, inklusive de storsta, dr risken stor att ndgra stiller sig utanfor. De
finansiella marknaderna skulle dirmed tendera att flytta frin de ekono-
mier dir 6vervakningen och kontrollen fungerar bra.

En sirskild skatt pd kapitaltransaktioner har ocksd provats i Sverige



under négra ar pd 1980-talet. Erfarenheterna frin den visar att en sidan
skatt i ett enskilt land dr ett ineffektivt verktyg for att skapa den stabili-
tet som efterstrivas.

Partistyrelsen vill i detta sammanhang ocksa framhélla det arbete som
bedrivits inom arbetarrorelsens ekonomiska rid, vars syfte dr att utreda
och nd samsyn mellan det socialdemokratiska partiet och
Landsorganisationen i évergripande ekonomiska frigor. 1995 fick ridet i
uppdrag att genomfdra en studie av méjligheterna att reglera valuta- och
penningmarknaderna. Uppdraget redovisades 1996 1 en rapport av pro-
tessor Borje Kragh. En slutsats i rapporten ér att Tobinskatten inte dr ett
realistiskt alternativ inom &verskidlig tid eftersom den kriver global
acceptans for att kunna genomféras. Behovet av stabiliserande institu-
tioner som minskar linders ekonomiska sirbarhet finns dock alltjimt
kvar.

For att nd det mal som efterstrivas med en sirskild skatt pa finansiel-
la transaktioner maste dirfér andra medel provas. Partistyrelsen stoder
ddrfor de anstringningar som regeringen gér for att uppna 6kad stabili-
tet i det globala finansiella systemet. Dirfor ser vi positivt pd en fortsatt
oppen debatt. Inom det socialdemokratiska partiet bor en forutsitt-
ningslds debatt féras vidare dir inte bara Tobinskattens olika effekter och
tér- och nackdelar, utan ocksa andra méjliga 16sningar, prévas och vir-
deras.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1 att anse motion 929 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 930, 931, 932, 933, och 934
(finansmarknaden)

Motionerna 930 (arbetarekommunen i Vistra Géteborg), 932 (Viixjo
arbetarekommun), 933 (Moélndals arbetarekommun), 934 (Enskild,
Borés arbetareckommun) yrkar pi att socialdemokratiska partiet verkar
tor att en ny bank startas som kan konkurrera med dagens storbanker och
bittre tillvarata 16ntagarnas intressen. Motion 931 (enskild, Malmé arbe-
tarekommun) yrkar pi ett forstatligande av bankerna.

Den svenska bankmarknaden har genomgitt ett snabbt tillfrisknande
efter den akuta kris som ridde i nittiotalets borjan. Idag kinnetecknas
svensk bankmarknad av stora vinster och en internationalisering och
strukturomvandling med fusioner och sammanslagningar av flera stora
banker. De stora sammanslagningarna motiveras av bankerna av ett
behov av att viixa for att férbereda sig for en internationell konkurrens.

I det korta perspektivet leder emellertid sammanslagningen av stor-
bankerna till koncentration pa marknaden. Firre banker ger minskad
konkurrens och simre urval f6r konsumenterna. Partistyrelsen delar



motionirernas oro dver den utvecklingen och anser att det dr av storsta
vikt att verka for en skirpt konkurrens pa bankmarknaden som ger lon-
tagare och andra kunder tillging till ett brett utbud av finansiella tjins-
ter till rimliga priser. Det arbetet bér bland annat ske genom en refor-
mering av svensk banklagstiftning som underlittar for nyetableringar
och som skirper konkurrensen mellan banker och andra finansiella insti-
tut.

P4 liknande sitt som det vid forra sekelskiftet fanns ett utbrett miss-
ndje mot monopoltendenser inom flera viktiga konsumentmarknader,
finns idag ett missndje riktat mot aktdrerna pa den svenska bankmark-
naden. Svaret pd det forra sekelskiftets missnoje blev konsumentkoope-
rationen, vars etablering kom att bidra till skirpt konkurrens och 6kad
effektivitet pa en rad marknader i Sverige.

Dagens missnoje bland lontagare och andra smakunder mot storban-
kernas monopolliknande stillning pa bankmarknaden, kan bist motas
med fler aktorer och dkad konkurrens om kunderna. Samtidigt som stor-
banker koper upp varandra eller slas ihop i si kallade fusioner, finns
exempel pi att nya aktorer etablerar sig pa den svenska bankmarknaden.
Ett sitt att skynda pd den senare utvecklingen ir att léntagarnas intres-
seorganisationer tar initiativ till samarbete med till exempel forsikrings-
bolag i syfte att starta banker som bittre dn dagens aktorer tillvaratar
breda lontagargruppers intressen. Sddant samarbete finns redan idag pa
torsikringsomradet, och skulle vara vilkommet ocksi vad giller bank-
tjinster enligt partistyrelsens uppfattning.

For att nd framgéing i strivan om 6kad konkurrens pa bank- och
finansmarknaderna dr det emellertid ocksa viktigt att denna friga drivs
med kraft i EU-sammanhang. Samtidigt som koncentrationen pé den
svenska bankmarknaden inger oro, pigar en hoppingivande utveckling
inom EU. Under det svenska ordférandeskapet har arbetet for att for-
verkliga den inre marknaden stirkts, ocksa vad giller bank- och andra
finansiella tjinster.

De nationella marknaderna Sppnas upp allt mer f6r konkurrens
utifrin. Det skapar férutsittningar fér nya banker och andra finansiella
institut att konkurrera om kunderna pi en storre marknad. Svenska ban-
ker kan erbjuda sina tjinster till kunder i andra linder, samtidigt som
banker i andra linder fir mojlighet att erbjuda sina tjinster till svenska
kunder. Det ger en skarpare konkurrens och ett storre utbud for Sveriges
och Europas konsumenter.

Den utvecklingen finns all anledning att vilkomna fér lontagare och
andra konsumenter. Partistyrelsen anser dirfér att socialdemokratin med
kraft bor driva frigan om 6kad konkurrens pd marknaden for bank- och
andra finansiella tjanster inom EU.

En av motionerna reser kravet att socialdemokratin ska verka for att
affirsbankerna forstatligas. Partistyrelsen delar motionirens uppfattning
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att bankerna ska understillas demokratisk kontroll. Detta bor dock inte
ske genom ett utokat statligt dgande, utan frimst utévas genom lagstift-
ning som garanterar insyn och skydd f6r konsumenternas intressen, samt
genom en effektiv kontrollmyndighet f6r bank- och finansmarknaden. I
dagens lige idr det en mer effektiv och framkomlig vig mot malet att ni
okad konkurrens, ligre priser och bittre utbud f6r konsumenterna.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att avsld motion 931,

2 att anse motionerna 930, 932, 933 och 934 besvarade med hinvisning
till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 935:1-3 (férbittrad lagstiftning
for kapitalfrvaltning)

Motion 935: 1-3 (Halmstads arbetarekommun) yrkar pé att partiet ska
verka for en lagstiftning som gor fondbolagen och 6vriga kapitalforvalta-
re skyldiga att redovisa forvaltarnas bakgrund och utbildning, som tyd-
liggor kapitalradgivning som en forsiljningstjinst, och som tvingar fond-
bolagen att redovisa vilka bolag deras fonder dger.

Vad giller frigan om de aktier som ingér i en fondportfs]j torde den
informationen redan idag framgi av drsredovisningar, halvarsrapporter
och andra publika redovisningar.

I 6vrigt delar partistyrelsen motionirens uppfattning om behovet av ett
stirkt konsumentskydd i samband med finansiell radglvmng
Partlstyrelsen vilkomnar dirfor den socialdemokratiska regeringens ini-
tiativ att tillsitta en utredning om finansiell ridgivning till konsumenter.
I utredningens uppdrag ingir bland annat att géra en analys av vilka
dtgirder som kan vara limpliga att vidta for att stirka konsumentskyddet
i samband med finansiell ridgivning.

Partistyrelsen anser att det finns goda skil att inte féregripa den statli-
ga utredningen innan eventuella slutsatser dras om vilka tekniska 16s-
ningar som ér biist limpade att bidra till ett starkare konsumentskydd.

Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta

1 att anse motion 935:1-3 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 936 (vissa direktdrers omotiverat

hoga loner)

Motion 936 (Socialdemokraterna i Ostersund) foreslar att ett hogsta tak
for 1onesumman per anstilld ska faststillas och att endast 16nesummor
under detta tak ska godkiinnas som avdragsgill kostnad.

Vid berikning av foretagens skatt dr i princip alla kostnader f6r verk-



samheten avdragsgilla. Lonekostnaderna ir i flertalet féretag den storsta
kostnadsposten. Det ir i praktiken inte mojligt f6r skattemyndigheterna
att avgora vad som kan utgéra en normal eller marknadsmissig 16n i varje
enskilt fall, sirskilt inte om det giller engingsutbetalningar som fére-
kommer bland annat vid konsultarvoden eller avgingsvederlag.

Partistyrelsen dr dock oroad over utvecklingen av 16neklyftorna i sam-
hillet och menar att det finns anledning att virna om etik och moral
bade inom niringslivet och gemensam sektor. Detta bor dock inte ske
genom att férindra avdragsreglerna f6r 16nekostnader di detta kan med-
tora en 6kad skatteplanering i form av till exempel 6kade optionsinnehav
tor personer i ledande befattningar.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta

1 att avsli motion 936.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 937, 856:4, 938:1-2 och 939

(kommunal ekonomi)

Motion 937 (Mariestads arbetarekommun) vill ge partistyrelsen i upp-
drag att verka f6r nya ekonomiska styrinstrument som snabbare paverkar
kommunerna nir tillflédet till statskassan dr gynnsamt. Motion 856:4
(Orebro lins partidistrikt) vill att den statliga budgetpolitiken utvecklas
sd att den ger utrymme f6r mer langsiktiga dtaganden. Motion 938:1-2
(Virmdo arbetarekommun) yrkar pa att statens krav pd balans i den
kommunala ekonomin ska ta stérre hiinsyn till effekterna f6r kommuner
med stor inflyttning. Motion 939 (Valdemarsviks arbetarekommun) vill
att partistyrelsen ska verka for att kommunerna fir en rimlig del av det
ekonomiska utrymmet framéver.

Kommuner och landsting #r ansvariga f6r nigra av de viktigaste vil-
tirdsverksamheterna sisom skola, vird och omsorg. I samband med bud-
getpropositionen gor regeringen varje ir en bedémning av kommunernas
och landstingens ekonomiska f6rutsittningar att klara sina dtaganden. I
den bedémningen ingir bland annat en analys av de befolkningsférind-
ringar som sker.

For att forbittra mojligheterna f6r kommunerna att uppritthalla vil-
firden har de generella statsbidragen i 4r okat med nistan 25 miljarder
kronor jimfért med 1996. Kommunsektorns skatteintikter har under
samma period 6kat med cirka 70 miljarder kronor. De kraftiga resurstill-
skotten dr bade ett resultat av den socialdemokratiska regeringens priori-
tering av 6kade statsbldrag till kommunerna, och ett resultat av sjunkan-
de arbetslshet i spiren av den framgangsrlka ekonomiska politiken.
Partistyrelsen anser det dirmed tydligt att en god tillviixt i ekonomin
som helhet och 1 statens intikter leder till 6kade resurser till kommuner-
na. Det ir av storsta vikt att uppritthalla en god ekonomisk tillvixt. Det
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ir i lingden den enda garanten for att klara langsiktiga kommunala dta-
ganden.

Forutsittningarna for enskilda kommuner att klara sina ataganden
varierar dock. En kraftig befolkningsminskning innebir minskade intik-
ter och minskade behov som nédvindiggor anpassningar. Men édven en
kraftig befolkningstillvixt stiller krav pa en kommun att stilla om sin
verksambhet.

Den socialdemokratiska regeringen féljer noga utvecklingen i kom-
munsektorn. Sirskild uppmirksamhet dgnas kommuner och landsting
med stora befolkningsindringar. En utredning har tillsatts for att bland
annat undersoka behovet att ytterligare fortydliga och eventuellt modi-
fiera balanskravet. Partistyrelsen anser att denna utredning bér invintas
innan definitiv stillning tas om konkreta dtgirder.

Oavsett utgingspunkten f6r kommunernas verksamheter kan vilfir-
den pa lang sikt endast garanteras med en sund ekonomi som grund.
Detta ir idag sirskilt viktigt mot bakgrund av den demografiska utveck-
ling som gor att andelen ildre okar i befolkningen, vilket kommer att
leda till ett 6kat utgiftstryck vad giller sadant som pensioner, vird och
omsorg.

Riksdagen har dirfor fattat beslut om att kommuner och landsting
skall uppritta sin budget i balans. Syftet med balanskravet ir att sikra
vilfirden f6r kommande generationer. Varje generation miste sjilv bira
sin egen skuldborda och inte lasta over den till kommande generationer.

Detta giller dven statens finanser. For att ticka de gemensamma éta-
ganden vi anser nédvindiga miste vi vara beredda att ta ut skatt. Det dr
ocksi viktigt att vara utgifter anpassas efter den kostnadsniva vi politiskt
och sambhillsekonomiskt langsiktigt anser oss kunna bira. I annat fall
skulle vi riskera fa ett lige dir vi unnar oss hoga utgifter for vilfirden i
goda tider niir skatteintikterna okar snabbt, medan vi tvingas skiira ned i
utgifterna for vilfirden i simre tider — di vilfirden behévs som mest. En
sidan politik skulle snabbt urholka fértroendet for vilfirden. Tillfilligt
hogre inkomster kan aldrig finansiera varaktigt hégre utgifter.

Dirfor arbetar regeringen sedan 1996 efter en budgetmodell med arli-
ga si kallade utgiftstak som beslutas av riksdagen. Systemet innebir att
riksdagen beslutar om en nivd pd de statliga utgifterna som anses vara
lingsiktigt hallbar. Det har varit ett mycket framgingsrikt system som
har medverkat till att Sveriges offentliga finanser pa kort tid gatt frin
Bildtregeringens rekordunderskott till dagens éverskott och minskande
statsskuld.

Utan den snabba forbittringen av de offentliga finanserna hade de
reformer som beslutats och ska genomféras kommande ér aldrig varit
mojliga. Satsningar pa mer resurser till kommuner och landsting, 6kade
bostadstilligg for pensionirer, hojda barnbidrag, maxtaxa inom barnom-
sorgen, sirskild skolsatsning, lingre f6rildraférsikring, kompensation av



egenavgifterna med mera édr bara mojliga i ett lige med sunda offentliga
finanser. Partistyrelsen anser dirfor att systemet med utgiftstak dr viktigt
tor vilfirdens lingsiktiga trovirdighet, samtidigt som det ir viktigt att
understryka att faststillandet av nivin pa utgiftstaken bor féregis av en
noggrann analys om det langsiktiga utgiftsutrymmet.

Det kommer alltid att finnas partier som ir bittre pa att lova stora ofi-
nansierade skattesinkningar eller mer kostnadskrivande reformer utan
ekonomisk tickning. Socialdemokratin har emellertid alltid siktat hogre
in sd. Vart mal 4r att genom stegvisa reformer genomféra forindringar
och forbittringar i minniskors verklighet. Nyckeln till socialdemokratins
framgingsrika reformpolitik har alltid legat i vir formaga att ocksa ta ett
ekonomiskt helhetsansvar. Utan det ansvarstagandet f6rblir vira reformer
bara slagord.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1 att anse motionerna 937, 856:4, 938:1-2 och 939 besvarade med
hinvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 856:11 (Kommunal skat-
teutjimning)

Motion 856:11 (Orebro lins partidistrikt) anser att staten pa kort och
ling sikt skall sikra systemen fér skatteutjimning och sirskilt stod till
utsatta kommuner s att alla medborgare, oavsett om de bor i tillvixt-
eller utflyttningskommuner fir samma méjligheter till god service.

Skolan, virden och omsorgen ir for oss socialdemokrater den mest
grundliggande delen av vilfirdssamhillet. I praktiken idr det kommuner-
na som ansvarar for att detta fungerar, och det ir viktigt att de kommu-
nala tjinsterna fungerar pid ett tillfredsstillande sitt i hela landet.
Eftersom kommunernas kostnader fér att utfora tjansterna i hog grad ir
beroende av befolkningens sammansittning och struktur (till exempel
alder och geografisk spridning) ir det nddviindigt att kommunernas skat-
teinkomster foérdelas pd ett rittvist sitt. Det kommunala utjimnings-
systemet ir siledes en viktig forutsittning f6r att kommuner och lands-
ting skall ha likvirdiga férutsittningar for att bedriva sin verksamhet. En
lingtgiende inkomstutjamning innebir med andra ord att tillvixten
kommer hela landet till del.

Minga kommuner har liten folkmingd, och in fler minskar i befolk-
ning. I méinga avseenden finns det en nedre grins f6r hur liten en verk-
samhet kan vara och 4ndé uppritthalla en hog kvalitet pa verksamheten.
En rad projekt har dirfor startats for att mindre kommuner i 6kad
utstrickning skall samverka med nirliggande kommuner fér att forbitt-
ra forutsittningarna fér en vil fungerande vird, skola och omsorg i de
omréiden dir befolkningsunderlaget sviktar. Det dr viktigt att undanréja
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hinder f6r kommunerna att samverka pa olika omriden. Kommunerna
maste vidare ges tid att genomféra nédvindiga omstruktureringar nir
befolkningsmingden eller dlderssammansittningen férindras.

Partistyrelsen féreslir partikongressen besluta
1 att bifalla motion 856:11

Rattvisa skatter

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 940 (egenavgifter)

Motion 940 (Astorps arbetarekommun) yrkar att skatteavdragen for eg-
enavgifter och pensionsférsikringar blir lika mycket virda oavsett
inkomstnivi.

I flerpartidverenskommelsen om reformeringen av pensionssystemet
ligger att pensionerna till hilften ska finansieras genom avdragsgilla ege-
navgifter pa inkomster upp till 7,5 basbelopp, vilket innebiir att avgiften
motsvarar de inkomster som ir pensionsgrundande. Det ir angeliget att
det finns en bred politisk uppslutning bakom pensionssystemet for att
detta ska vara trovirdigt pd lang sikt.

Men pa samma sitt som de mest utsatta grupperna har kompenserats
tor flera av de dtgirder som genomférdes i saneringen av de offentliga
finanserna, som till exempel hojningen av ersittningsnivierna till 80 pro-
cent, hojda pensioner och barnbidrag, anser partistyrelsen att det finns
utrymme att kompensera for de skattehojningar som drabbade lontagar-
na, frimst de med liga och medelhdga inkomster.

Som en f6ljd av budgetsaneringen har andelen som betalar statsskatt
okat och egenavgifter tillkommit for alla 16ntagare. For tva ar sedan pre-
senterade den socialdemokratiska regeringen en strategi fo6r en
inkomstskattereform. Reformen innehéller tvd delar. Den forsta delen
bestar i en kompensation f6r egenavgifterna. Den andra delen bestar i att
den nedre skiktgrinsen i skatteskalan hojs si att andelen som betalar
statsskatt endast omfattar 15 procent av skattebetalarna.

Den 1 januari 2000 togs det forsta steget i denna reform. En fjirdedel
av egenavgifterna kompenserades samtidigt som brytpunkten héjdes s
att andelen som betalar statlig skatt beriknades minska fran 19 till 18
procent. Den 1 januari 2001 togs det andra steget i samma reform.
Ytterligare en fjirdedel av egenavgifterna kompenserades. Dirmed har
lontagarna fitt kompensation for hilften av de egenavgifter som hon
eller han betalar. Aven den nedre skiktgrinsen for uttag av statlig skatt
héjdes. Detta i kombination med héjningen av grundavdraget beriikna-
des minska andelen som betalar statlig skatt till 16 procent.



Inkomstskattereformen sinker marginalskatterna for lig- och
medelinkomsttagare och har en god férdelningspolitisk profil efter-
som egenavgifterna dr en tyngre bérda for liginkomsttagare dn for
andra. Partistyrelsen anser att dven det tredje och fjirde steget av
inkomstskattereformen, som skulle innebira en full kompensation
tor egenavgifterna och en hojning av den nedre skiktgrinsen si att
endast 15 procent av lontagarna betalar statlig skatt, bor genomféras.

Partistyrelsen menar dock att det dr skillnad mellan den skattere-
duktion som ges for egenavgifterna och avdragsritten for pen-
sionsforsikringar. Skattereduktionen for egenavgifterna ir ett sitt att
kompensera 16ntagarna for egenavgiften. Denna skattereduktion har
en god fordelningspolitisk profil i och med att egenavgifterna ir en
tyngre borda for liginkomsttagare. Avdragsritten for pensionsfdr-
sikringar ir ett sitt att omfoérdela inkomster i livet, och betyder att
skattephkten tér en del av inkomsten kan skjutas upp till utbetal-
ningen av pensionen. Avkastningen pi pens10nssparande beskattas
ocksd lopande. Ritten for avdrag f6r premier till privata pen-
sionsforsikringar halverades viren 1995. Avdrag medges med halvt
basbelopp plus fem procent av I6nesumman mellan 10 och 20 basbe-
lopp, alltsd maximalt ett basbelopp.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta

1 att avsld motion 940.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 941, 942 och 943 (avdrags-
ritt f6r fackféreningsavgifter)

Motion 941 (enskild, Borlinge arbetarekommun) foéreslar att fack-
foreningsavgiften i sin helhet gors avdragsgill. Motion 942 (Kalix
arbetarekommun) anser att 16ntagare ska ha ritt att dra av medlem-
savgiften fo6r fackféreningsavgiften i deklarationen. Motion 943
(Gotlands arbetarekommun) foreslir att fackforeningsavgiften for-
tast mojligt dterigen gors avdragsgill.

Privatpersoner kan géra avdrag i deklarationen for avgifter till
erkind arbetsloshetskassa. Fackféreningsavgiften berittigade tidiga-
re till en skattereduktion, men denna avskaffades av den borgerliga
regeringen. Eftersom arbetsgivarna har mojlighet att dela upp avgif-
ten till arbetsgivarorganisationen i en avdragsgill serviceavgift och en
medlemsavgift dr beskattningen av avgifterna till arbetsmarknadens
organisationer inte lingre likformlig. En statlig utredning har kon-
staterat att det krivs en avdragsritt for den totala fackféreningsav-
giften pd 62 procent for att likformighet ska uppnas.

Partistyrelsen anser att avdragsritt for fackféreningsavgifter bor
inforas.
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Partistyrelsen foreslir kongressen besluta

1 att anse motionerna 941, 942 samt 943 besvarade med hinvisning till
utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 944 (avdrag for arbetsresor)

Motion 944 (Valdemarsviks arbetarekommun) foreslir att partisty-
relsen ska ges i uppdrag att skyndsamt verka for en férindring av
reseavdragen.

Avdrag fir goras f6r omkostnader som den enskilde haft f6r intik-
ternas forvirvande. Kostnader fé6r resor mellan bostaden och
arbetsplatsen anses vara en privat levnadsomkostnad, men f6r perso-
ner med langa arbetsresor medges dnda avdrag for resekostnader éver
7 000 kronor per ér. Utéver att begrinsa skattebortfallet bidrar 7
000-kronorsgrinsen till att forenkla hanteringen av deklarationerna.
Partistyrelsen anser att denna grins ir berittigad och bor behallas.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta

1 att avsli motion 944 .

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 945, 946, 947 och 948 (sam-
beskattning av formdgenhet)

Motionerna 945 (arbetarckommunen i Vistra Goteborg), 946
(Landskrona arbetarekommun), 947 (Svedala arbetarekommun) och 948
(enskild, Stockholms arbetarekommun) foresldr att partikongressen
avskaffar sambeskattning pa formogenhet av jimstilldhetsskil.
Formogenhetsskatten ér en sirskild skatt pA dem som har stora till-
gangar och kan saledes ses som ett progressivt inslag i kapitalbeskatt-
ningen. Dessutom innebir formégenhetsskatten att dven tillgingar som
ger liten nominell utdelning blir foremal {6r beskattning. Annars skulle
vissa tillgangar under ling tid kunna undgé beskattning.
Sambeskattningen i formogenhetsskatten medfor att varje person inte
bedoms som individ och kan séiledes betraktas som forlegad av jim-
stilldhetsskil. Det finns dock skil som talar for att sambeskattningen i
férmogenhetsskatten ska finnas kvar. Det handlar om att en avskaffad
sambeskattning skulle leda till skatteplanering i form av 6verlatelser av
hushillets tillgangar mellan hushillets familjemedlemmar av skatteskal.
Det finns ocksi statsfinansiella skil som talar for att sambeskattningen

behills.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att avsld motionerna 945, 946, 947 och 948.



Partistyrelsens utlitande 6ver motion 949 (férbud av éverforing av
vissa tillgangar till omyndiga personer)

Motion 949 (enskild, Hultsfreds arbetarekommun) foreslar att 6verfor-
ingar av ekonomisk art som innebir vissa betalningar av skatter med
mera ska tillatas forst frin och med myndighetsdagen.

Det svenska skattesystemet bygger pé att alla personer och féretag i
landet dr skattskyldiga. Hur mycket pengar en person eller ett foretag
betalar i skatt beror pd individens, hushillets eller foretagets inkomster av
tjinst, kapital eller niringsverksamhet och férmégenheter.

Ett f6rbud mot overforing av ekonomisk art skulle till exempel med-
tora att det blir olagligt f6r en farmor att spara hundra kronor i manaden
till ett barnbarn i aktiefond. Partistyrelsen anser dirfor att det inte finns
skil for att férbjuda 6verlatelser av tillgdngar pa omyndiga personer.
Diremot anser partistyrelsen att skattesystemet kan utformas si att detta
behandlas skattemiissigt neutralt. Sambeskattningen av frmogenhet for
gifta par och for sammanboende med gemensamma barn syftar exem-
pelvis till att motverka av skatteskil motiverade 6verlatelser av forildrar-
nas tillgéngar pé sina barn.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta

1 att avsld motion 949.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 631:2, 950, 951, 952, 953: 1-
2,954, 955 och 956 (fastighetsskatt)

Motion 631:2 (Jonkopings arbetarekommun) yrkar att skatt pa boendet
ses Over for rittvisa taxeringsvirden. Motion 950 (Almhults arbetare-
kommun) foreslir att kommunerna snarast ges mdjlighet att uttaga fas-
tighetsskatt i stillet fér staten. Motion 952 (enskild, Trollhittan arbeta-
rekommun) anser att kongressen ska ge partistyrelsen i uppdrag att verka
tor att den fastighetsskatt som betalas av de allminnyttiga bostadsféreta-
gen ska dterbetalas till respektive kommun. Motion 953 (Tiby arbetare-
kommun) foreslar att fastighetsskatten avvecklas och att i stillet rea-
vinstskatten hojs. Motion 951 (Sotenis arbetarekommun) foreslar att
partistyrelsen far kongressens uppdrag att verka for att inféra en ligre
procentsats foér uttaxering av fastighetsskatt for dretruntboende i de kom-
muner eller delar av kommuner dir "lagen om sirskild férképsritt for
dretruntboende i turistkommuner” giller och motion 955 (enskild,
Virmd6 arbetarekommun) foreslir olika atgirder for att hjilpa perma-
nentboende 1 attraktiva fritidsomriaden. Motion 954 (Askersund arbeta-
rekommun) kriver att partistyrelsen uppmanas verka for att fastig-
hetsskatt pa samlingslokaler, som Folkets Hus och liknande, inte betalas
torran husen siljs och ett marknadsvirde har kunnat sittas pa huset.
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Motion 956 (Stockholms arbetarekommun) hemstiller att kongressen
ger partistyrelsen i uppdrag att verka for att den fastighetsskatt som beta-
las av de allminnyttiga bostadsforetagen ska aterbetalas till respektive
kommun.

Fastighetsskatten bidrar med viktiga skatteintikter till statskassan.
Fastighetsskatten ger cirka 23 miljarder kronor i inkomst till staten under
ett ar. Det motsvarar ungefir statens kostnader for alla barnbidrag, eller
ungefir hilften av Sveriges férsvarskostnader.

Fastighetsskatten dr en del av kapitalinkomstbeskattningen. Sparat
eget kapital i fastigheter behandlas pad samma siitt ur skattehinseende
som annat sparat kapital. Har man mojlighet att kopa en villa eller ett
radhus for sparade pengar - i stillet for med linade - paverkar det boen-
dekostnaderna pi ett forménligt sitt. Man kan sdga att en placering av
ett kapital i en bostad ger en avkastning i form av liga boendekostnader.
Denna avkastning beskattas pd samma sitt som om pengarna hade pla-
cerats pd banken.

Fastighetsskatt tas ut pa villor och radhus 4ven om de finansieras med
lin. Men rinteavdragen ger di en skattelittnad som kompenserar for fas-
tighetsskatten. Kombinationen av fastighetsskatt och rinteavdrag gor att
endast den som har képt en villa eller ett radhus med eget kapital belas-
tas med fastighetsskatt. Skulle fastighetsskatten avskaffas skulle man
behéva ompréva om méjligheterna att fi avdrag for rintekostnader ska
finnas kvar. Skulle rinteavdragen slopas skulle det missgynna de unga par
som inte har ett sparat kapital att kopa ett radhus eller en villa for.
Samtidigt som en avskaffad fastighetsskatt skulle gynna dldre personer
som har bott linge i sina fastigheter och redan har hunnit betala av sina
lan.

En slopad fastighetsskatt skulle vidare leda till hégre prisdkningar eller
ligre prissinkningar pa bostadsmarknaden, allt annat lika. Detta efter-
som placeringar i fastigheter di skulle behandlas mer f6érdelaktigt ur
skattesynpunkt dn placeringar i andra tillgingar. OECD menar exem-
pelvis att frysningen av taxeringsvirdena mellan 1997 och 2000 har
bidragit till prisstegringen pd bostadsmarknaden.

Att fastighetsskatten ir en del av kapitalinkomstbeskattningen forkla-
rar varfor skatten tas ut 16pande. Skulle fastigheter endast beskattas vid
férsiljning skulle reavinstskatten behéva héjas till cirka 60 procent for att
kompensera for att den lopande avkastningen da inte beskattas.

Att fastighetsskatten dr en del av kapitalinkomstbeskattningen medfér
dven att det dr naturligt att behalla fastighetsskatten pa statlig nivi. Man
kan ifrigasitta om en fastighetsskatt som baseras pa fastigheters taxer-
ingsvirden ir det bista siittet for kommunerna att erhélla ersittning for
kostnader for service till fastighetsiigare. Detta eftersom det inte finns
nigot direkt samband mellan marknadsvirdet (som taxeringsvirdena
speglar) och kostnader for de aktuella tjinsterna sisom vighéllning.



Aven nir det giller att stimulera kommunerna att bygga bostider ir det
tveksamt om en kommunal fastighetsskatt dr den bista 16sningen. Nir
kommunerna bygger fler bostider begrinsas effekterna pa skatteintikter-
na av att ett stérre utbud tenderar att hélla nere fastighetspriserna pd hela
bestindet. Partistyrelsen anser dirfor att fastighetsskatten ska kvarstd pa
statlig niva.

Fastighetsskatt tas ut pé alla fastigheter, dven pé fastigheter som #gs av
allminnyttiga kommunala bostadsbolag. En statlig utredning lade fram
ett forslag viren 2000 om att pd sikt avskaffa fastighetsskatten pi
hyreshus och rintebidragen. I stillet féreslogs att hyreshus ska subven-
tioneras genom ett statligt investeringsbidrag. Den socialdemokratiska
regeringen Overviger att ligga fram ett forslag i enlighet med utrednin-
gens forslag. I varbudgeten presenterade regeringen ett investeringsbi-
drag omfattande 2,5 miljarder till produktion av hyresritter.
Partistyrelsen anser att det dr viktigt att stédja produktionen av hyresrit-
ter.

Aven frigan om beskattningen av bostadsritter har varit féremil f6r
samma statliga utredning. Partistyrelsens uppfattning ir att det ska rada
neutralitet i beskattning av olika upplatelseformer.

Tvd motioner tar upp problemet fér permanentboende som bor i
omréiden dir priserna pi fastigheter drivs upp av en stor efterfrigan pi
fritidshus. Detta problem har uppmirksammats av den socialdemokra-
tiska regeringen, som har lagt fram ett forslag om en begrinsningsregel 1
fastighetsskatten. Begrinsningsregeln innebir i korthet att hushéll hogst
ska betala 5 procent av sin gemensamma inkomst i fastighetsskatt f6r den
bostad dir man ir folkbokférd. Detta under férutsittning att hushiéllet
saknar storre formogenhet utéver fastigheten och att fastighetens taxer-
ingsvirde dr mellan 230 000 kronor och 3 miljoner kronor. Ar taxer-
ingsvirdet hogre fir man betala vanlig skatt f6r den del av taxeringsvir-
det som overstiger 3 miljoner kronor.

Begrinsningsregeln i fastighetsskatten dr generell och giller
tor alla medborgare i hela landet. Dess utformning gér dock att
den framforallt gynnar liginkomsttagare i attraktiva omréiden,
som till exempel permanentboende i skidrgirden. Partistyrelsen
anser att denna generella 18sning dr att foredra framfor special-
regler £6r vissa kommuner.

Taxeringsvirdena for fastigheter faststills vart sjitte ar da det
genomfors en allmin fastighetstaxering enligt ett rullande sche-
ma. Vid taxeringen gors en bedémning av fastigheternas mark-
nadsvirden pa basis av priserna vid de fastighetsf6rsidljningar
som genomférts i omriddet. Folkets Hus-lokaler fir vid denna
taxering en virdering av lokalernas marknadsvirden pa samma
sitt som andra fastigheter. Ar lokalerna osiljbara kommer loka-
lernas taxeringsvirden féljdaktligen att sittas mycket lagt.
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Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att avsld motionerna 950, 951, 953:1-2, 954, 955 och 956,

2 att anse motionerna 631:2 och 952 besvarade med hinvisning
till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 957, 958, 959, 960, 961, 962,
963:1-2 och 964:1 (moms)

Motion 957 (enskild, Visterds arbetarekommun) foreslir att momsen pa
energiskatten for hushallsel tas bort. Motion 958 (Nyképings arbetare-
kommun) och motion 959 (Hissleholms arbetarekommun) anser att bil-
jetter till danstillstidllningar ska betinga 6 procents moms. Motion 960
(Ronneby arbetarekommun) foreslr att uttagsskatten pé fastighetsskot-
sel avskaffas. Motion 961 (enskild, Eskilstuna arbetarekommun) yrkar att
momssatsen f6r hushéllsnira tjinster ska sinkas. Motionerna 962
(Halmstads arbetarekommun) och 964:1 (Katrineholms arbetarekom-
mun) vill att bokmomsen sinks frin 25 procent till 6 procent. Motion
963:1-2 (Luled arbetarekommun) yrkar att bokmomsen siinks till 6 pro-
cent och att regeringen fir i uppdrag att prioritera en sinkt bokmoms.

I samband med skattereformen 1990-1991 genomférdes en omfattan-
de reformering av de indirekta skatterna. Skatteplikt infordes f6r i prin-
cip all forsiljning av varor och tjinster. En enhetlig skattesats pi 25 pro-
cent inférdes. Sedan dess har momssatserna for vissa varor och tjinster
férindrats. Sverige tillimpar idag ett system med tre skattesatser: nor-
malskattesatsen 25 procent samt reducerade skattesatser pa 12 respekti-
ve 6 procent. Omsittningen av vissa varor och tjinster ir dven befriade
fran skatteplikt. Skattepolitiken pi momsomradet samordnas inom EU.

Partistyrelsen anser att det finns ett flertal problem med att tillimpa
flera olika momssatser. Nir momsen sinks inom ett visst omride reses
omedelbart krav pi en reducerad skattesats i ett angrinsande omride.
Momssinkningen ger upphov till en smittoeftekt. Dessutom ger olika
momssatser upphov till grinsdragningsproblem. Dirutéver kan en
tillimpning av olika momssatser ocksa ge upphov till konkurrensproblem
mellan foretag. Samtidigt ger reducerade skattesatser mojlighet till att
gynna viss konsumtion.

De problem som reducerade skattesatser inom momsomradet ger upp-
hov till gor att partistyrelsen har en restriktiv hallning till forslag om att
gora forindringar i nuvarande momssatser. Det dr huvudanledningen till
varfor partistyrelsen avstyrker forslaget till sinkt moms pd dansbandstill-
stillningar. Dirutéver kan tilliggas att det inte utgir nigon moms pa de
dansbandstillstillningar som arrangeras pé ideell basis av féreningslivet.

Moms tas ut vid férsiljningen av varor och tjinster dven om dessa dven
belastas med punktskatter. Det giller exempelvis f6rsiljning av tobak,
alkohol och hushallsel. Anledningen till att dessa varor och tjinster



beskattas med punktskatter dr att samhillet i dessa fall forsoker minska
konsumtionen av dessa varor genom skattepolitiken. Partistyrelsen anser
inte att den "dubbelbeskattning” som uppkommer nir en vara eller tjinst
belastas med biade punktskatt och moms ér orimlig.

Uttagsskatten péd fastighetsskotsel syftar till att ge neutrala konkur-
rensférhallanden mellan att en tjinst utférs i egen regi och att en tjinst
kops in fran nigot annat foretag. K6ps tjansten in frin nigot annat fore-
tag utgir moms, och skulle uttagsskatten avskaffas skulle verksamheten 1
egen regi fi en konkurrensférdel. Partistyrelsen anser dirfoér att
uttagsskatten pd fastighetsskotsel ska behallas.

Det svenska skattesystemet bygger pd principen om att alla tjinster
beskattas lika mycket, oavsett vem som dr kdpare och oavsett tjinstens
innehill. Det har varit en grundsten i uppbyggnaden av det svenska vil-
firdssambhillet. Partistyrelsen anser att detta, tillsammans med den soli-
dariska lénepolitiken, har medverkat till en stindig produktivitetshéjning
av arbetsuppgifterna inom sivil privat som gemensam sektor. Det har
ocksé inneburit att hushéllen ofta viljer att utfora tjinster sjilva i stillet
for att anlita andra som utfér dem.

Sedan bérjan av 1990-talet har det hiivdats att man ska ta ut ligre skatt
tor vissa hushallstjinster f6r att dirigenom o6ka sysselsittningen och
minska drivkraften for att anvinda svart arbetskraft. Partistyrelsen anser
dock att det finns bittre dtgirder for att 6ka sysselsittningen. Dessutom
menar partistyrelsen att det ir tveksamt om problem med svartarbete ska
l6sas genom att ge denna sektor permanent skattefrihet eller reducerad
skatteplikt.

Partistyrelsen delar uppfattningen om litteraturens och lisandets
betydelse f6r demokratin och yttrandefriheten. Det dr dirfér av stor
vikt att staten via bland annat biblioteksstdd, utgivningsstdd och
lisfrimjande insatser bedriver en ambitids litteraturpolitik som tar
sikte pd att fler skall lockas till lisandet och litteraturen.
Internationella erfarenheter ger inga beligg for att sinkt bokmoms
leder till sinkta bokpriser. De visar heller inte att en sinkning av
momsen leder till att fler lockas till lisning; om en skonlitterir bok
kostar 300 kronor eller 250 kronor ir inte avgorande f6r den som sil-
lan eller aldrig liser bocker. Det férlagsbranschen sjilva gjort de
senaste dren i form av kraftiga satsningar pd pocketutgivning tycks
diremot ha haft en direkt inverkan pé vilka som liser — och hur
mycket. Partistyrelsen anser dock att satsningar péd lisfrimjande, 1
térsta hand riktat till barn och unga men ocksa till andra grupper,
miste fortsitta och utvecklas vidare.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta
1 att avsld motionerna 957, 958, 959, 960, 961, 962, 963:1-2 och 964:1.
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Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 965:1-2 och 964:2 (moms
och skatt pa reklam)

Motion 965:1-2 (Virmdé arbetarekommun) kriver att skatt och moms
f6r tidnings- och direktreklam ska vara lika, samt att frigan om en mil-
joskatt pa reklam utreds.

Motion 964 :2 (Katrineholms arbetarekommun) kriver att reklams-
katten avskaffas.

Partistyrelsen anser att reklamskatten bor avskaffas. Det dr svirt att
komma tillritta med bristerna i reklambeskattningen. Anledningen ir att
det inte gir att astadkomma en generell och konkurrensneutral skatt pa
reklam annat 4n till priset av en reglering som inte dr godtagbar frin
tillimpnings- och kontrollsynpunkt.

Reklamskatten boér dock avskaffas forst nir det finns statsfinansiellt
utrymme. De senaste aren har det funnits visst reformutrymme i statens
budget, men partistyrelsen menar att en héjning av barnbidraget, inf-
rande av maxtaxan, forbittringar fér pensionirer och en rad andra refor-
mer har varit mer angelidgna.

Som en f6ljd av ovanstiende resonemang ir partistyrelsen ocksa nega-
tiv till att en sirskild miljéskatt pa reklam inférs.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att bifalla motionerna 965:1 och 964:2,
2 att avsld motion 965:2.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 975:4-5, 976:4-5, 977:4-5,
978:4-5, 894:4-5, 980:4-5, 967, 981:4-5, 982:4-5, 983:4-5, 856:6, 991:1
och 966 (produktions- och konsumtionsskatter)

Motion 975:4-5 (Sundsvalls arbetarekommun), 976:4-5 (Hirnosands
arbetarekommun), 977:4-5 (Kramfors arbetarekommun), 978:4-5
(Ornskoldsviks arbetarekommun), 894:4-5 (Ale arbetarekommun),
980:4-5 (Ange arbetarekommun), 981:4-5 (Norrtilje arbetarekommun),
982:4-5 (Degerfors arbetarekommun) och 983:4-5 (Norrkopings arbeta-
rekommun) kriver att produktionsskatten pd energi harmoniseras med
nivin i Sveriges konkurrentlinder samt att en fortsatt skattevixling
inriktas mot konsumtionsskatter pd energi. Motion 967 (Varbergs arbe-
tarckommun) yrkar att effektskatten pa kirnkraftsel slopas med bibe-
hallen produktionsskatt. Motion 856:6 (Orebro lins partidistrikt) vill att
partistyrelsen ska uppdra ét riksdagsgrupp och regering att verka fér att
staten bidrar till att sikra goda forutsittningar for svensk basindustri.
Motion 991:1 (partidistrikten i Dalarna, Givleborg, Jimtland,
Norrbotten, Virmland, Visterbotten och Visternorrland) foreslr att
energibeskattningen ges en sidan utformning att den svenska energiin-
tensiva industrin inte fir konkurrensnackdelar gentemot sina konkur-



rentlinder. Motion 966 (Kungsbacka arbetarekommun) kriver att parti-
et genom regering och riksdag arbetar f6r att skatter och avgifter inom
omrédet energiproduktion och eldistribution likformas inom EU.

Den svenska basindustrin betyder mycket f6r Sveriges ekonomi, och
har spelat en central roll i den svenska ekonomiska utvecklingen. En
orsak till basindustrins framgingar ir tillgingen pa billig elkraft.
Partistyrelsen hiller med motionirerna om att basindustrin kommit
mycket lingt nir det giller utarbetandet av energisnila och miljévinliga
produktionssitt. Det dr viktigt att basindustrin dven i framtiden har goda
forutsittningar att fornya och utveckla sin verksamhet.

Partistyrelsen delar uppfattningen att svensk energipolitik inte ska
utformas pa ett sitt som dventyrar svensk konkurrenskraft. Sysselsittning
och vilfird ska virnas, samtidigt som energisystemet ska stillas om i eko-
logiskt héllbar riktning.

Att i en utbyggnad av ny energiproduktion ir ocksi en viktig del av
overenskommelsen.

Centrala delar i det energipolitiska program som riksdagen beslutat om
ir en kraftfull och viktig satsning pd ny miljévinlig och konkurrenskraf-
tig el- och energiproduktion samt hushéllning. Dir finns ocksa en unikt
stor satsning pé forskning och teknisk utveckling pa energiomridet.

Det finns idag i huvudsak tva konsumtionsskatter pa energi — energis-
katt och koldioxidskatt. Koldioxidskatten #ir beroende av kolinnehallet 1
brinslet for att pd si sitt bidra till att begrinsa koldioxidutslippen.
Energiskatten anvinds mer aktivt som styrmedel. Det 4r bland annat
ligre skattenivier for brinslen som anvinds till uppvirmning, och ener-
giskatten pa el dr ligre 1 Norrland 4n i 6vriga Sverige.

Sedan vattenkraftsskatten avskaffades finns endast kirnkraftsskatten
kvar som produktionsskatt i Sverige. Kirnkraft beskattas genom en pro-
duktionsskatt som tas ut pa den kapacitet som kirnkraftverket har.

Partistyrelsen anser inte att kiirnkraftsskatten nu kan avskaffas. Skatten
tillfor viktiga resurser till statskassan (cirka 1,5 miljarder kronor) och ir
en del av den s kallade grona skattevixlingen. Ett avskaffande av kir-
nkraftsskatten skulle leda till neddragningar pd andra delar av statens
budget, vilket inte dr onskvirt. P4 sikt bor emellertid denna skatt slopas.

Partistyrelsen haller diremot med motionirerna om att det ir vik-
tigt att skatter pd energi och miljé inte far till £51jd att miljopaver-
kande verksamheter flyttar till andra linder som har ligre ambitio-
ner pa miljdomradet. Skatterna ska i stillet stimulera till omstillning
till en mer miljévinlig produktion. Det dr dirfér viktigt att den ener-
giintensiva industrin ges internationellt sett konkurrenskraftiga vill-
kor i Sverige, dven vad giller energiskatter.

I dag gynnas den energiintensiva industrin genom undantag frin ener-
giskatten och genom att bara behova betala halv koldioxidskatt. En par-
lamentarisk utredning som ska se éver utformningen av undantaget for
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den energiintensiva industrin dr tillsatt och beriknas vara klar sista
december 2002.

Partistyrelsens uppfattning ir att Sverige ska vara fortsatt padrivande i
Europa och inom ramen f6r EU att samordna energipolitiken och en
gemensam europeisk elmarknad. Detta giller ocksa olika typer av grins-
tariffer och avgifter. P skatteomridet dr dock den svenska generella upp-
fattningen att det dr viktigt att pA EU-nivé endast faststilla miniminivé-
er, f6r att linder med en mer ambitiés politik ska kunna bibehalla ett
hogt skatteuttag.

I budgetpropositionen 2000 ingick en grén skattevixling, da skatterna
pa energi héjdes och skatterna pé arbete sinktes. Den grona skatteviix-
lingen har inte inneburit hogre skatter i produktionsledet, utan varit
inriktad p4 konsumtionsledet i enlighet med motionirernas 6nskan.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1 att avsli motionerna 975:4, 976:4, 977:4, 978:4, 894:4, 980:4, 967,
981:4, 982:4 och 983:4,

2 att anse motionerna 975:5, 976:5, 977:5, 978:5, 991:1, 894:5, 980:5,
966, 981:5, 982:5, 983:5 och 856:6 besvarade.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 968:1-4 (fordons- och drivme-

delsskatten)

Motion 968:1-4 (Are arbetarekommun) kriver indringar i fordons- och
drivmedelsskatten.

For att stilla om vért samhille till ett gront folkhem krivs att utslip-
pen av koldioxid och andra vixthusgaser minskar. Transportsektorn stir
fér en stor andel av bide hilso- och miljofarliga utslipp. Det dr dirfor
sirskilt angelidget att minska koldioxidutslippen frin trafiksektorn.
Partistyrelsen anser att skatten pa bensin och andra brinslen ir viktiga
styrinstrument fér att kunna nd denna malsittning.

Regeringen tillsatte i april 2001 en sirskild utredare med uppgift att se
over vigtrafikbeskattningens utformning. Utredaren ska bland annat se
over uttaget av fordonsskatt. Dessutom ska beskattningen av dieselolja
f6r privatbilism, yrkesmissig trafik och arbetsmaskiner utredas. Mot bak-
grund av detta anser partistyrelsen att utredningsférslaget bor invintas
innan partikongressen tar stillning till férslaget om att avskaffa for-
donsskatten for fordon under 3,5 ton.

Partistyrelsen stiller sig avvisande till forslaget om att specialdestinera
en viss del av drivmedelsbeskattningen till trafiksektorn. Det ér viktigt
att alla utgifter provas mot andra angeligna utgifter och att inkomsterna
i form av skatter tas ut efter birkraft och pa ett samhillseftektivt sitt. I
vissa fall, till exempel nir det giller fordons- och drivmedelsskatterna,
kan skatterna ocksa anvindas som styrinstrument. Dirfor anser partisty-



relsen att det inte heller 4r nodvindigt att dela upp drivmedelsbeskatt-
ningen 1 olika delar.

Moms tas ut vid férsiljningen av varor och tjdnster dven om dessa dven
belastas med punktskatter. Det innebir att moms tas ut dven pa till
exempel bensinskatt och vid f6rsiljning av tobak, alkohol och hushillsel.
Anledningen il att de beskattas med punktskatter dr att samhillet i
dessa fall férsoker minska konsumtionen av dessa varor genom skattepo-
litiken. Partistyrelsen anser inte att den “dubbelbeskattning” som upp-
kommer nir en vara eller tjinst belastas med bade punktskatt och moms
utgdr nigot problem.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1  att anse 968:1 besvarad med hinvisning till utlitandet,
2 att avsli 968:2-4.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 132 (skattesinkningar ska gynna
ekologisk utveckling)

Motion 132 (enskild, Séderhamns arbetarekommun) kriver att
eventuella skattesinkningar dven ska gynna en omliggning till eko-
logiskt hallbar utveckling.

Ett overgripande syfte med skatterna dr att finansiera de offentli-
ga dtagandena. Ett ytterligare syfte med skatter ér att bidra till att
sitta det ritta priset pa produkter si att konsumenter och producen-
ter ser de verkliga kostnaderna. Skatterna kan didrmed bade bidra till
finansiering och rittvis férdelning samtidigt som de kan bidra till en
bittre anvindning av vira gemensamma resurser.

Sverige var tidigt ute med att anvinda skatter som ekonomiska
styrmedel, bland annat f6r att minska miljoférstéring och stimulera
en effektivare anvindning av naturresurser. Genom skattereformen
1990-91 genomf(’jrdes en relativt omfattande vixling frin skatter pa
arbete till skatter pd energi. Viren 1996 fattades beslut om ytterliga-
re hojningar av skatterna pi energi som en del av finansieringen av
utbildningssatsningen. Under mandatperioden har arbetet med en
gron skattevixling fortsatt, genom att skatterna pa energi hojts och
skatterna pa arbete sinkts.

Partistyrelsen hiller med motionirerna om att skatter kan anvin-
das f6r att paskynda omliggningen till ekologiskt hallbar utveckling.
I Sverige anvinds milj6- och energiskatter och den gréna skattevix-
lingen som styrinstrument mot ett mer ekologiskt samhille.
Diremot dr det inte enbart skattesinkningar som bér anvindas — 1
den gréna skattevixlingen byttes till exempel héjda energiskatter
mot sinkt skatt pd arbete.
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Partistyrelsen foreslir partikongressen besluta:

1 att anse motion 132 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 969 (inférande av batskatt)

Motion 969 (Malmé arbetarekommun) kriver inférande av batskatt.

En batskatt kan inte tas ut utan att det finns ett fungerande och obli-
gatoriskt register 6ver de bédtar som ska vara skattepliktiga. En statlig
utredning har sett 6ver frigorna om fritidsbétstrafikens kostnadsansvar,
ett fritidsbatsregister och om en obligatorisk ansvarsforsikring for fri-
tidsbatar. Utredningen limnade sitt betinkande hosten 1996 och
foreslog da att ett obligatoriskt fritidsbitsregister borde inforas. Diremot
gavs inga forslag pa hur ett sidant register skulle vara utformat.

Partistyrelsen delar i huvudsak bedémningen att ett fritidsbatsregister
skulle kunna bidra till att ka sikerheten pa sjén och férbittra mojlighe-
terna att leta reda pa f6rsvunna och stulna fritidsbatar. Ett sidant fritids-
batsregister kan ocksd anvindas som underlag for batskatt. P4 partikon-
gressen 1 Sundsvall 1997 beslots att nista steg i frigan om bétskatt bor
tas nir ett register dr etablerat. I budgetprop031t10nen for 2001 uttalade
regeringen att en sirskild utredare ska ges i uppdrag att bland annat utre-
da hur ett allmint fritidsbatsregister bor vara utformat. Partistyrelsen
utgar frin att regeringen dterkommer till frigan om bétskatt nir utred-
ningen ir firdig.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1 att anse motion 969 besvarad med hinvisning till utlitandet.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 970:1-2 (reavinstskatt)

Motion 970:1-2 (enskild, Malmé arbetarekommun) foreslir att Sverige
inf6r en hogre skatt pd korta aktieinnehav och att partiet verkar i enlig-
het med motionens intentioner.

Under den senaste tiden har en ny diskussion om den moderna kapi-
talismen lyfts. Det handlar om vilka effekter den allt 6kande aktiechan-
deln har pa samhillsekonomin. Miénga oroas 6ver "kvartalskapitalismen”,
det vill siiga borsens kortsiktiga fokusering pd nista kvartalsrapport och
vilka effekter detta har pa foretagens investeringsbeslut, vilket i sin tur
paverkar arbetstillfillen med mera.

Partistyrelsen anser att det dr viktigt att ta denna diskussion pi allvar.
En allt storre del av svenskarnas pengar placeras genom aktiemarknaden.
Genom pensionsreformen har férvaltarna av de offentliga pensionsmed-
len fatt okade mojligheter att placera i aktier. Svenskar har ocksa fatt
storre moﬂlghet att sjilva placera pengar i olika aktie- eller rintefonder
genom premiepensionen. Samtidigt dr det ocksa viktigt att komma ihég



att aktiemarknaden ur ett historiskt perspektiv har gett hogre avkastning
in rintemarknaden.

En viktig princip bakom skattesystemet dr att det ska rdda likformig-
het sa att skatteplanering inte 16nar sig. En hojd realisationsvinstskatt om
man siljer aktien kort tid efter det att man har képt den skulle dven med-
tora en 6kad avdragsritt for forluster for korta aktieinnehav, eftersom
Sverige har ett likformligt skattesystem. Konsekvensen av detta skulle bli
okad skatteplanering. Forluster skulle realiseras tidigt, medan vinster
skulle himtas hem sent.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:
1 att avsld motion 970:1-2.

Partistyrelsens utlitande 6ver motion 971 (arbetsgivaravgifter)

Motion 971 (Malmé arbetarekommun) féreslar att skattereglerna for
ideella foreningar jimstills med idrottsforeningarna.

Partistyrelsen delar till fullo motiondrens analys om att den svenska
samhillsgemenskapen i mangt och mycket birs upp av var unika fére-
nings- och folkrérelsekultur. Foreningslivet dr basen for den svenska
demokratin.

Sedan 1990-1991 irs skattereform giller att i princip alla inkomster
som ska tas upp som inkomst av tjinst ska vara férminsgrundande och
arbetsgivaravgifter ska dirmed tas ut. Arbetsgivaravgifterna och den all-
minna léneavgiften uppgar totalt till 32,82 procent 2001.

Precis som motioniren anmirker utgir dock inga arbetsgivaravgifter
pa ersittningar till idrottsutévare, trinare, domare och andra funktioni-
rer fran ideella idrottsféreningar om ersittningen frin féreningen under
dret uppgér till mindre dn ett halvt basbelopp. Till funktionirer riknas de
personer vars medverkan ir en direkt forutsittning for den idrottsliga
verksamheten i féreningen. Ersittningen frin den ideella idrottsfore-
ningen till idrottsutévaren ir inte heller férmansgrundande. Undantaget
inférdes 1 anslutning till 1990 érs skattereform och motiverades framfér
allt av att de inkomster som idrottsutévare hade ofta till stor del var
ersittningar f6r utligg som hon eller han haft, vilka i sin tur var avdrags-
gilla vid inkomstbeskattningen. Genom undantaget forenklades mojlig-
heten till avdrag i avgiftssammanhang.

Om en ersittning inte dr forminsgrundande férsimras mottagarens
trygghet. Nir undantaget f6r ideella idrottsféreningar inférts gillde
ATP-systemet, vilket innebar att den enskilde endast fick pensionspoing
pa inkomster overstigande ett basbelopp per dr. Inte heller beaktades
inkomsterna for alla ar vid bestimmande av pensionens storlek.

I det nya pensionssystemet har i princip alla inkomster betydelse f6r
den framtida pensionen. Det dr dirfér numera viktigare f6r den enskilde
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att alla ersittningar inriknas i den pensionsgrundande inkomsten. Aven
om det endast rér sig om att undanta ersittningen som under ett ar
understiger ett halvt basbelopp, kan det sammantaget bli friga om bety-
dande belopp for den enskilde som inte blir fsrméinsgrundande. Detta
kan till exempel bli fallet om han eller hon fir ersittning frin flera olika
foreningar eller under flera r. Det finns dirfor enligt partistyrelsens
mening ingen anledning att utvidga undantaget frin skyldighet att beta-
la arbetsgivaravgifter till att gilla ytterligare grupper av ideella férening-
ar.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta

1 att avsld motion 971.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 972, 973:1-6 och 974 (eko-
nomisk brottslighet)

Motion 972 (Visterds arbetarekommun) foreslar att bekdimpningen av
skattebrott 1 alla former ska intensifieras. Motion 973:1-6 (Stockholms
arbetarekommun) foreslir att den si kallade Stockholmsmodellen inférs
i hela landet nir det giller statens, landstingens och kommunernas upp-
handling av alla typer av entreprenader, att en central statlig myndig-
het/nimnd mot svartjobb inrittas, att korkort for foretagare inférs, att
initiativ tas till ett samarbete med Sveriges Standardiseringskommission
for att utreda moéjligheterna att utarbeta en ISO-standard som motver-
kar svartjobb, att en lagstiftning om manatlig redovisning av kiillskatt och
arbetsgivaravgifter for foretagare inférs samt att metoder for att ka
resurser till preventiv ekonomisk kontroll/kontakt (PEK) vidareutveck-
las. Motion 974 (Gotlands arbetarekommun) vill att partiet pa ett myck-
et kraftfullare och tydligare sitt ska arbeta for att komma till ritta med
den ekonomiska brottsligheten.

Partistyrelsen delar uppfattningen om att kampen mot ekonomisk
brottslighet idr viktig. Ekonomisk brottslighet utgér, liksom all annan
brottslighet, ett hot mot etik och moral i samhillet. Seriésa verksamhe-
ter riskerar att bli utkonkurrerade av svartjobb och féretag som inte upp-
fyller sina dtaganden. Den socialdemokratiska regeringen har vidtagit en
rad étgirder under de senaste dren mot ekonomisk brottslighet. Bland
annat har en sirskild myndighet bildats, Ekobrottsmyndigheten. Denna
myndighet har bade en central och regional organisation. Den regionala
indelningen foljer dklagarmyndigheterna for att underlitta samarbetet.

Niringslivet méiste ocksd medverka och ta sitt ansvar i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. Dirfér tillhandahaller Patent- och regi-
streringsverket ett registerunderlag for att foretag ska kunna bedéma om
en blivande affirspartner ir serids (s kallad affirskontroll).

Om det gar att undvika att betala skatt eller fuska sig till olika bidrag



undergrivs ocksi tilltron till vira gemensamma trygghetssystem. Det ér
dirfor viktigt att skattesystemet och andra offentliga system av ekono-
misk betydelse innehiller vil fungerande kontrollfunktioner. Regeringen
okade 1 virbudgeten anslagen till skatteférvaltningen med 175 miljoner
kronor frin 2002. Det ger skatteforvaltningen mojlighet att vidareut-
veckla metoder for att oka resurser till preventiv ekonomisk kontroll. Det
ir ocksa viktigt att lagar och regler ir si konstruerade att de motverkar
tusk och ger myndigheterna méjlighet att utféra en effektiv kontroll.

Partistyrelsen delar motionirernas analys av behovet att se 6ver riktlin-
jerna for offentlig upphandling fér att motverka anvindandet av svart
arbetskraft.  Motiondrerna  féreslir att den si  kallade
Stockholmsmodellen ska inforas 1 hela landet. Det finns dock dven andra
varianter, till exempel den dir huvudentreprendren gors ansvarig dven for
eventuell férekomst av svart arbetskraft hos underentreprenérer. Den
socialdemokratiska regeringen foérbereder en proposition om offentlig
upphandling. Partistyrelsen anser att regler fér att motverka férekomsten
av svart arbetskraft hos entreprencrer ska beaktas i detta arbete.

Den ekobrottsmyndighet som nyligen inrittas har ansvar for att
bekimpa ekonomisk brottslighet, oavsett om det sker inom ramen for av
staten, landstingen och kommunerna upphandlade entreprenader eller
inom niringslivet. Partistyrelsen anser dirfor att det inte finns nagot
behov av en sirskild myndighet for att granska de offentligt upphandla-
de entreprenaderna.

Krav pa att ett sa kallat korkort f6r foretagare borde inforas har linge
framforts. Med korkort for foretagare avses att en person maste ha till-
stind frin nigon myndighet f6r att fi etablera niringsverksamhet.
Partistyrelsen konstaterar att vid registreringen av en firma — enskild eller
handelsbolag — kriivs att den sokande inte stir under niringsférbud och
inte dr i konkurs. Det betyder att de krav som motioniren stiller pi ett
korkort for foretagare redan i dag ir uppfyllda.

Vad giller kravet pd kompetens pi nyforetagarna konstaterar partisty-
relsen att de som édgnar sig at ekonomisk brottslighet i stor omfattning i
regel har god kompetens vad giller skatteregler, bokféringsregler och
annan aktuell niringslagstiftning. I detta avseende utgéor inte kompeten-
skrav i form av kérkort nigon garanti mot exempelvis ekonomisk brotts-
lighet.

En av motionirerna foreslir dven att en utdkad kvalitetsstandard av
modell ISO 9000 skulle kunna inrittas. Partistyrelsen stiller sig dock
avvisande till detta férslag. Enligt svensk lag skall alla féretag betala kall-
skatt och arbetsgivaravgifter. Om si inte sker begis ett lagbrott. Det
finns dirfor enligt partistyrelsen ingen anledning att "kvalitetsmirka” de
toretag som beter sig enligt lagboken.

Vidare f6reslis ett krav pa ménatlig redovisning av killskatt och arbets-
givaravgifter. Idag giller att foretag redovisar en skattedeklaration med
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uppgifter om anstilldas arbetsgivaravgifter och killskatt varje manad.
Detta i enlighet med motionirens krav.

Avslutningsvis konstaterar partistyrelsen att dven om miénga dtgirder
redan har genomforts f6r att bekimpa den ekonomiska brottsligheten
dterstdr mycket att gora. Kampen mot ekonomisk brottslighet ir viktig
och nya metoder miste stindigt utvecklas f6r att detta arbete skall bli
framgangsrikt.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:
1 att bifalla motionerna 972 och 974,

2 att avsld motion 973:2-4,

3 att anse motion 973:1, 5-6 besvarad.

Bruka utan att forbruka

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 975;1-3,6, 976;1-3,6, 977;1-
3,6,978;1-3,6,979;1-3,6, 980;1-3,6, 981;1-3,6, 982;1-3,6 och 983;1-
3,6 (svensk basindustri som ett redskap i det globala miljéarbetet)

I motionerna 975:1-3,6 (Sundsvalls arbetarekommun), 976:1-3,6
(Hirnssands arbetarekommun), 977:1-3,6 (Kramfors arbetarekommun),
978:1-3,6 (Ornskoéldsviks arbetarekommun), 979:1-3,6 (Ale arbetare-
kommun), 980:1-3,6 (Ange arbetarekommun), 981:1-3,6 (Norrtilje
arbetarekommun), 982:1-3,6 (Degerfors arbetarckommun)och 983:1-
3,6 (enskild, Norrkopings arbetarekommun) foreslis att globala miljs-
och resurshéllningsproblem ska vara styrande i miljopolitiken, att miljo-
lagstiftningen ska utgora grunden i arbetet att minska och effektivisera
resurshallningen inom svensk produktion, att politiken maste utformas
med hinsyn till att svensk produktion ir utsatt for internationell kon-
kurrens samt att 6kade resurser tas fram for att minska ekonomiska hin-
der att prova ny miljé- och resurshéllningsteknik.

En forutseende och tydlig miljopolitik utgér en drivkraft f6r innova-
tion och teknisk utveckling. Omstillningen till ett ekologiskt héllbart
samhille skapar mojligheter for svensk industri att skaffa sig konkur-
rensfordelar pa den globala marknaden genom aktivt deltagande och for-
nyelse. En effektiv miljopolitik behdver dirfor inte innebira att
arbetstillfdllen hotas. Marknaden f6r miljoprodukter och miljéanpassade
produktionsmetoder ir i dag en av de starkast vixande.

Eftersom vi idag har en global marknad och globala miljéproblem ir
det nédvindigt att utformandet av politiken tar globala hinsyn. Det kan
goras genom att exempelvis inféra miniminivier for energibeskattning
och koldioxidbeskattning inom EU. Men dven genom att ingé interna-



tionella avtal som exempelvis Kyotoavtalet.

Det finns precis, som motiondrerna skriver, ett antal verktyg for att
lyckas med en sidan politik, varav lagstiftning dr ett. Att enbart anvinda
sig av lagstiftning innebir dock att den positiva forindringskraft som
finns inom svensk industri inte tas tillvara. Partistyrelsen anser att en
framgéingsrik miljopolitik méiste bygga dven pa ekonomiska styrmedel
och frivilliga 6verenskommelser.

Grunden for anvindandet av ekonomiska styrmedel bér vara att varje
niring ska bira sin egen miljékostnad. Men ekonomiska styrmedel far
inte enbart fungera som en piska utan maste dven kunna vara en morot.
Det ricker alltsi inte som motionirerna foreslar att ta bort ekonomiska
hinder f6r anvindandet av resurssnél teknik — politiken miste utformas
pa ett sadant sitt att anvindandet uppmuntras.

Vidare vill partistyrelsen framhilla att det finns ett statligt invester-
ingsprogram f6r ny miljéteknik. Inom ramen for detta har omfattande
satsningar gjorts hos kommunerna runt om landet i samarbete med loka-
la ndringslivet for att préva ny teknik f6r miljé- och resurshushallning.

Partistyrelsen foreslir kongressen besluta:

1 att bifalla motionerna 975:1,3, 976:1,3, 977:1,3, 978:1,3, 979:1,3,
980:1,3, 981:1,3, 982:1,3 och 983:1,3,

2 att avsld motionerna 975:2, 976:2, 977:2, 978:2, 979:2, 980:2, 981:2,
982:2 och 983:2,

3 att anse motionerna 975:6, 976:6, 977:6, 978:6, 979:6, 980:6, 981:6,
982:6 och 983:6 besvarad med hinvisning till partistyrelsens utlitan-
de.

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 984, 985:1, 986, 987:1-2,
136:3 (alternativa drivmedel med mera)

Motion 984 (Partidistrikten i Virmland, Dalarna, Jimtland, Givleborg,
Visternorrland Norrbotten och Visterbotten samt S-kvinnor , SSU och
SKSF) foreslar att en nationell strategi for utveckling av bioalkohol fér en
uthllig transportsektor utformas. I motion 985 (Nacka arbetarekommun)
toreslas att socialdemokraterna utformar trafikpolitiska mél och miljomal
tor dagens och morgondagens trafiksystem med bland annat miljomissigt
brinslesystem. Motion 986 (Bergs arbetarekommun) féreslar att en repre-
sentativ utredningsgrupp tillsitts som utreder en storskalig satsning pé
inhemsk metanoltillverkning f6r kommande brinslecellsdrivna fordon. I
motion 987 (Nacka arbetarekommun) foreslas att regeringen ges i uppdrag
att stimulera utvecklingen av den nya tekniken och dess introduktion i det
svenska sambhillet och att aktivt verka i fordon- och brinslefrigor samt dit-
hérande miljéfragor i EU och i andra internationella fora. I motion 136:3
(Kungsbacka arbetarekommun) foreslas att andra drivmedel dn bensin ges
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forutsittning att bli ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ.

Transportsektorn stir fér en stor andel av bade hilso- och miljéfarliga
utsldpp. Det dr sirskilt viktigt att atgirder vidtas f6r att minska koldiox-
idutslippen fran trafiksektorn, di denna sektor dr en av de storsta
utslippskillorna idag. Partistyrelsen delar dirfér motionirernas vilja att
stimulera anvindningen av férnybara drivmedel. Namnas kan ocksi att
regeringen har startat ett arbete med att ta fram en nationell strategi for
utveckling av alternativa drivmedel f6r att £ en uthillig transportsektor.
Det dr viktigt att arbetet med att ta fram den nationella strategin paskyn-
das for att vi skall vara i frontlinjen i dessa viktiga frigor.

Det har skett en teknisk utveckling pa senare tid som dels lett till en
bittre reningsteknik, dels en minskad brinsleférbrukning. Nir det giller
introduktionen av biobrinslen har utvecklingen varit mindre konsekvent.

Partistyrelsen vill peka pd den fastlagda strategi som finns for hur en
skattenedsittning f6r dessa alternativa drivmedel skall ske. Strategin
bygger pi i f6rvig uppstillda kriterier, sisom att de aktuella projekten
skall avse teknologisk utveckling och resultera i processer eller produkter
som ir alternativ till konventionella drivmedel. Nedsittningarna skall ske
genom en begrinsning av det sammanlagda uttaget av energi- och kol-
dioxidskatt. De skall pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till kad milj-
nytta och till samhillsekonomiskt effektiva 16sningar pa omradet.

Mojligheterna till skattenedsittning pd fornybara brinslen begrinsas
delvis av EU-direktivet om harmonisering av strukturerna fér punktskat-
ter pd mineraloljor (det si kallade mineraloljedirektivet), som medger
mojligheter till skattebefrielse for brinslen under vissa férutsittningar.
Regeringen maste dirmed ta hinsyn till detta direktiv vid framtagandet
av en strategi for alternativa brinslen.

Den socialdemokratiska skattegruppen betonar i sin slutrapport
”Skattepolitik fér vilfird och god miljo” etanolens férdelar som brinsle.
Ren etanol anvinds idag som brinsle i dieselbussar i flera stider. Etanol
kan till en viss grins blandas i bensin och anvindas i vanliga personbilar
utan att motorerna behéver anpassas.

Det skulle av dessa skiil kunna vara befogat att begrinsa uttaget av kol-
dioxidskatt for brinslen som under livscykeln inte bidrar till att oka
mingden koldioxid i atmosfiren. Det kan dock finnas andra atgirder
som med samma resurser skulle kunna ge stérre miljénytta. Partistyrelsen
anser hir att miljonyttan ska sittas i fokus och att olika tinkbara atgir-
der ska utvirderas efter vilken miljonytta som uppnas for respektive kost-
nad.

Partistyrelsen vill ocksa betona att Sverige har varit — och ér — padri-
vande for att inom ramen for EU skirpa miljokraven pa sivil litta som
tunga fordon.

Nir det giller kravet pid att partiet utformar trafikpolitiska mal och
miljomal f6r dagens och morgondagens trafiksystem konstaterar parti-



styrelsen att regeringen i miljomaélspropositionen foreslar att senast ar
2010 ska fysisk planering och samhillsbyggande grundas pi program och
strategier for hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och
kultur kan astadkommas si att bilanvindningen kan minska och férut-
sittningarna f6r miljdanpassade och resurssnila transporter frbittras.

Nir det giller kravet pi en utredning om storskalig satsning pa
inhemsk metanoltillverkning f6r kommande brinslecellsdrivna fordon
konstaterar partistyrelsen att regeringen har en pigiende samverkan med
den svenska fordonsindustrin som syftar till att utveckla ny teknik, nya
brinslen och brinslesnilare fordon.

Partistyrelsen féreslir kongressen besluta:

1 att anse motionerna 986, 984, 987:1-2, 985:1, 136:3 besvarade med

hinvisning till partistyrelsens utlitande

Partistyrelsens utlitande 6ver motionerna 988:1, 3, 989:1, 3. 990:1, 3,
991:2-3, 992:1-2 och 993 (energiindustrin och elmarknaden)

T motionerna 988:1,3 (Sundsvall arbetarekommun), 989:1,3 (Ostersunds
arbetarekommun) och 990:1,3 (Malmé arbetarekommun) foéreslis att
politiska beslut maste garantera ett samhilleligt inflytande éver elmark-
naden och att energimyndigheten ges en tydligare roll och effektiva
sanktionsmojligheter f6r sin 6vervakning av elmarknaden. I motion
991:2-3 (Partidistrikten i Dalarna, Norrbotten, Viisterbotten, Jimtland,
Visternorrland, Givleborg och Virmland) foreslds att partiet ska verka
tor att den energiintensiva industrin fir stabila energipriser pa en euro-
peiskt konkurrenskraftig nivi. Motionen féreslar ocksé att dtgi