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Forord

For oss socialdemokrater ar valfarden tillsammans med jobb och
sysselsattning nyckeln till ett starkt och konkurrenskraftigt samhalle. Vi
vet att en kvalitativ valfard ger individen majligheter vilket ocksa framjar

Halmstad och Sverige samhallsekonomiskt.

Vi vet ocksa att valfarden ska vara gemensamt finansierad for att
fungera val. Alla barn ska fa ga i en bra skola, alla som é&r sjuka ska ha ratt
till vard efter sina behov och alderdomen ska vara vardig genom all det
stdd och hjalp som senioren kan behdva. Vuxenutbildningen ska

majliggoras genom hela livet for nya chanser vid exempelvis arbetsloshet.

For oss betyder valfarden helt enkelt precis det som ordet antyder, att

fardas val genom livet.

Den privatiseringsvag som de borgerliga satt ton for i Halmstads kommun
ar orovackande. Vi har darfor valt att sammanstélla den har skriften, helt
enkelt for att f en 6vergripande bild av hur privatiseringarna i Halmstad

ser ut.

Vid var genomgang av konkurrensutsattningar och hur den borgerliga
strategin ar byggd upptacktes en syn som gor att den hotar véalfarden i var
kommun, bade pa kort och pa lang sikt. Det har allt tydligare
utkristalliserats att Alliansens mal &r att driftsformen i valfarden ska ske i
bolagsform med vinstintresset som drivkraften framfor allt annat. Likasa
har den borgerliga majoriteten infort den sa kallade utmaningsratten,
vilken ocksa 6ppnar upp for privatiseringar. Utmaningsratten mojliggor for
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privata aktorer att sjéalva ta initiativet till konkurrensutsattning av kommunal

verksamhet.

Vi Socialdemokrater har hogre ambitioner an att lata vara
kommuninvanare forvandlas frdn medborgare i var kommun till kunder pa
en vinstdriven marknad. Ingen ska tjana pengar pa att vara aldre ar sjuka

och har behov. Detta &r inte enbart otillborligt utan moraliskt forkastligt.

Var socialdemokratiska malsattning ar en kvalitativ valfard for alla, dar
skattemedel aterinvesteras in i valfarden istallet for att anvandas till

vinstuttag.

Sammanfattning

Valuta for skattepengarna handlar om sunt fornuft och att vi far det vi
efterfragar till rimliga kostnader. Att vara for denna hallning har inget emot
att vara emot privata alternativ i sig men det handlar om hur vi anvander
vara pengar och hur effekten av detta blir. | denna sammanfattning vill vi
konkretisera detta forhallningssatt genom att belysa skolan som ar en av
de mest konkurrensutsatta verksamheterna vi har pa kommunal niva.

Fristaende skolor har i princip fri etableringsratt. Politiker kan inte styra
deras ersattning. D& blir det sahar:
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elev (kr/ar)

Kommunala Fristaende
skolor skolor

Antal ldrare per 8,3 7,6

100 elever

Andel behériga 88 70

larare (%)

Lokalyta per elev | 18 10

(kvm)

Snittkostnad per | 83700 77300

(Kalla: Skolverket)

Eftersom skolan idag far en fast summa av kommunens skatteintakter for
varje elev de tar emot — skolpengen — sa ar enda sattet att skapa vinst att
spara in pa utgifterna. Ju fler elever man lockar till sig, samtidigt som man
sparar sa& mycket som mojligt per elev, desto storre blir vinsterna. Detta ar
forklaringen till att fristdende skolor bade har betydligt lagre larartathet och
lagre andel behoriga larare — personalkostnaderna &r en av de storsta
utgiftsposterna for skolverksamhet:

1995 1996 1997

Larartdthet (antal ldrare per 100 elever)

1998 199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=kKommunala skolor  =Fristdende skolor

(Kélla: Skolverket)
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Andel larare med pedagogisk utbildning

70 b
N W
£

1952 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=—kommuenala skolar  =Fristhende skolos

(Kélla: Skolverket)

Ovanstaende diagram visar situationen i grundskolan; i gymnasiet &r
skillnaderna &nnu storre. Dar ar larartatheten 8,2 per 100 elever i
kommunala skolor, jamfort med 6,8 i fristdende gymnasier. 56 procent av
lararna i fristdende gymnasier har pedagogisk utbildning, jamfort med 79
procent i kommunala gymnasier.

Ett vanligt argument for privata inslag i valfarden ar att det ska forbattra
kostnadshanteringen: privata intressen ar mer effektiva, de kommer helt
enkelt att spara in pengar at skattebetalarna. Men om man nu tror pa det,
sa ar det helt uppenbart att friskolesystemet ar felaktigt utformat.
Skolpengen ar som sagt en fast summa och lika for alla. Det spelar ingen
roll hur effektiv en enskild friskola &n ar — de pengar som sparas gar inte
tillbaka till skattebetalarna. | basta fall terinvesteras de i verksamheten sa
att eleverna far del av dem, men betydligt vanligare ar att de blir till vinst
som pa olika sétt delas ut till &garna. Om det blir pengar 6ver i en
kommunalt driven skola daremot (vilket inte &r sa ovanligt som man kan
tro), sa gar de undantagslost tillbaka till verksamheten. Antingen till den
aktuella skolan eller till kommunens andra verksamheter. For
skattebetalaren ar det alltsa dyrare med friskolor &n med kommunala
skolor.

Och eftersom skolor inte upphandlas — vilket manga verkar tro — utan det i
princip rader helt fri etableringsratt fér vem som helst som vill 6ppna en ny
skola, sa kan inte kommunen skriva avtal med skolorna dar de exempelvis
reglerar hur hog larartatheten ska vara, eller andra kvalitetsaspekter.
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Det svenska friskolesystemet unikt i varlden. | manga andra lander finns
det privata skolor, men det &r ovanligt att aktiebolag tillats som huvudman,
och det ar sallan tillatet att dela ut de vinster som uppstar av skattemedel.

| Norge &r det ett krav att alla offentliga medel ska komma eleverna till del.
| Finland drivs skolorna av allménnyttiga samfund och far inte drivas for
ekonomisk vinning. | Danmark far bara icke-vinstdrivande stiftelser vara
huvudman, inte aktiebolag. Dessutom far en enskild huvudman inte driva
fler an en skola. Pa det sattet forsvarar politiker i Norge, Finland och
Danmark barnens ratt till en god utbildning fére vinstintresset.

Nu valde vi just skolmarknaden som ett exempel i denna sammanfattning

men detta forhallningssatt ar lika tillampbart pa andra omraden dar valfard
privatiseras. Kvalité och valuta for skattepengarna ar inte kompatibelt med
vinstmaximering i valfarden.
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Forskningsperspektiv pa privatiseringar

| september i ar kom forskningsantologin: Konkurrensens konsekvenser.
Vad hander med svensk valfard? (SNS Forlag). Rapporten ar skriven av
ett antal framstaende forskare pa Studieforbundet Naringsliv och Samhalle
(SNS). SNS rapport visar pa att privatiseringens effekter inte utvarderats
tillrackligt och att det inte finns nagra som helst bevis pa att
privatiseringarna, som lovats och aven idag framhalls hoja effektiviteten

och forbattra kvaliteten pa valfardstjanster.

De fa utvarderingar som finns visar tvartemot att privatiseringarna gett en
del negativa effekter. Vad galler till exempel friskolor har man tittat pa ett
antal faktorer vilket visar att konkurrensen inte har gett battre
genomsnittsresultat, daremot betygsinflation och segregation. Skillnaderna
mellan skolorna har 6kat genom att hdgpresterande elever fran
valbestallda familjer samlas i vissa skolor. Och det &r pa skolomradet

privatiseringstakten gar snabbast.

Fristaende skolor

Skolinspektionens rapport (Beslut om tillstand for fristdende skolor, 2011)
visar dock att allt fler friskolor far nej pa sina ansokningar. De vanligaste
anledningarna ar att de anstkande friskolorna inte har tillgang till
arbetsplatsforlagt larande eller skolbibliotek, de har ohallbara
elevprognoser och det rader en tuffare konkurrens om eleverna. Enligt
Kjell Hedvall, avdelningschef pa Skolinspektionen &r det anmarkningsvart
manga som har ansokt om att starta gymnasieskola utan att ha ordnat
med foretag som kan ta emot eleverna for arbetsplatsforlagt larande, APL.
Att detta finns pa plats redan fran boérjan ar helt grundlaggande for att

eleverna pa gymnasieskolans nya yrkesprogram ska fa den utbildning de
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har ratt till. Hittills har drygt 40 procent av ansokningarna om
gymnasieskolor fatt avslag pa grund av bland annat detta.

Det finns ocksa ansokningar om gymnasieskolor som uppfyller alla 6vriga
krav, men som anda far avslag pa grund av att det redan finns tillrackligt
med gymnasieskolor pa orten. Friskolan skulle da medverka till en dver
etablering och riskera att sla ut kommunala skolor i omradet. Ungefar var

fiarde avslag om gymnasieskolor beror pa detta.

| Halmstad sager dock den borgerliga majoriteten ja till friskolorna och gar
emot forvaltningens rekommendationer. Det &r dock Skolinspektionen som

slutligen beslutar om en friskola ska fa etablera sig eller gj.

Aldreomsorg

Den allménna utvecklingen i produktionen av valfardstjanster, framfor allt
inom aldreomsorgen, gar mot allt fler och storre vinstdrivande bolag.
Koncentrationen ar tydligast inom aldreomsorgen déar Attendo Care och
Carema Care star for halva den privata marknaden (Dagens Samhalle nr
30 2011). Attendo Care och Carema Care &ags bada av olika
riskkapitalbolag med saten pa Jersey, ett kant sa kallat skatteparadis.

Privatiserade valfardstjanster- en kvasimarknad

De flesta valfardstjanster som produceras av privata bolag befinner sig pa
en form av kvasimarknad. De faller varken under offentlig kontroll och
principer eller under marknadens mekanismer. Kvasimarknader sags
fungera val om konkurrens baseras pa priser, om det finns korrekt och
komplett information om kvalitet, om det ar begréansade
transaktionskostnader, om det inte finns drivkrafter att valja de lattaste
kunderna, och nar individens béasta ar detsamma som samhallets basta.

Dessutom behdver det vara latt att valja om (LeGrand och Bartlett 1993).
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Men sd ar det inte. Det finns brister. Till exempel sa kan friskolor
konkurrera med att visa upp att de har elever med hdga betyg och kanske
da hellre satter hogre betyg an de borde. Det finns alltsa inte en "korrekt
information om kvalitet”. | SNS rapport papekar man ocksa att det skett en
betygsinflation. Dessutom blir individens basta (som i ett kort skede kan
verka vara (for) hogt betyg) blir inte samhallets basta (pa grund av samre

kunskaper och betyg som inte gar att lita pa som kvalitetsindikator).

Vad galler att det ska vara latt att vélja sa finns det privatiserade
verksamheter i Sverige idag dar det &nda inte gar att valja. Det gar alltsa
inte att "rosta med fotterna” som man kan géra nar man befinner sig pa en
"riktig” marknad men man far heller inte den trygghet och insyn och
verksamheten omfamnas inte av alla regler som finns inom den
heloffentliga sfaren. Man befinner sig helt enkelt mitt emellan dessa tva

alternativ.

Som SNS rapport visar finns ocksa fa uppféljningar och utvarderingar av
privat verksamhet. | brist pa bra kvalitetsmatt och utvarderingar av dessa
har inte heller kunden nagon méjlighet att gora valinformerade val.
Dessutom ar val inom valfardsomradet till sin natur ofta oaterkalleliga. Har
du valt en vardmetod som gor dig sjukare kan du knappast vélja om. Har
du gatt ett ar pa en dalig skola kravs det att du gar om ett helt lasar for att
kunna gora om det valet. Dartill visar undersdkningar att medborgarna
framst uppskattar kontinuitet i valfardstjansterna. Det géaller inte minst i
aldrevarden. LOV — Lagen om valfrihet som inforts i manga kommuner (till
exempel i Halmstad) forutsatter ocksa att aldre kan gora informerade och
upplysta val. Nagot som alla aldre inte har mojlighet och kapacitet att géra
och speciellt inte om de inte har nagra verkliga kvalitetsmatt och

utvarderingar att utgd ifr&n utan endast vardféretagens reklam. Aldre,
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sjuka, handikappade och andra manniskor som behdver vard ar manga
ganger heller inte en malgrupp som latt kan havda sina intressen och

stalla krav pa valfardstjansterna.

| en rapport fran Demokratiradet (2002:88) uttrycks att, som man kallar det
"hybridformer av offentlig och privat sammanblandning”, gor att "uppgifts-
och ansvarsfordelningen ar otillracklig vad géaller precision och
forutsagbarhet”. Kontrakt, avtal och entreprenader kan vara sa bristfalligt
utformade att ansvaret hamnar mellan stolarna. Detta understodjs aven av
ett flertal andra forskare (Feldman & Khademian, 2005:140, Pierre och
Peters, 2005:117). Det blir helt enkelt lattare for foretagen att skylla ifran
sig och svarare for "kunderna” att utkrava ansvar och stalla krav nar det

inte ar tydligt vem som ar ansvarig.

Aven SKL, Sveriges kommuner och landsting trycker pa vikten av att
skriva valformulerade kontrakt och framfor allt att folja upp verksamheten.
Goran Stiernstedt, chef for avdelningen for vard och omsorg pa SKL
menar att det ar en ganska stor omstallning féor kommunerna som lange
drivit halso- och sjukvard i egenregi att nu ha privata utférare. Det ar
skillnad nar vard- och omsorg utférs av en privat entreprendr, | den egna
verksamheten far man sin budget, och kommunen haller nara kontakt och
l6pande kontroll. For att fa insyn i den privata verksamheten kravs en
riggad organisation, ndgot kommunerna maste vara medvetna om nar de
lagger ut verksamhet pa entreprendrer. SKL rekommenderar oanmalda
besok for att fa en verklig bild av verksamheterna i privat regi (Svenska
dagbladet 7 november 2011). Och fler kommuner 6kar nu kontrollen pa
grund av den senaste tidens vardskandaler. 8 av 10 kommuner infor 6kad
kontroll av aldreomsorgen och Socialstyrelsen ska granska kommunernas

granskningar (Dagens samhalle, nr 39, 2011).
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Privatiseringar i Halmstads kommun

Servicendmnden

Det som framst diskuterats inom namnden ar Vallasskolans kok dar
Alliansen vill inleda en forstudie kring privatisering. Den privatiseringen

motiveras med ekonomiska argument.

Den andra privatiseringsmajligheten man ser beror stddenheter dar
Alliansen istéllet motiverar det med att personalen ar sl och ineffektiv. De
ekonomiska argumenten gar sjalvfallet att resonera kring aven om vi hellre
hade velat se en helhet och sétta kvalitén som den framsta
utgangspunkten. De nedsattande beskrivningar man gor av personal inom
stadenheten har vi svart att se som rimliga eller att det ar privatisering som
ar lésningen. Det ar ett ledningsproblem och bor s& hanteras i den

befintliga organisationen.

Vidare finns det starka patryckningar gentemot tjansteman att driva pa
uppstarter av olika forstudier. Vi menar i kontrast att det forsta som bor
goras ar att pa ledningsniva ta tag i de ledningsproblem som eventuellt
finns ute i verksamheterna. For det andra vill vi ha en omfattande och
tydlig konsekvensbeskrivning i samband med de eventuella férstudier som
namnden beslutar om. Privatisering i sig ar inget argument. For 0ss

Socialdemokrater ar det kvalitén som alltid ska vara utgangspunkten.
Hemvardsnamnden
Nu driver Attendo Care verksamheten pa Andersbergs, Patrikshill och

Nissastrands aldreboenden. Kritiken mot privata aktérer runt om i landet

har varit massiv och oegentligheter har aven uppdagats har i Halmstad.
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En viss 6versyn sker men i alldeles for Idg omfattning. Inom hemtjansten

har man infort LOV (konkurrensutsattning enligt Lagen om valfrihet).

Att det &r vinstdrivande verksamhet som &r det enda intressanta for
Alliansen ar uppenbart nar man nyligen sa nej till personaldrivha
aldreboenden, sa kallade intraprenader. Det handlar alltsa inte om kvalitet
utan om att foretag ska gora vinster pa aldre och deras vardbehov.

Dessutom har hemvardsnamnden nyligen antagit en
konkurrensutsattningsplan. Bland vill den borgerliga namnden upphandla
den centrala tvatten, maltider och hélso- och sjukvard. Tanken ar ocksa att

namndens nybyggnation ska konkurrensutsattas.

Barn- och ungdomsnadmnden

Fristdende forskolor

Nagra nya fristdende forskolor ar aktuella och redovisas nedan (totalt med
de som funnits sedan tidigare handlar det i dagslaget om 27 fristdende
forskolor) For att ytterligare driva pa utvecklingen for fler fristdende drivna
forskolor har den borgerliga majoriteten i Halmstad beslutat att aktivt ga ut
med marknadsféring och uppmuntra fler att starta privata forskolor,
bekostat via skattemedel.

Ett problem med manga av de fristdende forskolorna ar att det i huvudsak
handlar om forskolor med endast en eller tva avdelningar, nar de nya
kommunala forskolorna som byggs i huvudregel planeras for att rymma
fyra avdelningar. Med det senare finns bade ekonomiska och
kvalitetsmassiga fordelar, inte minst ar samordningsférdelarna stora vad

galler personal, kompetens etc.
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. Start av ny fristdende forskola pa Oster. Humlan, startar januari
2012, drivs som egen firma.

« Snuttisens forskola, pa Bohusgatan, start maj 2011.

» Vittra forskola, start augusti 2011

e Storkens stuga i Frosakull, har skiftat &gare, nu Smultronstéllets

forskola.

Fristadende skolor

Vad galler friskolor syns en markant 6kning betraffande ansékningar om
tillstand att starta. Av dessa har den borgerliga majoriteten utan vidare
analys eller hansyn till elevstrommar, yttrat sig positivt om samtliga
friskoleansokningar i sina svar till skolinspektionen. Det har inneburit att
man gatt tvarsemot forvaltningens tjansteyttrande som pekat pa flera
viktiga sakskal till att inte godkanna alla ansokningar. Men det &r

inte kommunen som i slutandan avgor om en friskola far starta, utan
skolinspektionen. De flesta har dock hittills givits positivt klartecken. Darfor
kan antalet friskolor pa grundskoleniva i Halmstad mycket val mer an

fordubblas de narmaste aren.

Anmarkningsvart ar att den borgerliga majoriteten urskillningslost sager ja
till samtliga friskoleansokningar, utan grundlig analys av vare sig om eller
var i kommunen det finns behov av ny skolverksamhet. Det faktum att
kommunens egen skollokalséversyn dessutom bara ar i sin linda, dvs.
hittills bara kommit igang, gor att man starkt kan ifrdgasatta motiven
bakom majoritetens agerande. Driftsformen ar uppenbarligen den enda

drivkraften, nar det for istéllet borde vara kvaliteten.

Med den Overetablering som nu riskerar att skapas, samt de dubbla
kostnader som uppstar nar kommunen maste std som huvudgarant for att

alla elever har en plats, gor situationen prekar. Det ar inte helt otroligt att
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anta att vi framover kommer att sta infor en situation med neddragningar

och dar skolpersonal sags upp.

En annan anmarkningsvard detalj ar att friskolorna i kommunen betalar en
lagre avqift for hyror av idrottshallar an de kommunala. Det borde regleras
sa att det ar likvardiga villkor, det borde vara en sjalvklarhet. Har har
Femklovern inte gett nagot besked over huvud taget trots att de ar

medvetna om det laget.

Skolinspektionen har vid sin tillsyn av friskolor i Halmstad hittat brister som
man nu kraver atgarder kring. Att utan narmare konsekvensanalys
fortsatta att godtyckligt godkanna skolor och inte ta ansvar for tillsyn ar

allvarligt.
Aktuellt nu

« Orjanskolan lades ned 2009 med motiveringen att en ombyggnad
skulle bli alltfér kostsam. Internationella Engelska skolan évertar nu
lokalerna och ett hyreskontrakt med kommunen klart, oktober 2011.
Kommunen renoverar skolan for 30 miljoner i samband med att

friskolan tar 6ver. Nu fanns det alltsa pengar.

Redan etablerad fristdende skolverksamhet i kommunen

Vittra, aktiebolagsform
Wallbergs,

Eketdnga montessori, kooperativt

Fristdende skolor som ansokt och fatt ja av skolinspektionen

Kunskapsskolan

John Bauer
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Fristaende skolor som ansokt och fatt nej av skolinspektionen

Baggium

Fristdende skolor som atertagit sina ansokningar innan bedémning

Folkuniversitetet

Jensen

Teknik- och fritid

Trenden inom teknik- och fritidsforvaltningen ar att allt stérre volymer

laggs ut pa entreprenad.

Forvaltningen upphandlade tjanster for totalt 136 Mkr ar 2009 och 140 Mkr
ar 2010. Tjansterna som upphandlades ar bland annat belaggnings- och
snorojningsentreprenader samt diverse anlaggnings- och
exploateringsentreprenader.

Vad vi erfar finns det idag inga kanda kvalitets- och
effektivitetsuppfoljningar ifraga om forvaltningens upphandlingar. Detta ar
bekymmersamt eftersom majoriteten i namnden har signalerat att annu

mer verksamhet ska laggas ut trots att aktuella utvarderingar saknas.

| sak anser vi att kommunen bér upphandla diverse entreprenader for

exempelvis exploatering och byggnation.

Daremot &r det var bestamda uppfattning att kvalitets- och
effektivitetsuppfoljningar maste genomforas kontinuerligt fér att vi ska veta

om vara gemensamma resurser nyttias &andamalsenligt. Den
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socialdemokratiska ndmndsgruppen har begért konsekvensanalyser av

planerade konkurrensutséattningar men forslaget har &nnu inte genomforts.

Var standpunkt ar ocksa att en del av forvaltningens verksamhet som ar
konkurrensutsatt idag bor aterga till att utféras av forvaltningens egen
personal. | var budget och planeringsdirektiv for Halmstad har vi beraknat
att kommunen kan tjana uppemot 5 Mkr pa detta. Till saken hor aven att
bland annat HFAB har valt att ta in delar av sin forvaltningsdrift som
tidigare var upphandlad. Foretaget marker att detta har gynnat saval
kvaliteten som effektiviteten. Vi tror att kommunen kan gora liknande

vinster.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasieskolan
Friskoleetableringarna Okar snabbt i Halmstad. | dagslaget raknar man

med att friskolorna har ca 25 % av "marknaden” i kommunen samt att

trenden kommer att fortsatta.

Fristdende skolor i Halmstad ar bland annat Aspero idrottsgymnasium,
Drottningsblankas gymnasium, Wallbergsskolan, Halmstads praktiska
gymnasium, John Bauer, Ljud- och bildskolan. Plusgymnasiet startar sin

verksamhet i kommunen hdsten 2012.

Den primara konsekvensen av den har utvecklingen ar att det rader en
overetablering av fristiende skolor i kommunen. Effekten av
Overetableringen blir att kommunens kostnader okar; foérvaltningens

kostnader 6kade med ca 10 Mkr &r 2010 med anledning av detta.
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Likasd har en del andra kvalitetsbrister framkommit. Generellt sett har
friskolorna lagre larartathet, fler lararlosa lektioner, fler obehériga larare
och sdmre utrustade skolor dér bland annat skolbibliotek och skolmat kan
saknas. Nyligen konstaterades i Skolinspektionens rapport att
Wallbergska skolan hade otillracklig dokumentation om vilka atgarder som
behovs for att elever ska uppna satta mal.

Vuxenutbildningen

Den borgerliga majoriteten i forvaltningen beslutade nyligen att i princip
hela vuxenutbildningen i kommunen ska konkurrensutséattas. Darmed
privatiseras en karnverksamhet som &r central fér kompetensutveckling

och matchning pa arbetsmarknaden.

Den socialdemokratiska gruppen i namnden ville att kommunfullmaktige
skulle fa besluta i frdgan men forslaget avslogs av den borgerliga

majoriteten,

Alliansen i ndmnden har dessutom beslutat att lagga ner kommunens
uppdragsutbildning och darmed helt lamnat 6ver den till den privata

marknaden.

Daglig sysselséattning

Alliansledaméterna i ndmnden har signalerat att kommunens dagliga
sysselsattning ska signaleras. Detta trots protester fran personer som
deltar i verksamheten. Detta &r ofta personer som ar i behov av sarskilt

stod och som behover lugn och ro i vardagen.
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Socialnamnden

SocialndAmnden ar en av de namnderna med hogst tryck pa sig att
privatisera. Planerna for forstudier ar omfattande. Att det genomférs
forstudier sager dock valdigt lite kring vad de innehaller och hur
omfattande konsekvensanalyser och andra viktiga parametrar som finns

med.

Nu haller forvaltningen som bast pa att gora forstudier inom de fyra
omradena Kriscentrum, Avanti/Althea, Habiliteringen samt Bostad med
sarskild service (gruppbostader). Det finns tva uppfoljningsenkater gjorda
med avseende pa vardens kvalité gjorda inom gruppbostaderna. Dar den
kommunala driften jamfors med den privata och i det har fallet Carema.
Femklovern vill med detta pavisa att den privata driften ar lika bra som den
kommunala men vi ar inte av samma uppfattning. Ett exempel pa detta ar
datainmatning av patientens dagsform. Femklovern har tagit fasta pa att
det inom den kommunala sektorn inte &r alla som for in uppgifter vilket det
ar inom den privata. Den privata delen ar en ny verksamhet som alla fran
bérjan gar in i och med deras direktiv pa hur verksamheten skall skétas. |
den kommunala, som redan existerar, far personalen lara om och sadant
tar tid.

Vad det galler Kriscentrum anser vi att det ar for tidigt att
konkurrensutsatta denna verksamhet som &annu inte riktigt har funnit sin
arbetsform. Femklovern har antytt att de vill se 6ver det ekonomiska
stodet till foreningarna och utifran detta sa ser vi ett samband med en

eventuell konkurrensutsattning med avseende pa Avanti/Althea. Bostad
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med sarskild service (gruppbostader), anser femklévern ar ett bra omrade
som ar konkurrensutsatt och verkar vara noéjda med det som Carema
hittills har levererat. De anser att pa grund av konkurrensutsattningen sa
blir de av kommunen drivan gruppbostader allt mer alerta i sitt forhallande
till de givna uppsatta malen.
Tidsplan:

« April 2011, Beslut tas om forlangning utav Caremas avtal angaende

gruppbostéader.
o Beslutet galler fram till och med februari 2014.
« Augusti 2011, Forstudien for Kriscentrum paborjas.

« Oktober 2011, Forstudie for Avanti/Althea pabdrjas.

e December 2011, Forstudien for Kriscentrum redovisas for
namnden.

e Februari 2012, Forstudie for Avanti/Althea redovisas for namnden.
« Februari 2012, Forstudie for habiliteringen paborijas.
e Augusti 2012, Fdrstudie for habiliteringen redovisas for nAmnden.

o September 2012, Forstudie for Bostad med sérskild service,
gruppbostader, paborjas.

e December 2012, Forstudie for Bostad med séarskild service
redovisas, (gruppbostader) fér ndamnden.

« Mars 2013, eventuellt ny upphandling med avseende pa Bostad
med sarskild service (gruppbostader) skall vara gjord.

o April 2013, Eventuellt nytt avtal tecknas med ny eller gammal aktor
med avseende pa Bostad med sarskild service, (gruppbostader).

Kulturnamnden
Under hosten 2011 beslutade Alliansen i namnden att konkurrensutsatta

delar av drama- och teaterverksamheten i namnden.
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Privatiseringens konsekvenser

Skattesldseri och stympad valfard
Gemensamma resurser tankta for valfard ska anvandas till valfard.

Idag gar stora summor av vara skattepengar till privata dgare som tar ut
vinster genom att gora avkall pa kvaliteten i valfarden, eller genom att
valja bort medborgare med stora behov. Den yttersta konsekvensen av

det har ar att medborgarnas behov och trygghet inte tillgodoses.
Utsatt personal

Det har framkommit med all tydlighet att privatiseringar av valfarden
tenderar till att leda till oro bland personalen. Det ar vanligt férekommande
att personal protesterar mot konkurrensutsattningar vilket visar pa att

utférsaljningarna inte ar férankrade bland de anstéllda.

Trenden &r ocksa att personaluppsagningar foljer med privatisering av en
verksamhet eftersom en markant vinstmarginal kan astadkommas genom
personalnedskarningar. Férutom att anstéllda foérlorar sina jobb ar
konsekvensen att exempelvis fristdende skolor eller privata aldreboenden
har en lagre personaltathet vilket forsamrar kvaliteten.

Dessutom inskranks personalens rattigheter vid privatiseringar.
Personalen inom kommunens egen verksamhet har till exempel sa kallad
meddelarfrihet som ger dem ratt att patala brister i verksamheten utan att

réja sin identitet. Denna meddelarfrihet finns inte i privata foretag vilket
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medfor att personalen riskerar sin anstallning vid kritik mot sin

arbetsgivare.

Fragmentiserad kommun och mer byrakrati

Ytterligare en allvarlig konsekvens av privatiseringar ar att kommunen
fragmentiseras. Vid konkurrensutsattning delas ofta en sammanhallen
verksamhet upp i flera olika delar eftersom flera foretag delar pa helheten.
Exempelvis kan det handla om att en skola drivs av ett féretag medan
skolans elevhélsa drivs av en annan part och skolans lokalskotsel gors av
en tredje part. Detta gor att kommunens mdgjlighet att paverka helheten

férsamras vasentligt.

Det demokratiskt inflytande, insynen och tillsynen begransas ocksa starkt
vid privatiseringar. Kommunen saknar bland annat mojlighet att direkt
kontrollera hur ett foretag skoter en konkurrensutsatt foretag, till exempel
ett dldreboende. Kommunen kan inte heller kontroller hur ett féretag
fordelar skattemedel som kommunen sjalv har anslagit. Detta &r i grunden
ett demokratiskt underskott eftersom skattemedel anvands for att
finansiera de privata bolagen som 6vertagit kommunens verksamhet. Det
omvanda borde galla; det vill sdga att allmanheten ska kunna utkrava

insyn i verksamheter som finansieras via skattemedel.
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Vara besked

o Skattemedel ska anvandas till valfard, inte vinstuttag. Vi vill darfor att
skattpengar som idag rinner ut via vinstuttag ska aterinvesteras i

valfarden for kvalitetshojningar.

« Visager nej till nya privatiseringar sa lange dagens privatiseringar inte

har utvarderas grundligt.

e Vi ar beredda att omedelbart sdga upp avtal med privata utférare dar
verksamhetens kvalitet &r bristfallig.

e Vi kommer att verka for intraprenader i kommunen. Det vill saga att

personalen sjalva far driva sin verksamhet.

o Vivill forbattra karriarmojligheterna for personalen i Halmstads
kommun, framfor allt p& utférarniva. Vi tror att kopplingen mellan nojda

anstallda och kvalitet ar stark.
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