Arboga Kommuns budget 2010, faststilld i KF 2011-06-16

I budget fér ar 2012 ingdr en satsning pd konstgrdsplan fér fotboll samt en ny friidrottsanldggning pd Ekbackens IP

Den budget som den politiska majoriteten i Arboga, bestiende av
SocialdemokKkraterna, Vinsterpartiet, Centern och Omsorgspartiet foreslagit for ar
2012 ir mycket aterhdllsam gillande driftsramar. Den tilliter inte nagra stora
forandringar eller satsningar utan att naimnderna sjdlva finansierar det genom
effektiviseringar eller forandringar inom befintlig verksambhet.

Denna budget innehdller dock en rad atgirder, framforallt inom
investeringshanteringen och investeringsbudgeten, som bidrar till en mycket
bittre ekonomisk hushallning. Diri ligger stora forindringar och en langsiktig
forbattring.

Detta har ocksa mojliggjort en ordentlig satsning i arets budget, 8 miljoner kronor
som ett forsta och det storsta steget mot en konstgrasplan for fotboll och en ny
friidrottsanlaggning for ett samlat idrottscenter pa Ekbacken. Det ar ett tydligt
besked vi nu gar ut med, att det nu ska bli verklighet!

En annan mycket viktig satsning dr fortsittningen av en-till-en eller Digildar, med
egna datorer dven till vira gymnasieelever med start 2012.

En budgetberedning med knappa forutsattningar

Vi har precis tagit oss igenom en dramatisk ldgkonjunktur och en global finanskris.
Konjunkturen stértdok dramatiskt under hosten 2008 och borjade aterhamta sig pa
allvar under varen 2010. I var region och hidr i Arboga kvarstar en mycket hog
arbetsloshet, sarskilt bland unga. Detta padverkar vara kostnader, framforallt for
forsorjningsstod.

Den hastiga stagnationen i ekonomin marktes mycket tydligt i kommunen under 2009,
alltsd med en viss fordréjning mot néringslivet, &ven om den inte var sarskilt lang. Vi vet
av erfarenhet att en aterhdmtning ar senare och langsammare i offentlig sektor dn den
ar i naringslivet. Detta ser vi nu ndr aterhdmtningen pdagatt en langre tid i omvarlden
men inte ar fullt ut tillbaks i kommuner och landsting. Detta padverkar vara
skatteintdkter. Detta har vi sett tydligt i vara langtidsprognoser dar aren 2011 och 2012
prognostiserats som mycket tuffa ar ur ett ekonomiskt perspektiv.



Lagkonjunkturen har ocksad inneburit ett litet tapp i
befolkningsutvecklingen. Under flera ar har vi ddmpat
och till och med vant utvecklingen fran
befolkningsminskning till en liten 6kning. Nu ser vi att
vi tappar befolkning igen, framforallt till orter med
god arbetsmarknad eller till universitets- och
hogskoleorter. Denna utveckling paverkar vara
skatteintdkter och maste vdndas genom aktiv
bostadsutveckling och en fungerande kollektivtrafik.

Under lagkonjunkturen har staten till del

kompenserat kommunerna for forlorade

skatteintdakter genom ett tillfalligt konjunkturstod.
Detta var som mest 12,9 miljoner fér Arbogas del och har
nu upphort helt och hallet. Detta paverkar vara forutsattningar negativt.

Slutligen sa ser vi nu konsekvenser i fordndringar i kostnadsutjamningssystemet. Detta
innebdr att Arboga gar plus med 46kr/inv pa IFO, men forlorar 330kr/inv pa skolan.
Totalt tappar vi 317 kr/inv. fordelat pa -283 kr forskola, -20 kr Grundskola -27 kr
Gymnasieskola, +7 kr aldreomsorg, -31 kr befolkningsforandring, -5 kr 16n och
byggstruktur, och -3 kr kollektivtrafik. Detta utfall i utjamningen motsvarar inte de
forutsattningar som rader har i Arboga.

Sidan 16-33 i dokumentet “Strategisk och ekonomisk plan 2012-1014” utgor en djupare
omvdrldsanalys som beskriver vara forutsattningar.

Sammantaget dr utgdngsldget att vi, ndr vi lagt ut kompensation for
lonekostnadsdkningar och andra generella kostnadsokningar, saknar 2,9 miljoner for att
gora ett nollresultat.

Detta ska jamforas med dskanden fran ndmnderna som totalt uppgar till 12 260 000kr.
Differensen ar 15,1 miljoner. Vi har alltsa inget utrymme for vara prioriteringar eller for
att tillgodose namndernas daskanden.

I budgetberedningen har vi analyserat vara majligheter att forbattra forutsattningarna. Vi
kalkylerar med att genomféra en utdelning av 6verskott fran Sturestaden AB pa 2
miljoner kr, vilket forbattrar resultatet. Sturestaden gar bra och har en stor likviditet
vilket gor att vi klarar detta utan att aventyra handlingsutrymmet i bolaget.

Vi har aven kalkylerat med att 6verfora vara industrifastigheter till Sturestaden. Det
handlar om Rapps-huset och Gamla Jarnvagsstationen pa Kopingsvagen. For dessa
fastigheter finns en underskottskompensation pa nastan 1,1 miljon/ar kvar fran den
forra fastighetsforvaltningens nettobudget, detta kan dd anvandas for att forbattra
resultatet med samma summa. Att 6verfora fastigheterna ar beslutat i KF genom ett
uppdrag i tidigare budgetbeslut, ett uppdrag vi inte hunnit verkstalla.

Befolkningsutvecklingen ar svar att bedoma. I SCB:s siffror for sista mars i ar ar vi 13
301 invanare, en 6kning med 16 pers sedan arsskiftet. Vi vet ocksa att vi har den storsta
utflyttningen under hosten, vilket gor att det ar svart att avgoéra om detta ar en
bestdende utveckling. Beredningen har inte kalkylerat med nagon ekonomisk tillvaxt
orsakad av befolknings6kning detta ar.

Efter dessa atgarder, utan hansyn till 6kande kostnader i forvaltningarna, har vi ett
resultat pa 249 kkr., 0,03 %. (Samma resultat som vi ursprungligen budgeterade 2010.)



Ndmndernas driftsramar

[ budgetberedningens forslag har vi enbart tagit hdansyn till kinda kostnadsoékningar,
sadant vi inte kan paverka och fordelat budgetramarna for att kunna hantera detta. Det
enda vi tagit hansyn till och kompenserat for ar de kdnda kostnaderna for
forsorjningsstod. Detta har vi hanterat genom att ldgga ut motsvarande besparing
proportionellt mot ndmndernas ramar. Detta innebar att de flesta av vara verksamheter
maste genomfora en besparing motsvarande 0,3% av sin nettobudgetram.

Beredningens forslag med budgetramar i relation till 2011 ars budget ser ut sa har,
inklusive kompensation for kostnadsokningar:

Ramfoérandring exkl. kostnadskomp Ram 2011 Ram 2012
VMKF 0 kkr 11 930 kkr 11 930 kkr
VMMF 0 kkr 4 335 kkr 4 335 kkr
KS/KF - 122 kkr 57 091 kkr 57 139 kkr
FKN - 100 kkr 37 012 kkr 37 033 kkr
TN - 111 kkr 40 104 kkr 40 126 kkr
BUN - 772 Kkr 260 582 kkr 260 455 Kkkr
SN +1 000 kkr 227 419 kkr 229 630 kkr

Namndernas totala ramar och fordndringen Over aren finns pa sidan 44 i
budgetdokumentet.

Hantering av investeringar

Vart skattefinansierade investeringsutrymme utgors av
de avskrivningar vi gor, minus de amorteringar av lan
som utfors. Vi har under flera ar haft ett
investeringsutrymme motsvarande drygt 30 miljoner kr.
Sedan vi forde o6ver vara fastigheter i bolagen sker
avskrivningar dar, vilket minskar vart
investeringsutrymme till ca 21 miljoner kr.

Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet sker pa
samma satt som inom bolagen, de ska helt och hallet
finansieras genom egna avskrivningar och avgifter och
ska inte belasta skattekollektivet.

Under ett flertal ar har vi lagt ut investeringar
uppgdende till hela utrymmet. Vid arets slut har
aterstdende ej forbrukade medel behandlats i den s.k.
kompletteringsbudgeten dar de tagits med in i nasta ar,
vilket 6kar madngden beslutade investeringar. Detta har
inneburit att vi under manga ar beslutat och anslagit
mer pengar an vi klarat av att géra av med. Nu ar
summan av beslutade investeringar uppe i ca nastan 80 miljoner kr.

Detta utgoér en mycket stor belastning pa var ekonomi genom att dessa investeringar
belastar var likviditet nar det faller ut till betalning.



Budgetberedningen har gjort en stor reduktion av var investeringsbudget och
foreslar nu en total ram, exkl. affirsdrivande verksamhet pa 30 000 miljoner kr.
Den fordelas sa har:

KS/KF 3500 IT, skyltar och fiber till kommunens enheter
BUN 4000 Digilar Vasa forsta etappen mm

FKN 8 663 Konstgras och friidrott Ekbacken etapp 1

SN 2900 Las, trygghetslarm pa dldreboenden mm

TN

-VA 5000 VA-verksambhet, finansierat genom avgifter

- Expl 5000 Finansieras genom forsaljning av tomter mm
- Ovr 10 000 Ram inkl stabilisering an

Summa 29 063 Summa skattefinansierat

Summa 10 000 Summa avgifts/lanefinansierat

Mer om investeringar och ramarna for detta finns
att lasa pa sidorna 44-45 i dokumentet.

For att klara av dessa investeringar inom det
ekonomiska utrymme som skapats genom
avskrivningen foreslds att amorteringar under ar
2012 uppgar till 3 miljoner kr.

En investering definieras som ett inkdp som ar
avsett att innehas stadigvarande i kommunen och
som har en ekonomisk livslangd pa minst tre ar
samt Overstiger ett prisbasbelopp exklusive moms
(42 800 kr ar 2011). Under nagra ar har
overgangsregler kunnat utnyttjas for att anpassa
till de forandrade regler som definitionen innebar.  [budget 2012 ingdr en forsta satsning pd

o ; N . . bérbara datorer till elever pd Vasagymnasiet
Fr.om. ar 2012 giller definitionen av investering
fullt ut.

Styrelsen och ndamnderna tilldelas en arlig investeringsram. En prioritering sker av
styrelsen och ndmnderna av de investeringar som anses mest angeldagna. Styrelsen och
namnderna ansvarar for att investeringsramen inte éverskrids. Om akut behov av en
investering uppstar forutsitts en omprioritering ske inom investeringsramen.

Kompletteringsbudget for investeringar som inte slutférts inom kalenderaret
beslutas i samband med beslut om arsredovisning. Kompletteringsbudget medges
endast for de investeringar som inte hunnit slutféras under det aktuella kalenderaret.
De totala skattefinansierade investeringarna under respektive kalenderdr far hogst
uppga till den ram som angetts for respektive ar. For ar 2012 uppgar ramen till 29,1
mKkr. For aren 2013 och 2014 uppgar ramarna till 21,9 mkr respektive 24,9 mkr.

Om investeringar inte slutférts under kalenderaret, och kompletteringsbudget beslutas,
kommer ndstkommande ars budget att reduceras med motsvarande belopp sa
investeringsramen inte 6verskrids.

Investeringar med en bedomd investeringsutgift pa 1,0 mkr eller daréver ska provas av
kommunstyrelsen innan medlen far ianspraktas. Kalkyl, tidsplan samt lyftplan ska
redovisas till kommunstyrelsen som beslutar om medel kan ianspraktas.

For investeringar med beddmd investeringsutgift pa 0,5 mkr eller darover ska lyftplan
lamnas till kommunstyrelseférvaltningen, ekonomikontoret, for planering av
likviditeten.



Uppféljning av investeringsprojekt, som kommunstyrelsen beslutat om, sker till
kommunstyrelsen snarast efter det att investeringsprojektet avslutats och investeringen
tagits i ansprak. I ovrigt sker uppféljning av pagdende investeringsprojekt och projekt
med investeringsutgift under 1 mkr, i samband med prognoser.

Hur vi definierar prognoser och hur dessa ska rapporteras beskrivs pa sidan 15 i

dokumentet. Viktigt att podngtera dr att en prognos ar en beskrivning av utfallet vid
arets slut efter vidtagna atgarder.

Investeringsprojekt ska alltsa inte kunna
ackumuleras pa det satt som skett hittills
vilket lett till en investeringsram som ar
tre ganger sa stor som vart
investeringsutrymme. Detta ger oss,
forutom stabilare
planeringsforutsattningar, ett utrymme
att hantera uppkomna behov pa ett helt
annat satt dn tidigare!

Dessa forandringar innebar att vi nu och
i framtiden har storre mojlighet att styra
var ekonomi, framfor allt var likviditet.
Vi har i ar ett stort antal pagdende
projekt, en netto investeringsbudget
beslutad for 2011 omfattande 57
miljoner kr. En hel del av dessa projekt
pagar och ska slutforas vilket innebér att
arbetet i pagaende projekt inte kommer
att upphora. Detta beslut innebar att
vara beviljade projekt, som inte hunnit
genomforas och darfor ackumulerats
som en stor investeringsborda, nu laggs
ut over langre tid. Finansieringen varje
ar ska pa detta sitt mer harmonisera
med den kapacitet vi har att genomféra
olika ataganden.

Vi har i beslut om kompletteringsbudget begart sammanstélld redovisning av storre VA-
projekt, t.ex. Hallarna, innan beslut. Vi vill se hur planen fér utbyggnad av Va-nat
stimmer med planen for uppforande av reningsverk, hur detaljplanearbetet framskrider
och hur nya fastigheter kan skapas och bidra till projektets finansiering. Detta ar inte
redovisats och det projektet finns darfoér inte med i budgetbeslutet annat dn i den ram
for avgiftsfinansierade investeringar som ar utlagd. Var ambition ar att det ska
behandlas som ett exploateringsomrade och bara sina egna kostnader. Da kan beslut om
genomforande tas nar som helst.



Budgetberedningen har ocksa foreslagit ett antal uppdrag
och beslut, forutom faststallande av drifts och ' (1]
investeringsramar. H“}igf;””“i;;;:_I
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Utred konsekvenser av inforandet av "Dator
pa bordet”.

Utred lokalvarden, organisation/driftform
mm.

Utred Va-verksamheten, organisation/
driftform.

Utred ekonomikontoret, organisation och
samordning.

Utred mojligheter till samlad debitering av
hyror, avgifter samt i vilken organisation.

Ta fram principer for exploatering, t ex att
Hallarna wutgodr ett samlat
exploateringsomrade (inklusive tomter, va, gator och vagar).

Samla budgeten for bidrag till museer och stérre evenemang till samma
organisatoriska enhet.

Drift-/forvaltningsform for kommunens daterstdende fastigheter samt
utvardering av fordelning av fastigheter mellan kommunen och bolagen
ska utredas

Rutin for likviditetsplanering och investeringsuppfoljning samt hantering
av investeringsmedel tas fram

Mojlighet att forbattra kommunens likviditet genom att ABO lanar direkt
mot kommunal borgen ska utredas. (Detta forbattrar likviditeten med ca
45 miljoner kr.)

Utred konsekvenser av att upphora med kostnadskompensation fullt ut ar
2013 for att skapa politiskt handlingsutrymme.

Central eller lokal I6nepott utreds.

Utred konsekvenser av etappvis inforande av mojlighet till reservkraft,
drift- och underhallskostnader samt paverkan i fastigheterna som berors.
Uppdraget ska redovisas senast 2011-09-30.

Barn- och utbildningsférvaltningens framtida organisation och utveckling
med hansyn bl. a till befolkningsutvecklingen. Uppdraget ska redovisas
senast 2011-10-31.

Kommunchefen far i uppdrag att uppratta tidsplan for ovanstaende utredningsuppdrag.




Mal och visioner.

Beredningen har tagit hdnsyn till vart beslut att
genomfora ett genomgripande arbete med mal och
visioner och hur dessa hanteras, presenteras, mats
och foljs upp under 2:a halvaret i ar. Vi vill
reformera vart malarbete, fa tydligare strukturer,
mal som ar tydligare matbara och med koppling till
bland annat god ekonomisk hushdllning och
effektivitet.

Med anledning av detta har vi valt att endast
genomfora de forandringar som ar nodvandiga for
stunden och Kkorrigera sddant som vi nu vet ar
inaktuellt eller foremal for forandringar.

Beredningen foreslar dessa finansiella mal for vara verksamheter:

* Arets resultat ska uppga till 280 000 kr, 0,03% av skatteintikter, generella
statsbidrag och utjdmning. Kommunens langsiktiga mal ar att resultatet ska
uppga till 1% av skatteintdkter, statsbidrag och utjamning.

Langfristig upplaning kan ske endast till finansiering avseende
avgiftsfinansierad verksamhet.

Soliditeten inkl pensionsskuld ska inte understiga % 2012

Amorteringar av kommunens laneskuld ska ske med ca 3 Mkr ar 2012 och
med minst 10 Mkr 2013 och 1014.

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning:
Gatuunderhallet ska forbattras under planperioden.

Kommunfullmiktiges visioner och strategiska omraden

Foljande visioner géller for perioden 2012 - 2026:

* Arboga ar en inspirerande plats for boende och besdkare dar den historiska
och kulturella profilen ar tydlig.

Arbogabon ar trygg, jamstalld och jamlik och har stora mdjligheter att
utveckla sina idéer och intressen bade i arbetet och pa fritiden.

Arboga kdnnetecknas av hog kompetens och kvalitet. Har finns en kreativ
miljo och en god service byggd pa ndra samverkan mellan naringsliv,
foreningar och samhalle.

Kommunen har en stabil befolkningsutveckling med 6ver 14 000 invanare
ar 2026.

De strategiska omradena for mandatperioden 2012-2014 ar féljande:

Boende, Livsmiljo, Service och tillganglighet, Naringsliv, Besokare, Utbildning,
Kommunikation och Kommunen som arbetsgivare



Mal inom respektive strategiskt omrade:

Boende
e [ Arboga kommun skapas arligen alternativa boendeformer i varierande miljoer.

e Under planperioden antas nya planer omfattande totalt 120 ldagenheter i
flerfamiljshus eller villor.

Livsmiljo

e P3a industriomrdadet mellan Arbogadn och jarnvagen utefter
Norra Agatan ar gatumiljon uppstidad och behovet av
marksanering och miljéforbattrande atgarder inom omradet
klarlagd.

e  Fritids- och kulturverksamheten bidrar till en god livsmiljo.

e Det kommunala trygghetssystemet ar tillgangligt for alla.

e Ungdomars inflytande och ansvar utdkas.

e Arbogaborna ska ha bra livskvalitet i livets alla skeden.

Service och tillginglighet

e Mainniskor med funktionsnedsattning har tillgang till
kommunens lokaler.

e Fler barn, unga, vuxna och dldre med behov av insatser har
mojlighet att bo kvar hemma.

e Byggnation av ett nytt trygghetsboende ska genomforas.

* Barnomsorg pa obekvama arbetstider erbjuds vid behov senast ar 2012.

Naringsliv
* Arbetsmarknaden breddas sa att Arboga arligen tillfors ett foretag inom en ny
bransch som inte fanns representerad ar 2010.

Arboga kommuns service till foretagen forbattras arligen och Arboga ar bland de 10
basta i Stockholm Business Alliances (SBA) serviceundersokningar.

Antalet nystartade och verksamma foretag ar minst 30 per ar. Efter tre ar ska
overlevnadstiden for dessa vara hogre dn genomsnittet i ldnet.

Antalet arbetstillfillen i Arboga 6kar varje ar.

Besokare

Antalet besokare 6kar med minst 5 procent per ar.

Utbildning

Arbogas barn och elever upplever en god och trygg arbetsmiljo.

Kommunikation

Tagtrafiken till och fran Arboga pa Malarbanan och Svealandsbanan ska uppga till
minst 15 tag per vardag och jarnvagsbana.

Kommunen som arbetsgivare

Arboga kommun ar en attraktiv arbetsgivare.

Arboga kommun ska efterstrava att alla anstdllda erbjuds o6nskad
sysselsattningsgrad.

Sjuktalet ska ar 2012 understiga 22 dagar per anstalld.

Vara mal och visioner beskrivs ingdende pa sidorna 8-12 i budgetdokumentet.



Sammanfattning

Budgetberedningen har haft som uppgift att ta fram ett budgetférslag med mycket
knappa resurser till sitt forfogande. Beredningen har lyssnat pa ndmnderna och
analyserat vara forutsattningar.

Nart budgetberedningen var fardig med sitt arbete sd var vi Overens om
forutsattningarna, om formuleringar om mal, hanteringen av investeringar och de
uppdrag vi lamnar till organisationen. Namndernas driftsramar var vi inte 6verens om.
Av samverkanspartiernas forslag till EFP kan vi, forutom en rad allmdnna politiska
stallningstaganden som jag av naturliga skal inte star bakom, konstatera att skillnaden
mellan forslagen till budget utgérs av marginella avvikelser i fordelningen mellan
namndernas ramar. Skillnader pa decimaler av procent av var budget.

Denna budget som beredningen och nu majoriteten foresldr dr mycket aterhdllsam
gallande driftsramar. Den tilldter inte nagra stora forandringar eller satsningar utan att
nidmnderna sjilva finansierar det genom effektiviseringar eller forandringar inom
befintlig verksamhet. Det ar naturligtvis mycket trdkigt att inte ha nagot
reformutrymme nar ekonomin i var omvarld aterhamtar sig sa snabbt som den gor.

Det beredning dndad har gjort ar att fullt ut kompensera namnderna for
kostnadsokningar och 6kade lonekostnader infér nasta dr, ndgot som vanligtvis inte
gors o en kommunal budget. Det innebar att det reformutrymme ndmnderna sjdlva kan
skapa genom verksamhetsforandringar, vilket ar en helt naturlig och standigt pagdende
process, kan anvandas till nya verksamheter.

Vi har dnda valt att ta hansyn till faktorer som paverkar oss, som vi inte kan styra over,
framforallt forsorjningsstod. Dar ligger var enda ekonomiska kompensation. Detta har
astadkommits genom omférdelning mellan ndmnderna, totalt 0,3 % av ndmndernas
ramar, efter kompensation for kostnads och l6nedkningar.

Det ar bekymmersamt att inte budgetera med nagot ekonomiskt éverskott for att trygga
kommunens kapital. Omstandigheterna tillater inte detta utan att vi tvingas till mycket
dramatiska neddragningar i vara verksamheter.

Denna budget innehdller dock en rad atgarder, framforallt inom
investeringshanteringen och investeringsbudgeten, som bidrar till en mycket battre
ekonomisk hushallning. Dari ligger stora forandringar och en langsiktig forbattring.

Detta har ocksd mojliggjort en ordentlig satsning i arets budget, 8 miljoner kronor som
ett forsta och det storsta steget mot en konstgrasplan och en ny friidrottsanlaggning for
ett samlat idrottscenter pa Ekbacken. Det ar ett tydligt besked vi nu gar ut med, att det
nu ska bli verklighet!

En annan mycket viktig satsning ar fortsattningen av en-till-en eller
Digilar, med egna datorer dven till vara gymnasieelever med start
2012.

‘D
®Q

Socialdemokraterna i Arboga



