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Principiella ställningstaganden

Finansieringen av den offentliga sektorn.

Det är riktigt att finansieringen av den offentliga sektorn står inför utmaningar. Det finns endast två grundmodeller: 1)finansiering via skattsedel eller 2) finansiering via privata medel, antingen genom privata försäkringen eller genom direkta avgifter. Som socialdemokrater väljer vi finansiering via skattsedeln. Hur omfattande den offentliga välfärden kan bli bestäms därmed av BNP-nivå och skattekvoten. Följaktligen finns det två sätt att höja inkomsterna till den offentliga sektorn, antingen via en höjning av BNP-nivån eller genom att höja skattekvoten. Dessa båda metoder hänger naturligtvis samman. Höjda skatter eller dåligt utformade skatter kan skada tillväxtens förutsättningar, men samtidigt kan en hög skattenivå också gynna tillväxten via de positiva effekter som den offentliga sektorn kan ha. Vidare innebär självfallet högre BNP-nivåer att en lägre skattekvot kan finansiera en och samma utgiftsnivå. Den faktiska skattenivån på arbete som korresponderar med en viss skattekvot varierar omvänt med antalet arbetade timmar. Följaktligen finns det en oro för att en ökande försörjningsbörda till följd av en åldrande befolkning, innebär att skatterna successivt måste höjas för att kunna hålla uppe skatteintäkterna. Alternativet är att höja antalet arbetade timmar. Men som vi kommer att argumentera för, är det osannolikt att antalet arbetade timmar kommer att kunna höjas i sådan utsträckning att det kompenserar för den förändrade ålderstrukturen. Visserligen skulle den offentliga sysselsättningspolitik i vilken offentliga sektorn ska vara en del, som vi föreslår, kunna bidra till finansieringen. Men sannolikt kommer även skattehöjningar att krävas. Följaktligen bör vi ställa in oss på och förbereda människor på att finansieringen av välfärden i framtiden kommer att kräva en större andel av inkomsten i skatt.

Finansiering av välfärden genom längre livsarbetstid

Den åldrande befolkningen innebär att finansieringen av den offentliga sektorn blir ansträngd. Rådslaget fokuserar på att finansieringslösningen ligger i ökning av antalet arbetade timmar. Detta genom att öka livsarbetstiden och genom arbetskraftsinvandring. 

Till att börja med vill vi ifrågasätta beräkningen av de ekonomiska effekterna av den demografiska förändringen. Av materialet kan man indirekt läsa sig till hur stor denna effekt enligt rådslagsgruppen ska bli. Gruppen menar att livstidsarbetstiden måste öka med tre år i genomsnitt, och att detta skulle generera ökade inkomster till folkhushållet med 300 miljarder kronor per år. Det anser rådslagsgruppen behövas för att finansiera välfärden efter 2030.

Något underlag för denna beräkning redovisas inte. Vi kan konstatera att siffran 300 miljarder ligger skyhögt över vad tidigare utredningar kommit fram till. Det är snarare så att man på senare tid har velat dämpa de mest vidlyftiga spekulationerna kring de ekonomiska effekterna av den demografiska förändringen.

Vi ifrågasätter det kloka i att bygga politiken på en mycket skakig analys av vad vårdkostnaderna möjligen kan vara om 25 år. Det är lätt att hamna fel. 1981 gjorde Sekretariatet för Framtidsstudier (rapporten Tid för Omsorg) ett försök att förutspå vård- och omsorgskostnaderna på just 25 års sikt. Man spådde då att över en miljon människor skulle behöva arbeta med vård och omsorg år 2006 samt att vi för att kunna finansiera det skulle vara tvungna att ha ett skatteuttag på 60 procent av BNP, d v s ca 350 miljarder kronor mer än vad som blev fallet.

Orsaken till denna oerhörda prognosmiss var att utredarna inte kunde veta hur produktiviteten i sjukvården skulle arta sig under dessa år. De kunde t ex inte förutspå de nya behandlingsmetoder och läkemedel som dramatiskt tagit ner kostnaderna i sjukvården genom att bl.a. minska inläggningstiden på sjukhus och förebygga sjukdomar. Det kan vi inte heller göra idag. Men rådslagsgruppen håller på att göra samma misstag som man gjorde på 1980-talet, fast med det tillägget att rådslagsgruppen tydligen vill att vi ska grunda vår långsiktiga politik på en så skakig prognos.

Vi tror att beräkningen av att den demografiska förändringen är överdriven. Självklart får vi en viss effekt, men inte mer än vad som i huvudsak kan klaras med ett något högre skatteuttag och en något lägre amorteringstakt av statskulden. Framför allt reagerar vi på att den analys som rådslaget gör också innebär att man slår undan benen för arbetstidsreformer. Vi anser att det är angeläget att genomföra arbetstidsreformer, för att något lätta arbetsbördan för de grupper i befolkningen som dubbelarbetar eller som inte orkar att arbeta till pensionsåldern. 
Vi vill t ex förlänga föräldraförsäkringen med två månader. Om man gör dessa månader till s k pappamånader, bidrar det dessutom till ett mer jämställt uttag av föräldraförsäkringen. Det skulle innebära att arbetstiden kan minska för den grupp av unga barnfamiljer som är i den situationen att de både förväntas förvärvsarbeta mycket intensivt, samtidigt som de ska ta hand om det nya släktet. 
Vi anser också att det bör gå att minska den dagliga arbetstiden, genom att låta en del av den tillväxten tas ut på det sättet. 6-timmarsdagen bör kvarstå som socialdemokratisk vision, och vi bör kunna ta steg mot denna vision. En genomförandestrategi för kortare arbetstid bör utarbetas.

Vi vill också peka på risken med rådslagsgruppens förslag att driva fram en stark generationskonflikt. Nu vänder de sig till sina barn och säger att dessa nu ska jobba mer och hårdare än vad de gjorde, för att finansiera välfärden. Det är inte rättvist.

Vi avvisar inte kategoriskt tankarna om en förlängd livstidsarbetstid. Men vi tror att målsättningen 3 år är alldeles för hög, och vi menar att en ökning kan uppnås på andra sätt än vad rådslagsgruppen föreslår. Livsarbetstiden kan dels ökas genom att individer i arbete ökar sin sammanlagda arbetsinsats under livet, dels genom att sysselsättningskvoten ökar. Mycket sanning ligger i detta. Och vi stödjer ambitionen att öka livsarbetstiden, men fokus här måste dels ligga på att skapa ett mänskligare arbetsliv som göra att människor faktiskt orkar arbeta längre. Dels måste en jämlikhetsaspekt tillföras. Det är inte rimligt att de som har de hårdaste arbetena med lägst status förväntas arbeta till 65, medan stora tjänstemannagrupper med högstatusyrken har  förmånliga avtal som tillåter pension långt tidigare. 

Den enskilt viktigaste faktorn för att öka livsarbetstiden är att minska arbetslösheten. Det krävs en helt annan samlad sysselsättningspolitik än som förts sedan början av 90-talet. Den politiken permanentade arbetslösheten på nivåer över 4 procent. Det är inte moraliskt acceptabelt, ej eller ekonomiskt rationellt. 

Samtidigt måste vi vara medvetna om att det också finns tendenser som verkar i motsatt riktning. Det livslånga lärandet och utvecklingen av alltmer komplicerade sysslor som den nya arbetsmarknaden kräver, gör att den totala livslärandetiden kan förväntas öka. Lägg därtill att föräldraförsäkringen byggs ut. Det är därför inte sannolikt att livsarbetstiden för de individer som befinner sig i arbete i realiteten kan förmås öka med tre år, vilket föreslås i rådslaget, under de närmsta decennierna. 

Dock finns det en möjlighet att öka de totala arbetade timmarna genom arbetskraftsinvandring och en höjning av sysselsättningskvoten. Den senare har fallit med 5 procentenheter sedan toppåret 1990 till år 2007, då den låg på under 80 procent. En ökning av sysselsättningskvoten kräver att arbetslösheten pressas ner. Emellertid tyder mycket på att den långsiktiga arbetslöshet i Sverige har stabiliserats på en högre nivå jämfört med den som rådde för perioden före 1990. Inget tyder, varken i den nuvarande utvecklingen som utgör en pågående strukturkris eller mot bakgrund av vad rådslaget om arbete föreslår, att den nivån kan förmås pressas tillbaka ner under fyra procent. Därtill bidrar ambitionen att expandera högskoleutbildningen till att pressa ner sysselsättningskvoten. Vi håller emellertid denna fråga öppen. Det är nämligen möjligt att sänka arbetslösheten, men det kräver en helt annan inriktning på jobbpolitiken, vilket vi redogör för i rådslaget om jobben.

Inte heller är arbetskraftsinvandring hela lösningen. Enligt en beräkning från SCB
, skulle det krävas 50 000-80 000 arbetskraftsinvandrare per år under hela tiotalet för att hålla försörjningsbördan konstant, och då har utredarna ändå gjort för positiva antaganden om sysselsättningskvoten. Den totala invandringen blir dock mycket större i denna modell, eftersom arbetskraften tar med sig sina familjer och dessutom åldras. I modellen prognostiseras därför att den totala invandringen kulminerar 2030 på en kvarts miljon per år. Ska man förespråka denna lösning måste man vara medveten om vilka volymer av arbetskraftsinvandring som det rör sig om för att ”föryngra” Sveriges befolkning. Därtill kommer en politisk dimension. Arbetskraftsinvandring i en situation av, med svenska mått mätt, massarbetslöshet kan svårligen motiveras. Ska arbetskraftsinvandring kunna bli ett alternativ måste således arbetslösheten först pressas ner mot 2 procent. Således är arbetskraftsinvandring avhängig utvecklingen av arbetslösheten. Full sysselsättning måste vara ett villkor för att arbetskraftsinvandring ska bejakas.

Finansiering genom ökade skatter

Vi tror, tvärtemot rådslaget, att den huvudsakliga finansieringen därför måste komma från en ökad skattekvot. I rådslaget skrivs ”vi tror inte att det går att lösa välfärdens långsiktiga finansiering genom några stora skattehöjningar på arbete utan att det får andra negativa effekter på arbetsutbud och effektivitet i ekonomin”. Denna typ av påståenden är vanskliga. Å ena sidan uppkommer självfallet problem med exempelvis arbetsutbudet om marginaleffekterna blir mycket stora, men inom de ramar som diskussionen normalt förs är inte detta något större problem. Dessutom, om rådslaget håller fast vid detta påstående, uppstår frågan: vid vilken nivå av skatteuttag uppkommer dessa negativa effekter? Rådslaget tycks utgå ifrån att dessa uppkommer på nivåer över de nuvarande, men det kan ju likaväl vara så att de börjar uppstå på långt lägre nivåer. Om så är fallet borde rådslaget plädera för sänkta skattenivåer. Därför är det viktigt att fastslå att med nuvarande skattesystem är dessa effekter på mikronivån små och på makronivå finns det inga negativa samband mellan skattenivå och tillväxt.

Men vad viktigare är, ingen, oss veterligen, pläderar för några extremt kraftiga höjningar av skattenivåerna. Däremot är det viktigt att redan nu förbereda människor på att skattenivån sannolikt måste höjas för att bibehålla kvaliteten i den offentliga sektorn. 

Inget tyder exempelvis på att skattenivån år 2000 på något sätt skadade de svenska tillväxtmöjligheterna. Då var skattekvoten 51,8 procent. Det ska jämföras med skattekvoten 2007 som var 48 procent, vilket motsvarade totala skatteintäkter på 1473 miljarder och en BNP på 3071 miljarder. En skattekvot på 51,8 procent skulle, allt annat lika, ha motsvarat totala skatteintäkter på 1591 miljarder, d v s 118 miljarder mer än vad som faktiskt togs in i skatter.  Till detta ska läggas att statsbudgetens saldo detta år, exklusive nästan 70 miljarder i extraordinära intäkter, var 38,7 miljarder. Därmed kan mer än hälften av den i rådslaget angivna summan om 300 miljarder finansieras. Detta genom att utesluta överskott i finanserna och höja skattekvoten till nivån år 2000.
 

Det ska dessutom noteras att detta gäller för nuvarande BNP-nivå. Det är förstås omöjligt att göra några som helst uttalanden om situationen år 2025, men eftersom rådslaget anser sig veta att det saknas 300 miljarder vid denna tidpunkt, kan det vara bra att känna till att med rimliga antaganden om tillväxt (antagande om real tillväxt på 2 procent per år i genomsnitt 2008-2025), blir inkomstdifferensen 2025 för den offentliga sektorn skatteupptag mellan nuvarande 48 procent i skattekvot och den kvot som gällde år 2000 omkring 160 miljarder.     

Det går följaktligen inte att komma förbi det faktum att skattekvoten är den, under normala omständigheter, enskilt viktigaste bestämningsfaktorn för vilken välfärdsnivå som den offentliga sektorn kan finansiera. Vår principiella ståndpunkt är följaktligen att skattekvoten måste tillåtas öka om kvaliteten i välfärden ska upprätthållas. Vi bör rentav ställa in oss på långsiktiga strukturella underskott för att kunna hantera finansieringen av den åldrande befolkningen. Detta innebär inte någon omsvägning från tidigare socialdemokratiska ståndpunkter. Den nuvarande amortingstakten av statsskulden (som nu motsvarar låga 30 procent av BNP och beräknas komma ner till 19 procent 2011) har ju motiverats med den kommande demografiska förändringen. Från låga skuldsättningsnivåer kan därför ålderspuckeln tillåtas delfinansieras med smärre underskott.

En konstant eller successivt ökande skattekvot innebär att skatten på arbete förmodligen måste höjas mer än vad skattekvoten ökar. Detta som en följd av att antalet arbetade timmar riskerar att falla som en effekt av förändrad åldersfördelning. Emellertid tror vi att en successiv ökning av inkomstskatterna lättare kan genomföras under om ökningstakten är lägre än ökningen av de genomsnittliga reallönerna.

Hur mycket skatten på arbete måste höjas för genomsnittliga inkomsttagare kan, vidare, motverkas genom ökningar av andra skatter. Ett första villkor är att inkomster ska beskattas lika. Men det är även viktigt att återställa förmögenhetsskatten och fastighetsskatten som inkomstkällor och möjligen också öka progressiviteten i inkomstskatten.

Offentliga sektorn och arbetslösheten

Ovan har vi argumenterat för att det är osannolikt och att arbetslösheten sänks långsiktigt, att demografiska förändringar ger leder till ökande försörjningsbörda, vilken förstärks av expansionen av högskolesektorn och utbyggnaden av föräldraförsäkringen. Att det existerar och sannolikt kommer att existera arbetslöshet även i framtiden, parallellt med en ökande försörjningsbörda visar på en uppenbar paradox i marknadssystemet, vilken bidrar till den offentliga sektorns finansieringsproblem. 

Arbetslöshet är för det första inte endast en inkomstförlust utan också en kostnad för offentlig sektor. Detta leder oss till att frågan är felställd. Den demografiska förändring är inte endast en fråga om förändrad försörjningsbörda, utan också en källa för sysselsättning. Finansieringsproblemet är därmed ett problem, delvis därför att vi uteslutit att offentlig sektor inte kan expandera, och utgått från att det bara är marknaden som kan skapa sysselsättning. Ponera istället att det exempelvis kan vara önskvärt att fortsätta bibehålla äldrevården i offentlig regi. Här finns stora möjligheter till att sänka arbetslösheten och genom minskade sociala kostnader och skatt på tillkommande arbetsinkomster och arbetsgivaravgifter delvis finansiera expansionen med sig själv. Den offentliga sektorns utgifter för försörjningsstöd och socialförsäkringar faller, medan utgifterna för anställningar ökar.  Slutsatsen är därmed att endast i den mån vi inte använder offentlig sektor som ett medel att skapa sysselsättning har vi ett finansieringsproblem. Ett krav bör alltså vara att föra en offentlig sysselsättningspolitik, i vilken den offentliga sektorn är en drivande del.

Sammanfattning 

För att sammanfatta: socialdemokratin bör arbeta för att öka livsarbetstiden, genom förbättringar i arbetsmiljö, bättre möjligheter för äldre att arbeta, sänkt arbetslöshet samt genom arbetskraftsinvandring. Dessutom bör man arbeta för effektiviseringar inom offentlig sektor. Den offentliga sektorn bör därtill vara en del i en offentlig sysselsättningspolitik.

 Samtidigt måste socialdemokratin öppna för höjda skatter. Det är nödvändigt för hantera den demografiska utvecklingen, vilken troligen också kommer att nödvändiggöra ökad skuldsättning. Enligt ovan resonemang kan uppemot 2/3 av den extra finansiering som krävs för att hantera åldersproblematiken hämtas från dessa poster. Självfallet är det bättre om ökning i antalet arbetade timmar och expansionen av den offentliga sektorn och därmed överföring av resurser från försörjningsstöd till anställningskostnader kan lösa finansieringen, men det är orealistiskt att hela finansieringen skulle kunna komma från detta. 

Valfrihet och driftsformer

Under rubriken kvalitet, valfrihet och service kastas ett antal påståenden ut om valfrihet inom offentlig sektor och mellan offentliga och privata utförare. Avsnittet saknar ens tillstymmelse till analys och resonemang. Istället får vi läsa analytiskt innehållslösa – men ideologiskt fullproppade – uttalanden som ”för oss är alltid kvalitet viktigare än driftsformer” och ”vi får aldrig fastna i form istället för innehåll.” Det är förstås omöjligt att argumentera emot sådana påståenden, men det beror inte på att de i sig utgör argument, utan på att det i dem ligger underförstått att det finns ett samband mellan låg kvalitet och endast offentliga driftsformer och att de som hävdar att välfärden även fortsättningsvis eller rentav i ökande utsträckning bör stå för produktionen av välfärdstjänster inte värnar kvaliteten. I själva verket är det tvärtom. 

Ekonomi och kvalitet 

Kvaliteten i exempelvis vården är beroende av finansieringen av och effektivt handhavande av de gemensamma resurserna. Självfallet är personalens engagemang och kunnande också centralt, men eftersom det inte finns något fog för att detta skulle vara mindre i offentlig sektor än i privat välfärdsproduktion(snarare tvärtom), är således välfärdens kvalitet i första instans beroende av finansieringen och graden av effektivitet i offentlig sektor. Vi vill bestämt hävda att det finns såväl empiriska som teoretiska belägg för att en hög grad av offentlig välfärdsproduktion och offentlig finansiering är effektivare än system som har högre grad av privat produktion och finansiering. Detta är tydligt i de internationella jämförelser som görs. I en av de senast gjorda jämförelserna framkommer att Sverige har bland världens bästa sjukvård och ligger i den absoluta toppen för de flesta av de indikatorer som vanligen mäter kvalitén i sjukvårdssystemen. Sverige har förhållandevis låg resursförbrukning och samtidigt det bästa resultatet jämförbara länder.  Skillnaden är synnerligen stor gentemot länder med hög grad av privat produktion och finansiering av sjukvårdssystemen. 

Sverige och USA representerar två motsatta ytterligheterna på skalan privat kontra offentligt. I Sverige är sjukvården skattefinansierad, i huvudsak offentligt producerad och tillgänglig för alla. I USA är en stor del finansierad av privata försäkringar och endast delar av den är allmänt tillgänglig. I USA läggs mer än dubbelt så mycket per person på sjukvården jämfört med Sverige. Omräknat till andel av BNP går i USA nästan 16 procent till hälso- och sjukvård, medan motsvarande siffra för Sverige är omkring 9 procent. Samtidigt har USA de sämsta resultaten och den mest ineffektiva vården av alla rika länder.

  
Det är viktigt att komma ihåg att sjukvårdssystem som är privatfinansierade och privatproducerade inte endast leder till oacceptabla skillnader mellan männsikor, utan därtill är de samhällsekonomiskt ineffektiva. Privatisering och konkurrens inom vården leder inte till ökad effektivitet. När vården i huvudsak organiseras utanför offentlig sektor genom privat finansiering, privata sjukhus och privata försäkringar blir det dyrt, dåligt, ojämlikt och ineffektivt. Gigantiska summor äts upp av vinster i den privata vården och av försäkringsbolagen, i rättstvister och av den omfattande byråkrati som ett exkluderande system kräver. Små samhällsskikt får visserligen tillgång till världens bästa sjukvård, men andra får en vård jämförbar med i tredje världen. Den svenska sjukvården må ha brister, men allt pekar på att inget blir bättre med mer privata inslag. I rådslagsmaterialet motsätter man sig visserligen privatisering av akutsjukhus, men socialdemokratin borde inta en till ökade privata inslag överlag mer kritisk linje.

Den offentliga sektorn och demokratin

Inom den offentliga sektorn har vi möjlighet att kontinuerligt påverka och förbättra verksamheterna, den möjligheten försvinner vid privatiseringar eller om vi låter verksamheterna bli helt självständiga enheter som antyds i rådslagsmaterialet. Våra politiker skall vara kommuninnevånarnas ombud för att åtgärda de problem som kan finnas i offentliga verksamheter och vara delaktiga i att skapa en så bra offentlig sektor som möjligt. Privatiserade verksamheter har visat sig vara både svåra och ofta kostsamma att påverka under löpande kontraktstid. En kommuninnevånare som fått dålig service är inte behjälpt av om kommunen, mot förmodan, skulle få ut ett skadestånd för bristerna av den privata entreprenören.


Möjligheterna att utveckla den offentliga sektorn minskar betydligt av alla former av privatiseringar, samtidigt som elevinflytande, brukarinflytande och möjligheten att öka de anställdas inflytande drabbas. Vi har, om vi är öppna för det, en utmaning framför oss att utveckla möjligheten för brukarna och anhöriga att kunna påverka och vara delaktiga i att utveckla den offentliga sektorns verksamheter. Vi bör som socialdemokrater våga ta striden för att förbättra den offentliga sektorn och inte hamna i privatiseringsfällan.

 Farliga implikationer

Den till valfrihetsdiskursen bejakande låtgå-attityd som genomsyrar rådslagsmaterialet är i själva verket farlig och saknar en analys av de långsiktiga effekterna på den offentliga sektorn. Utgångspunkten är att privata driftsformer i grunden är bra, men att de inom vissa områden bör inskränkas, såsom inom akutsjukvården. Men varför då? Om det verkligen förhåller sig på det sättet att det socialdemokratiska partiet ”tycker det är bra att det finns olika utförare och olika alternativ… Det kan bidra till mångfald och utveckling av kvaliteten i alla verksamheter”, varför då inte acceptera privata akutsjukhus? Eller varför inte ta strid för det positiva med ett privat barnsjukhus, vilket nu håller på att etableras? Det är ju bra för mångfalden. 

Skälet till den motsättningsfulla ståndpunkt som präglar rådslagsmaterialet är att när privata entreprenörer tar sig in i vård- eller skolsektorn ökar automatiskt ojämlikheten. Detta vet alla. I vissa fall är det mer uppenbart än i andra, såsom exemplet med det privatfinansierade barnsjukhuset. I andra fall, såsom i val mellan skolor med olika driftsformer, blir gallringsmekanismerna mer subtila; då blir det snarare än ekonomisk styrka individens/familjens samlade förmåga att göra rationella val och ställa krav som blir avgörande.

Vidare måste socialdemokratin vara medveten om att den drivande faktorn för ökad grad av privatisering är privata vinstintressen. Socialdemokratin bör agera för att vinstintressen inte får något utrymme inom produktionen av välfärd. Det innebär också att socialdemokratin måste motverka sådana modeller som öppnar upp för snabb privatisering – exempelvis kundvalssystem.

För att sammanfatta: Vi menar att frågan om valfrihet måste analyseras på ett djupare sätt än vad som görs i rådslagsmaterialet. Olika driftsformer kan bidra till mångfald, men 1) det är inte alltid som sådan mångfald är att bejaka (religiösa skolor eller privata barnsjukhus exempelvis); 2) ökad ojämlikhet är en normal effekt av ökad grad av valfrihet mellan olika utförare; 3) mångfald och valfrihet kan främjas inom den offentligt drivna välfärdsproduktionen. Socialdemokratin bör därför undvika att likställa mångfald och valfrihet med existensen av privata alternativ; 4) socialdemokratin bör verka för förbud av alla former av vinster inom offentligt finansierad verksamhet; 5) System som underlättar privatisering – exempelvis kundvalssystem – bör motverkas.

Reglering av finanskapitalismen

Vi saknar nästan fullständigt förslag i rådslagsmaterialet kring ekonomisk demokrati, vilket naturligtvis borde ingå som en del i de socialdemokratiska framtidsvisionerna.

Vi tar därför upp ett antal förslag för att minska avarterna inom de finansiella systemen.

Aktiemarknaden och företagsägandet har troligtvis aldrig varit så kortsiktigt som idag, minsta rykte om att vinsten hos en storkoncern kan komma att minska räcker till för att förstöra företagskapital som tagit årtionden att bygga upp. I samband med den ekonomiska kris som inletts under hösten 2009 har bristerna hos den kortsiktiga finansmarknaden varit tydlig.

Vi socialdemokrater bör ta fram tydliga förslag för att avveckla och minska de avarter som förekommer inom dagens finans och aktiemarknader. Vi bör till exempel ifrågasätta derivathandeln med optioner, terminer och så kallad swap-handel. Derivathandeln innebär i princip ett spel på ett företags förväntade utveckling och medför att de förändringar som sker på aktiemarknaden slår igenom mångfalt för den som handlar med derivat. Handeln medför inga mervärden för de berörda företagen, utan är i första hand att betrakta som en spelform.

Vi föreslår därför att vi skall arbeta för ett införande av tydliga begränsningar och restriktioner för derivathandeln.

Omfattande valutaspekulation försvårar för länder att driva en egen ekonomisk politik för full sysselsättning. Vi Socialdemokrater bör lyfta förslag om att införa låga omsättningsskatter på valutahandeln. Redan en mycket låg valutahandelsskatt eller avgift skulle förhindra de spekulativa och skadliga sidorna av valutahandeln. Vi föreslår därför att vi skall arbeta för ett införande av en valutahandelsskatt eller motsvarande avgift på internationell valutahandel för att förhindra alltför omfattande valutaspekulation.

Vi socialdemokrater bör även ta fram tydliga ställningstaganden kring lönenivåer och bonussystem inom såväl privat som statligt näringsliv. De orimligt höga lönerna, förmånerna, och fördelaktiga bonussystemen med optionsprogram för företagsledningar bör vi bemöta med egna visioner och medel för att begränsa den roffarmentalitet som verkar finnas inom delar av näringslivet. De fördelar som företagsledningarna ger sig själva tas dels från företaget, men även från dess anställda. Vi socialdemokrater bör arbeta för att statliga företag skall vara ett föredöme avseende återhållsamhet avseende lönenivåer, förmåner och bonussystem.

Sakområden

 Ny i Sverige – ny politik för flyktingars introduktion och delaktighet i Sverige 

Rådslaget har en alltför negativ fokusering på vad nytillkomna invånare inte kan och vilka skyldigheter de har. Med detta fokus blir flyktingar till  problemskapare, när de i själva verket för med sig något positivt. Vi tror att samexistensen av olika kulturer inom exempelvis förskola och skola är bra för alla barn och medför en vidgad världsbild.

Det är inte alltid man måste jaga nya modeller för att få en väl fungerande invandrarpolitik. Gnosjö har förmodligen den mest lyckade modellen, vilken har fungerat och fungerar utmärkt. Fadderverksamhet för alla nyanlända, samarbete med företagarna och möjligheter att snabbt komma ut i arbete kombinerat med svenskundervisning. 

I övrigt ställer vi oss bakom rådslagets förslag 

Investera i Sveriges barnfamiljer – ny politik för ett jämställt föräldraskap 

Barnets rätt till liv, överlevnad och utveckling hör till FN-konventionens grundprinciper. Konventionen beskriver de olika områdena såsom rätten till hälso- och sjukvård, rätten till meningsfull utbildning, rätten till rehabilitering, rätten till frihet och lek, rätten till omsorg och rätten till välfärd. Föräldrars fattigdom och sociala utslagning skapar begränsningar av barns utvecklingsmöjligheter och tillgång till sina rättigheter vilket kan äventyra det framtida välmåendet i samhället som helhet. Fler barn lever i utsatta miljöer och fattigdom och den psykiska ohälsan har ökat bland barn och ungdomar. Alla barn har rätt till goda uppväxtvillkor. Därför måste vi ge kommunerna rätt resurser, både ekonomiska och personella, till insatser för förebyggande arbete. Det kan röra sig om resurser riktade till stödgrupper för barn, familjutbildningar, familjerådgivning och familjrätten. Det är viktigt att insatserna kommer så tidigt som möjligt och inte bara till förstagångsföräldrar. Vi måste se till att kommunernas socialtjänst, skolan och barnpsykiatrin samverkar bättre så vi kan undvika att barn och unga ramlar mellan stolarna och deras psykiska hälsa försämras. Berörda instanser för barns välbefinnande måste agera i tid när barn riskerar att fara illa. Den psykiska ohälsan bland ungdomar är störst och det har visat sig att många ungdomar mellan 18-20 hamnar mellan stolarna (Skolhälsovård, socialtjänst och sjukvård). Ingen tar sig an deras situation och man skyller på varandra på vems ansvar det är.

Eftersom papporna tar ut en så pass liten del av föräldraförsäkringen, kommer en tredelad föräldraförsäkring i praktiken att innebära ett stort steg mot en individuell föräldraförsäkring. Denna effekt blir ännu mera tydlig när man betänker hur mycket av männens totala föräldradagar som tas ut av pappor i familjer där man redan idag väljer att dela lika på föräldraledigheten. Vi tillstyrker denna metod.

Att ge en högre ersättning till de föräldrar som delar lika på föräldraledigheten kommer att resultera i att de familjer som av ekonomiska skäl låter mamman stanna hemma hela föräldraledigheten missgynnas gentemot övriga familjer. En styrka med föräldraförsäkringen är dess enkelhet och en bonus till de familjer som är mer jämlika skulle komplicera systemet på ett sätt som inte motsvaras av de möjliga positiva effekterna av bonusens införande. Vi avstyrker detta förslag

Att föräldrar stannar hemma vid vård av sjukt barn är positivt både för det sjuka barnet och de barn som går i samma dagisgrupp/klass. Lågavlönade föräldrar lever på så pass små marginaler så att ett inkomstbortfall på 20 % vid vård av sjukt barn kan bli avgörande vid valet mellan att stanna hemma och att skicka barnet till dagis en dag för tidigt. För att minska den risken föreslår vi att föräldrarna ska få en  kompensation på 90 % av den förlorade inkomsten upp till gällande tak.

Människovärdet tillbaka – ny politik för att ge missbrukare, hemlösa och psykiskt sjuka ett värdigt liv 
Vi efterlyser under detta avsnitt det förebyggande arbetet, folkhälsofrågorna och det som överhuvudtaget inte nämns, alkohol och tobak.

Kopplingen mellan missbrukare, psykiatri och hemlöshet är inte ovanlig. Även här är det grupper som är eller blir utsatta och utanför. Särskilt kvinnor med missbruksproblem drabbas hårt. Men de mest utsatta i en missbrukarfamilj är barnen.

Här om någonstans ska man ha en handlingsplan för hur man ska möta dessa barn och ge dom stöd i sitt dagliga liv.

Vi måste också lyfta frågan om den utspridda alkoholkonsumtionen bland unga, riktigt unga och även ta med föräldrarnas ansvarsroll.

Vi vill också betona vikten av en förbättrad kontroll och uppföljning av missbruksvården.  Den privata missbruksvården omfattar en idag rik flora av verksamheter med varierande kompetens, seriositet och åtgärdsframgång.  Problem och skandaler har varit återkommande hos en del privata aktörer inom missbruksvården. Vi bör ställa tydligare krav på utförarna, men också kontrollera verksamheten ordentligt för att förhindra framtida problem.
 Ett arbetsliv för alla – en ny politik för att flytta fokus från funktionshinder till arbetsförmåga 

Mycket av det som tas upp under detta avsnitt är i och för sig riktiga påpekanden. Men fortfarande så ställer man sig på "sidan" och talar om "de". Vi måste tydligare tala om att medborgare med olika hinder/nedsättningar av funktioner, lika/olika -  är en del av samhället.  Det blir för det mesta den "funktionshindrades fel" att det finns så mycket hinder.

Är det inte på tiden att vi ser det som självklart att man ska anställas, bemötas, behandlas på lika villkor. Anställs man inte enbart p g av sin funktionsnedsättning och kan i övrigt klara jobbet, så är det diskriminering! Finns det fysiska hinder på en arbetsplats så ska det åtgärdas!

Vidare bör man vara ännu tydligare när det gäller allt vad diagnoser heter. Det blir allt mer uppenbart att man hänvisar till gjorda diagnoser för att utestänga människor - antingen det gäller skolan, högre studier eller arbetslivet. Många har fått lida senare livet för stämplar de fått som unga, vilka också kan ha hindrat personen i sin utveckling.

Tillgänglighet

Det finns ett beslut om att 2010 ska "allt" vara tillgängligt. Kommunernas, fastighetsägares m fls ansvar. Varför då tillföra ytterligare en "statlig central genomgång" för att snabba på arbetet. De som har ansvaret redan nu måste fram till 2010 också genomföra åtgärderna.

Hjälpmedel   

Bl a Stockholms och Uppsala län har avgiftsbelagt hjälpmedel vilket gör att personer med små inkomster avstår från att skaffa de hjälpmedel man behöver för sitt funktionshinder. Det är inte så att man skaffar sig en rullstol för nöjes skull. Här om någonstans måste vi reagera.

 Ung i dag - en ny politik för att ge alla unga likvärdiga möjligheter 

Att delar av utbildningen genom lärlingsutbildning förläggs till en arbetsplats utanför skolan är positivt. Däremot finns det många fördelar i att inte dela in yrkesförberedande utbildningar i två väsensskilda spår utan dessa bör hållas samman till en utbildningsform, men med möjlighet till mer eller mindre arbetsplatsförlagda inslag. Ska man ha en arbetslivsförlagd utbildningsdel i alla gymnasieprogram så måste detta föregås av utbildningsinsatser för de blivande handledarna. För att praktiken ska kunna ingå i en utbildning så måste den bedömas utifrån en medveten plan som är rättvis gentemot andra elever. Detta klarar inga lärare av utan utbildning och därför år det rimligt att anta att det även gäller handledare. Inrättar man praktik på arbetsplatser utan att förbereda dessa med handledare så riskerar praktiken att bli billig arbetskraft för företagen vilket gör att eleverna känner sig utnyttjade och utbildningen ineffektiv.

Ambitionen med ett utbildningssystem utan återvändsgränder, där alla rustas för, eller åtminstone får chansen att komplettera till, vidare studier är en grundbult i socialdemokratisk gymnasiepolitik och den ska vi inte överge. Däremot bör vi med facit i hand allvarligt överväga om vi inte ska försöka uppnå dessa mål med delvis nya medel. Genom att inte längre avkräva de yrkesförberedande programmen teoretiska studier fullt ut tillräckliga för högskolebehörighet kunde andra delar av utbildningen betonas och förtydligas. Det skulle leda till att motivationen kunde höjas och att fler klarade sina gymnasiestudier.

En sådan reform bör prövas men kräver vissa oeftergivliga förutsättningar för att genomföras. Alla måste få en individuell garanterad rättighet att komplettera till högskolebehörighet inom den kommunala vuxenutbildningen. Den måste också möjliggöras genom ett generöst ekonomiskt ersättningssystem för den som väljer att efter en tid i yrkeslivet komplettera sina yrkesförberedande studier. Det är inte mer än rimligt att förutsättningarna för studier i gymnasiet kan planeras långsiktigt. Det medför att vi gemensamt måste ta ansvar för en kontinuitet i gymnasieskolan som säkrar goda kunskaper för ungdomar även i framtiden.

Utan kunskaper i t.ex. svenska, engelska och matematik är både förutsättningarna för personlig utveckling och tillgängligheten till på dagens arbetsmarknad begränsad. Dessa och andra teoretiska inslag ska självklart vara kvar i utbildningarna, men inte nödvändigt i den utsträckningen att det obligatoriskt kvalificerar för vidare studier. Gymnasieskolan ska vara skyldig att erbjuda utökad studiegång i form av kurser som ger högskolebehörighet så att den elev som så önskar ska alltså alltid ha möjlighet att få behörigheten inom ramen för ungdomsgymnasiet.

Gymnasieskolans tillgång på utbildningar bör utformas främst utifrån elevens val och inte näringslivets önskemål. Det innebär att kommunerna bör få i uppgift att i större utsträckning än i dag, i egen regi eller samverkan med andra, tillhandahålla de utbildningsinriktningar som ungdomar efterfrågar. Det innebär att i stort sett ska en platsgaranti på önskad utbildning eftersträvas.

Modellen med förändrade ansvarsförhållanden mellan den nationella nivån och kommunerna innebär i avgörande delar ett förstatligande av gymnasieuppdraget vilket varken kan motiveras eller tänkas leda till någon väsentlig förbättring. Att som problembeskrivning utgå ifrån påståendet att kommunerna idag skulle hantera resurserna oansvarigt med resursbrist respektive överetablering som följd är förvånansvärt. Det innebär ytterligare en förskjutning av den kommunala skolans uppdrag mot att istället för att kunna ta ett samlat ansvar för den grundläggande utbildningen, endast vara en utbildningsanordnare i mängden på en konkurrensutsatt marknad. 

Underlagsrapporterna

Rådslag: Bostadspolitiken

Rådslagsförslaget till socialdemokratisk bostadspolitik spretar. Goda ställningstaganden som att allmännyttan skall försvaras och ny lagstiftning för att stärka hyresrätterna blandas med förslag om utförsäljningar och ökade inslag av marknadshyror. Några av förslagen i rådslagsmaterialet hotar hyresrätten som boendeform och riskerar leda till att hyresrätten på sikt blir kvar enbart som en svensk form av ”social housing”.

Vi avvisar förslaget att skapa fler sätt för hyresgäster att köpa sina lägenheter. Hyresrätter i attraktiva lägen, som uppfattas som goda investeringar kommer om förslaget genomförs att säljas ut. Hyresrätten riskerar att bli kvar enbart i lågstatusområden och bli en segregerad bostadsform. Det behövs idag fler hyresrätter i stora delar av landet då är det en felaktig väg att gå att skapa fler metoder för utförsäljning.

Vi bör istället återinföra förbudet mot utförsäljning av allmännyttan och tydligare försvara hyresrätten som boendeform. Vi måste tydligt motverka segregationen på bostadsmarknaden, en viktig del i detta arbete är att skapa blandade bostadsområden, med olika upplåtelseformer. Låginkomsttagare och de som av olika skäl inte önskar investera en stor del av sin inkomst i att köpa sitt boende skall även i framtiden garanteras möjligheten att välja hyresrätt. 

En minskad andel hyresrätter skulle slå hårt mot många svaga grupper, som ensamstående föräldrar, unga, studenter, fattig-pensionärer, arbetslösa och låginkomsttagare. Det är även så att dagens arbetsmarknad ställer större krav på rörlighet hos arbetstagaren som kanske måste flytta för att få en anställning vilket bidrar till ett ökat behov av hyresrätter. 

Förslaget att tillåta ett ökat inslag av marknadshyror i attraktiva lägen är olyckligt. Förslaget är ett tydligt steg från en solidarisk och återhållsam hyressättningspolitik. Klassiskt socialdemokratiska målsättningar att skapa fler billiga hyresrätter verkar ha glömts bort till förmån för lösningar som endast efterfrågas av den privata fastighetsmarknaden. Vi bör istället som socialdemokrater slå vakt om både en återhållsam hyressättning och allmännyttans hyresledande roll.

Argumentet i rådslagsmaterialet, att ett större inslag av marknadshyror skulle förhindra svarta pengar inom hyresmarknaden är feltänkt. Svarta pengar och ockerhyror skall bemötas utifrån lagstiftning och aktivt arbetande hyresgästföreningar inte genom att ge upp kampen för en rimlig hyrespolitik. Högre hyresnivåer riskerar också att öka trycket från hyresgäster i attraktiva lägen att sälja ut bostäderna som bostadsrätter. 

Ett ökat inslag av marknadshyror för hyresrätter riskerar medföra flera oönskade effekter:

Ökade hyresnivåer i attraktiva lägen leder till en mer segregerad bostadsmarknad

Generellt ökade boendekostnader, både bostadsrätter och hyresrätter i mindre attraktiva lägen riskerar att följa efter. 

Ökade kostnader för en boendeform där månadskostnaden inte medför ett indirekt sparande (som för bostadsrätter, äganderätter eller villaboende) riskerar att minska det folkliga stödet för hyresrätten. Förslaget om att kunna låsa fast upplåtelseformerna i detaljplan hade varit ett värdefullt nytt verktyg för kommunerna för att kunna säkerställa byggandet av fler hyresrätter. 

Det behövs en tydlig socialt medveten socialdemokratisk bostadspolitik inför det kommande valet. Vi bör föreslå nya satsningar och stöd för ungdoms och studentbostäder. Vi behöver också en samordnad politik för att pressa priserna för bostadsbyggande, som utgår från sänkta bostadspriser.

Fastighetsskatten bör stegvis återinföras, dels för att minska skillnaden mellan olika boendeformer, dels då det är en viktig inkomstkälla för staten, dels för att det är en principiellt riktig skatt i ett skattesystem som syftar till omfördelning av samhällets välstånd. I ett första steg bör flera av bristerna med den borgerliga fastighetsskatten åtgärdas, som de orimligt höga fastighetsavgifterna i glesbygd och för fritidshus och motsvarande orimligt låga avgifter för de dyraste fastigheterna.

Den borgerliga regeringens tillträde har medfört nära nog ett nationellt stopp för produktion av hyresrätter med rimliga boendekostnader. Slopade investeringsstimulanser och räntebidrag ledde i stort sett omedelbart till att alla rimliga förutsättningar för nyproduktion, inte minst inom allmännyttan, försvann över en natt. De nu avskaffade ekonomiska villkoren för hyresrätten påstods felaktigt ensidigt gynna denna upplåtelseform. 

Sanningen är att hyresrätten varit missgynnad, men att investeringsstimulanser och räntebidrag åtminstone i viss utsträckning tidigare kompenserat för detta. De senaste förändringarna har ytterligare ökat obalansen till hyresrättens nackdel. Medan ägare till villor och bostadsrätter fortsatt subventioneras med avdragsrätt för räntekostnaderna så har räntebidragen till flerbostadshus börjat avvecklats, samtidigt som investeringsstöden för hyresrätter har avskaffats och tidigare schablonbeskattningen för bostadsrätter har upphört. 

Till och med oberoende bedömare att hyresrätter är missgynnad genom att den i vissa fall medför mer än 50 % högre boendekostnader än motsvarande äganderätt och 30 % högre boendekostnader än en bostadsrätt med samma utförande. För oss socialdemokrater räcker det inte med att kräva att upplåtelseformernas förutsättningar ska återgå till det som var förutsättningarna för ett par år sedan. Vi måste istället med kraft verka för kostnadsneutralitet mellan upplåtelseformerna. Det skulle exempelvis kunna genomföras i form av avdragsrätt motsvarande den för äganderätter och bostadsrätter, eventuellt genom schablonbedömningar eller särredovisning av de finansiella kostnadernas andel av hyreskostnaderna. Förslagen i rådslagsmaterialet om sänkt eller borttagen fastighetsskatt för bostadsrätter är otillräcklig.

Förslagen om lagar till skydd för allmännyttan och för återinförande av bostadsförmedlingar välkomnas. Vi utgår dock från att en ny lag om bostadsförmedling skall omfatta även privata hyresvärdar och inte enbart allmännyttans bostadsbestånd.

Bostadspolitiken kan också användas som en del i välfärdspolitiken i annan aspekt. En sådan är alternativa boendeformer för äldre, vilket har kommit mer i fokus under de senaste åren. I takt med att kommunerna har dragit ner på "ålderdomshem/äldreboenden" och prioriterar att man "ska kunna bo kvar så länge som möjligt" med stöd av hemtjänstpersonal, så har det blivit en obalans mellan efterfrågan och tillgång på särskilda bostäder. 

På våra äldreboenden i dag så är medelåldern väldigt hög - oftast över 90 år - och vårdbehovet är mycket stort innan man får rätt till ett särskilt boende med stöd av personal dygnet runt. Svåra demenssjukdomar och stora fysiska problem gör att dessa äldreboenden i dag liknar de tidigare landstingsägda sjukhemmen. Samtidigt så har vi många äldre som trots sin höga ålder klarar att bo kvar i den egna bostaden. Det som oftast gör att man söker hjälp för att få ett annat boende är dels att bostaden inte är anpassad till den äldres behov men också för att man känner sig otrygg i bostaden. 

Att inrätta alternativa boendeformer är nödvändigt för att möta dessa behov och önskemål. Det finns många alternativ former hur bostäderna bör utformas. Med eller utan service, med eller utan gemensamhetslokaler eller restauranger. Det finns många olika former. 
Men det man inte ska göra avkall på är att det ska vara en bostad där man har möjlighet att bo kvar så länge man vill eller som det är möjligt att göra. Det som nu sker i vissa kommuner att man "blandar" äldre med mycket stora vårdbehov och äldre som "bara" har ett trygghetsbehov i de "vanliga äldreboendet" är rent förkastligt! Det innebär att blir behovet större för den som flyttat in av "trygghetsskäl" så måste man flytta igen. Denna äldre person kan inte heller få hjälp och stöd i sitt boende om det skulle uppkomma.  
Rådslag: skolpolitiken

Rådslagsdokumentets övergripande ambition om att stärka skolan är lovvärd. Mycket inom skolan kan och ska förbättras och en avgörande kraft bakom denna förändring måste vara socialdemokratin. Generellt uppvisar dock såväl delar av kritiken av den nuvarande ordningen som många av de föreslagna principiella ställningstagandena och enskilda lösningarna avgörande brister. Det finns genomgående starka tendenser i materialet att alltför mycket utgå från den i avgörande delar bristfälliga och förvrängda verklighetsbeskrivning av den svenska skolan som tillhandahållits av de borgerliga partierna. En verklighetsbild som inte klarat granskning, utan i många delar avslöjats som baserad på lögner och ogrundade påståenden. Därmed inte sagt att skolan inte har avgörande och allvarliga utmaningar. Men just därför är det särskilt viktigt att utgå från en korrekt verklighetsbeskrivning, samt att föreslå åtgärder och reformer som leder till en bra skola för alla. Detta har varit vår ambition med de yttranden vi från Lunds arbetarekommun avgivit under respektive avsnitt.

Kommunens roll

Rådslagsdokumentets inställning till kommunernas roll för skolan och förskolan är i huvudsak minst sagt vag. I de delar där kommunens roll klargörs innebär det i avgörande delar minskade möjligheter för den lokala demokratin och desto mer marknadslösningar med kommunens roll utpekad till att konkurrera med andra aktörer. Vi anser att förslaget genomgående borde stärka kommunernas roll, men inom ramen för en nationell likvärdig skola. Redan i dag är kommunerna i alltför hög utsträckning reducerade till att bekosta skolan, men utan inflytande i flera avgörande frågor. Givetvis borde det i ett socialdemokratiskt förslag till att stärka skolan ha utvecklats och tydliggjorts att en avgörande framgångsfaktor för utveckling är ett starkt lokalt engagemang där kvalitet och utveckling kan prioriteras. Om kommunernas uppgift än mer förskjuts enbart till rollen som finansiär respektive en utbildningsentreprenör på en allmän skolmarknad, så kan vi aldrig nå målet om en bra skola för alla. I huvudsak är kritiken om kommunal detaljstyrning svepande och ogrundad.

1. Kunskap för en ny tid

Jämlikhetsidealen ska försvaras

Det är viktigt att betona att det inte finns någon anledning för socialdemokratin att be om ursäkt för den skolpolitik som vi fört i regeringsställning. De socialdemokratiska jämlikhetsidealen och medvetna strävan att bryta ned gamla hierarkier, som varit grundläggande i den socialdemokratiska skolpolitiken, måste försvaras. Att fly från dessa värderingar och istället acceptera bogerlighetens ideal, kan möjligen ge kortsiktiga opinionsvinster, men på sikt undergrävs den socialdemokratiska skolpolitikens existensberättigande.

 Detta innebär dock ej att det inte finns anledning att förbättra politiken och ambitionerna inom en rad områden. Ständig omprövning av den egna politiken måste karaktärisera en socialdemokratisk synen på skolan, men sådan omprövning måste vara trogen arbetarrörelsens ideal, vara väl genomtänkt och inte tillåtas styras av populistiskt röstfiske.

Den kritik som borgerligheten riktar mot skolan är i hög utsträckning obefogad.  Att den vunnit fotfäste i det offentliga samtalet är inte främst ett tecken på att kritiken är riktig, utan på framgångsrik borgerlig opinionsbildning. Bilden av flumskolan som allmänt används av våra politiska motståndare kommer till stor del från enskilda problemskolor. Slutsatsen bör därför vara att det rimligtvis behövs bättre insatser för att motverka uppkomsten av problemskolor. Kunskapsmålen i skolan kan i vissa avseenden behövas förtydligas. 

Det ska däremot inte betyda att arbetet värdegrundsfrågorna nedprioriteras i skolan. Uppgiften att bidra till fostran av aktiva, demokratiska medborgare är inget att skämmas för, utan produkten av en lång och framgångsrik socialdemokratisk skolpolitik. Detta är långt ifrån tillräckligt prioriterat i rådslagsdokumentet.

Betygsdiskussionen

Betygen har tagit en alltför stor plats i diskussionen. De problem som skolan har är inte primärt kopplade till betygsfrågan. Lösningarna finns således inte i betygsfrågan. Även om det kan finnas behov av kompromisser i skolpolitiken för att åstadkomma stabilitet borde socialdemokratin samtidigt stå för en betygskritisk hållning. 

Det grundläggande problemet med betyg är att de inte mäter kunskap, syftar till kontroll snarare än uppföljning och skapar skiktning istället för sammanhållning. Betyg, oavsett i vilken ålder de börjar ges eller i hur många steg, har mycket litet med kunskap att göra. den internationella forskningen är tämligen entydig. Betyg höjer inte kunskapsnivån, en del resultat pekar rentav på att de medför lägre kunskapsnivå.   

Många forskare dömer därför ut betyg som kunskapsförbättrande instrument. Istället riskerar de att påverka självbilden negativt för flertalet elever som därmed stänger av inlärningen. Vissa undersökningar visar på att betyg möjligen kan verka i positiv riktning för de bäst presterande. Vid internationella jämförelser finns det heller inga samband mellan betygssystem och i vilken ålder de börjar ges och kunskapsnivå. 

Betygen handlar alltså i praktiken om urval och utslagning. Om detta borde socialdemokratin våga vara tydlig. Framför allt bör inte betyg i lägre årskurser än idag accepteras. 

I stället måste utvecklingen och arbetet med de individuella utvecklingsplanerna (IUP) betonas och prioriteras ytterligare. Rimligtvis utgör en individuell handlingsplan och överenskommelse mellan eleven, skolan och föräldrarna med utgångspunkt i de aktuella och unika förutsättningarna i alla avseenden ett väsentligt kraftfullare verktyg än ett betyg. Denna fråga måste drivas tydligt. Anledningen till att IUP inte diskuteras är helt enkelt ett utfall av den borgerliga strategin. Varför diskutera något de flesta är överens om när man kan använda betygsfrågan som ett slagträ i ”flumskoledebatten”?

En variant av betyg kan möjligtvis utgöra en del av en samlad IUP, men detta bör inte användas i de yngre skolåren. Vi ska även i fortsättningen motverka en sorteringsskola där elever med större utmaningar i skolarbetet trycks ned. Skolan behöver också bli bättre på att göra det tydligt för eleverna hur man uppnår målen, utan att sätta sifferbetyg på dem. De gemensamma uppföljningarna i form av nationella prov kan vidareutvecklas. Utformade på rätt sätt kan de bidra till arbetet med IUP och i så fall även ges tidigare än vad som i dag är fallet. Betygen måste även belysas ur en ”rättssäkerhetsaspekt”. Det vill säga vilka konsekvenser kan direkt felaktiga betyg medföra, kan felaktiga betyg ändras etc? Betyg bör i den mån de finns i skolan sättas av personal med rätt utbildning och med möjlighet för den enskilde eleven för överprövning. 

Om vuxenvärlden ger sig rätten att sätta sig till doms över barn och ungdomar i form av betygssättning måste man också ha ett arbetssätt som garanterar att misstag eller oegentligheter kan ställas till rätta. Därför bör det vara möjligt att kunna överklaga betyg som man anser orimliga och att förslagsvis annan lärare och rektor gör en ny betygsbedömning.

Kunskap

Den svenska skolan är i dag mycket kunskapsorienterad, men på ett bredare sätt än vad fallet är på många andra håll. Inom ramen för kunskapsbegreppet inkluderar vi nämligen praktiska färdigheter, förmågan att arbeta tillsammans, förmågan till enskilt arbete, att se sig själv i ett större sammanhang osv. Kunskapsmålen och förutsättningarna att nå dessa bör förtydligas och utvecklas. I brist på tydliga mål är det risk att andra mer perifera uppgifter prioriteras.

Matematiken i skolan måste väsentligen förstärkas. Kunskapen i matematik kan i hög grad forma förutsättningarna för vidare studier, men matematik är också ett ämne som lämnar många elever efter sig med vikande självkänsla. För att stärka intresset och förbättra matematikkunskaperna bör lokala kompetens​centrum i ämnet finnas i varje kommun.

Lärarens och elevens arbete ska planeras så att skolarbetet i grundskolan utförs under skoltid. Genom verksamheter som studieverkstad, läxhjälp etc. inom ramen för skoldagen skapas förutsättningar för mer likvärdiga villkor oavsett bakgrund. Detta bör genomföras oberoende av om det medför att skoldagen i viss utsträckning förlängs jämfört med hur det är i dag. Dessutom rymmer inte något av skolans nationella styrdokument begreppet läxa, trots att det minst sagt är ett vanligt förekommande fenomen i den svenska skolan. Syftet med läxor måste kunna motiveras och läxans uppgift får inte vara att kompensera för det läraren inte hunnit gå igenom. Att elever däremot ges uppgifter som syftar till egen reflektion och övning, självstädigt eller i grupp är fullt rimligt. Skolan måste ta sitt ansvar och inte förutsätta att arbetsuppgifter med enkelhet löses under ansträngda hemförhållandena med begränsade möjlighet till studiero.

Skolans utveckling med att stödja eleverna i sitt eget kunskapssökande har i stort varit mycket positiv. Detta arbetssätt främjar däremot inte alltid inlärning bäst för alla individer eller för en individ vid alla tillfällen. Därför måste skolan i betydligt högre utsträckning än i dag erbjuda mer direkt lärarledd undervisning där detta behov finns. Arbetet med ökad vuxennärvaro, struktur och pedagogisk expertis måste därför utvecklas inom skolans uppdrag och tillämpas utifrån elevens unika förutsättningar och behov.

Grundskolan är till sin natur i huvudsak uppbyggd kring teoretisk utbildning. I grundskolans senare del bör därför inslagen av orientering och förberedelser för gymnasiets yrkesförberedande utbildningar väsentligen förstärkas. Det bör delvis ske som obligatoriska moment men även i utökad form inom ramen för elevens eget val. Genom ökad kunskap om yrkesförberedande utbildningar kan elever som ”tröttnat” på grundskolans dominans av teoretiskt innehåll stimuleras till fortsatta studier. Generellt bör informationen och orienteringen om gymnasieskolans möjligheter stärkas i grundskolans senare del, lämpligtvis genom bland annat studiebesök samt besök av elever och lärare i grundskolans undervisning. För att öka förutsättningarna för att alla ska nå målen bör även möjligheten till ett 10:e skolår i grundskolan införas. Det innebär att eleverna har större möjligheter att lämna grundskolan med de kunskaper de behöver och komma bättre rustade inför gymnasiestudier och ett kommande yrkesliv.

En gemensam värdegrund

Socialdemokratin har kommit att hamna på defensiven onödigt mycket vad gäller begrepp som ”ordning och reda” i skolan. I mycket är det resultatet av en för borgerligheten framgångsrik kampanj, men en del företrädare för socialdemokratin har långt ifrån alltid givit klara och tydliga svar. Vi ska inte vika från den bärande tanken att elever och personal tillsammans ska komma överens om vilka som är förutsättningarna för att arbetet i skolan ska fungera på ett bra sätt. Genom inflytande och medbestämmande stärks elevernas förståelse och vilja att bidra till ett positivt arbetsklimat. Mötet, kommunikationen och samspelet mellan lärare och elev ska vara i förgrunden i skolans arbetssätt. Genom en utvecklad dialog ska elevernas interaktion i skolans arbetssätt förstärkas. Däremot kan inte läraren eller andra medarbetare i skolan avsvära sig vuxenansvaret. Givetvis är det lärarens uppgift, och ska därför ingå i dennes befogenheter, att stävja beteenden som inte är accepterade i skolan. Detta vare sig det är ”spring i klassrummet”, ringande mobiltelefoner, mobbing och våld osv. I dessa frågor som är i stort sett självklara har flera av våra företrädare dessvärre hamnat på defensiven helt i onödan. Det är en stor skillnad att stå för en skola med arbetsro, till att återupprätta kaserngårdarnas kadaverdisciplin från 30-talet, vilket vi ska kunna framföra betydligt tydligare. Vuxennärvaron i stort behöver förstärkas i skolan. Det gäller även raster och tid där idag inte alltid vuxna är närvarande. Att finnas där som en trygghet och förebild är en uppgift för vuxna. 

I vissa fall går anledningen till otrygghet och oro i skolan att spåra till bristande resurser. I detta avseende behöver kommunerna få tydligare nationella riktlinjer om vilka krav som gäller. Den nya lagstiftningen där skolan och kommunen tydligare hålls ansvariga för oroligheter och när enskilda elever drabbas är positiv. Förutom positiva hälsoaspekter kan en ökad fysisk aktivitet med idrott och annan rörelse kan bidra väsentligt till ökad studiero. 

I många fall har utvecklingen av stora, ur vissa synpunkter rationella, skolenheter gått för långt. För stora skolor skapar marginalisering och anonymitet vilket är en grogrund för konflikter och bristande trygghet. I en mer överblickbar skola är förutsättningarna att bli sedd, bekräftad och därmed mött med respekt större. Alltför små skolenheter kan dock även de medföra vissa problem. Att skolan utifrån sina förutsättningar bör ha en lämplig storlek borde vara en del uppdraget.

Vi socialdemokrater bör vara tydligare på att mobbning ska bekämpas med kraft. Alla skolor ska ha en handlingsplan mot mobbning och åtgärder ska sättas omedelbart om det finns signaler på mobbning. Det kan också vara nödvändigt att tvinga mobbarna att byta skola där det anses vara den mest lämpliga åtgärden. Denna fråga måste däremot prövas från fall till fall. 

Skolan som arbetsplats måste tydligare stå upp för demokratiska värderingar och tankar om alla människors lika värde (d.v.s. skolans värdegrund). De demokratiska principerna ska vara i förgrunden i skolan, såväl i innehållet i undervisningen som också i skolans arbetssätt och styrformer. Utvecklingen av detta arbete, samt individers utvecklingsmönster, kulturella kompetenser mm. måste tydliggöras inom ramen för personalens uppdrag.

Pedogogik

Rådslagsdokumentets ensidiga fokusering på att valet av arbetssätt och pedagogiska metoder helt är professionens ansvar behöver nyanseras. De arbetssätt som används ska kunna motiveras utifrån exempelvis läroplaner och kursplaner men avgörande måste även vara de enskilda elevernas behov. Det innebär att alla lärare genom erfarenhet och utbildning måste förses med mycket breda pedagogiska kunskaper. De är inte rimligt att fastslå att man på en skola enbart arbetar utifrån ett snävt pedagogiskt synsätt, oavsett de enskilda elevernas behov. 

Undervisningen måste vara situationsanpassad med eleven i centrum. Pedagogiken måste anpassas till eleverna, inte tvärt om, se även avsnitt 5. Det är inte heller rimligt att om huvudmannens inflytande över arbetssätt mm ska vara mindre i de fall skolan har en offentlig huvudman, dvs. en kommun. Det är ju nämligen mer regel än undantag att det är själva huvudmannen för en friskola som har ett avgörande inflytande över vilka pedagogiska principer och arbetssätt som är tongivande i verksamheten, och inte enbart enskilda lärare eller lärarkollegiet.

Mellan olika nivåer

Förskolan utgör i dag en av det svenska skolsystemets främsta styrkor. Verksamhetens inriktning med lärande genom lek som det främsta pedagogiska hjälpmedlet ska ligga fast och vidareutvecklas. Vi motsätter oss att införa absoluta krav på en överföring av ansvar från grundskolan som att alla ska lära sig att läsa i förskolan. Däremot kan och bör man med leken som inspiration och stimulans väcka nyfikenheten i barnet för t.ex. läsning/skrivning och räkning/matematik. Att stimulera lusten till att lära ska vara ett givet inslag i verksamheten, men det absoluta uppdraget och kravet att lära barnet läsa och räkna måste även i fortsättningen tillhöra grundskolan.

Övergången till grundskolan bör utformas mer flexibelt, men i och med införandet av förskoleklassen bör inte den uttalade ambitionen vara att få barnen att börja grundskolan ännu tidigare än i dag. Barnets egna unika förutsättningar vad gäller t.ex. social-, emotionell- och annan utveckling måste vara avgörande, inte skolan eller föräldrarnas önskan eller krav på organisatoriska förutsättningar.

Vad gäller kommande socialdemokratiska reformer inom förskolan måste prioriteten vara tydlig. Kvalitetsförstärkningar i form av ökad personaltäthet och minskade barngruppstorlekar är den främsta prioriteringen. Utöver detta måste personalens utbildning och kompetensutveckling prioriteras och lyftas fram. Personalen ska stärkas i sitt stöd till barnens utveckling. Ambitionen om ytterligare sänkta avgifter, eller till och med en avgiftsfri förskola måste i dagsläget stå tillbaka för kvalitetsförbättringar.

En platsgaranti värd namnen måste införas i förskolan från 1 års ålder. Om förskolan ska kunna bli den positiva starten den kan vara för många barn är det i princip lika viktigt att plats kan tillhandahållas där som i grundskolan. Först då kan förskolan, via förskoleklassen, sägas utgöra förberedelsen och övergången till skolans första år. Kommunernas prioriterade arbete och ambitioner med förskolan måste framgå av en kommunal förskoleplan som bör utgöra en del av kommunens skolplan. Det avgörande är att den utgör ett stöd för förskolans utveckling.

Kraven på ett rimligt öppethållande i förskolan måste ställas tydligare än i dag. Det gäller inte minst enskilda förskolor där regelverk och lagstiftning i dag inte gör det möjligt att i praktiken ställa krav på ett rimligt öppethållande, vare sig vid tillståndsgivning, beslut om kommunal finansiering eller vid beslut om kommunala bidragsregler. Det är viktigt att kravet i skollagens 2 a kapitel, 6 § ”Förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahållas i den omfattning det behövs med hänsyn till föräldrarnas förvärvsarbete eller studier eller barnets eget behov” i praktiken även omfattar enskilda förskolor. I dag finns det i en rad kommuner exempel på enskild förskoleverksamhet som erbjuder en väsentligt mer begränsat öppethållande trots fullgod finansiering. Resultatet blir segregerade förskolor som i praktiken endast är öppna för de fåtal familjer där behoven av förskola är begränsat till få timmar per dag. 

2. En skola som ger alla samma chans

Målsättningen att bryta klassamhället och skapa förutsättningar för alla elever att nå målen är en viktig del av skolans arbete och uttrycks i de befintliga läroplanerna. Arbetet med detta måste utvecklas vidare. Skolans arbetssätt måste ännu tydligare än idag präglas att skapa likvärdiga förutsättningar för eleverna att tillgodogöra sig utbildningen. I detta avseende ska skolans strävan vara neutralisera och kompensera skillnader i förutsättningar för eleven vad avser familjesituationen och övriga förhållanden utanför skolan.

Kommunerna bör också genom sin verksamhet få i uppdrag i högre utsträckning än idag stödja föräldrarna i sitt föräldraskap och stöd till eleverna. Inom ramen för skolan bör föräldrarna aktivt involveras för att skapa kontakter mellan familjer med olika bakgrunder. 

Verksamheten och förhållandena i skolan kan inte särskiljas från tendenser och företeelser övriga samhället, utan skolan är och ska vara en del av samhället. Skolan kan därför inte vara det enda verktyget för att bryta klassamhället och segregationen. För att nå dessa absolut grundläggande mål för socialdemokratin krävs en tydligare politik för jämlikhet inom alla samhällets områden. Skolan behöver dock bidra till en positiv utveckling, och motverka istället för att förstärka negativa strukturer. Därför måste en fokusförskjutning ske till förmån för en mer sammanhållen skola, se även avsnitt 3. 

De senaste 15 åren har skolans stödresurser utöver lärarna reducerats väsentligt. Denna utveckling måste vändas. För att utvecklas i sin roll behöver lärarna kompletteras med ytterligare kompetenser i form av exempelvis specialpedagoger, kuratorer och psykologer. I stort behöver vuxennärvaron i skolan oavsett yrkesgrupp prioriteras mer än vad fallet varit på många håll. Närvaron av positiva vuxna förebilder som skapar förutsättningar för eleven att bli sedd och bekräftad behöver öka.

Regelverken kring enskilda förskolors skyldighet att ta emot barn med särskilda behov behöver stärkas. Det förekommer i dag dessvärre allt för ofta att förskolor med icke-kommunalt huvudmannaskap begränsar möjligheten för barn med särskilda utmaningar eller funktionshinder att delta i verksamheten. I detta avseende måste det tydliggöras att offentlig finansiering innebär att ansvaret måste vara ett och det samma oberoende driftsform.

Tanken med en delad ansvarsfördelning för skolverksamheten, med uppgifter för såväl staten som kommunen, är i grunden mycket bra. Skolan och förskolan måste kunna leva upp till gemensamma nationella kriterier för att uppnå likvärdighet. Samtidigt finns kunskapen om de lokala förutsättningarna i kommunen. Kommunerna måste även inom ramen för det kommunala självstyret och även den kommunala finansieringen ha ett fortsatt huvudansvar för verksamheten. Lokala kvalitetsambitioner måste därför få utrymme. Det måste alltid i en kommun vara möjligt att driva en verksamhet med mer resurser, kvalitet, prioritering osv. än den nationella normen. Vad gäller friskolor och enskilda förskolor så är det av yttersta vikt att kommunernas inflytande förstärks högst väsentligt, se vidare avsnitt 3.

Det är direkt olämpligt att staten går in och direkt styr kommunernas fördelning av resurser till skola och förskola. Däremot kan det på nationell nivå i större utsträckning tydliggöras vilka krav elever och föräldrar ska kunna ställa på skolverksamheten. Behoven ska styra resursfördelningen. I detta avseende är rättvisa villkor definitivt inte lika mycket ekonomiska resurser till arbetet med varje elev, tvärt om. Rättvisa är däremot att differentiera resurserna utifrån behoven och individens unika förutsättningar. Det är därför positivt att rådslagsdokumentet anger att för att åstadkomma lika chanser så krävs olika resurser.

3. En skola med valfrihet och mångfald

Det måste i allt väsentligt ske en tydlig fokusförskjutning i den svenska skolan från ökad valfrihet till förmån för en mer sammanhållen skola och förskola. Att skapa en gemensam skola för alla som bryter segregation, marginalisering och utanförskap går inte att förena med extremt långt driven valfrihet som i praktiken främst är förbehållen föräldrarna.

Kommunerna måste tydligare få i uppdrag att bryta segregationen. Det gäller t.ex. den kommunala samhällsplaneringen i stort med bostadsplanering mm, men det gäller inte minst även skolverksamheten. Den kommunala skolan ska planeras och utformas så att elever med olika bakgrunder aktivt förs samman i en gemenskap. Detta måste i högre utsträckning än i dag styra elevsammansättningen i skolan som inte enbart får vara utfallet av föräldrarnas fria val. De förekommande negativa effekterna av den tilltagande utvecklingen med skolors profileringar i tidiga år inom den kommunala grundskolan måste åtgärdas. Profilering kan användas för att stimulera elevers nyfikenhet och intresse, men får inte användas om den förstärker segregation och uppdelning av elever.

Tonvikten på rätten att välja valfri skola i likhet med vilken konsumtionsvara som helst bör istället förskjutas till en ökad rätt för föräldern och eleven till insyn, medverkan och direkt påverkan på skolan. Organisationsformer med lokala styrelser med elever, föräldrar och personal ska uppmuntras och stödjas. Men i många fall löser lokala styrelser antagligen inte problemet med bristande kontakt mellan skola och föräldrar. Många föräldrar drar sig nog för att långsiktigt engagera sig i en styrelse. Därför måste nya vägar för inflytande och samverkan utvecklas. Det gäller såväl nya verksamhetsidéer som organisationsformer. Uppdraget att främja alla barn och familjers aktiva deltagande och inflytande, oavsett ursprungliga förutsättningar, bör tydliggöras i kommunernas uppdrag.

Dagens system med friskolor och enskilda förskolor innebär i många kommuner ett ifrågasättande av idén om en sammanhållen skola och förskola. Skola och förskola ska spela rollen som ett sammanhållande kitt i samhället där barn med olika bakgrund kan mötas.  Fungerar inte detta är risken stor för tilltagande segregation. Därför behövs det en utvärdering av friskolesystemet, bland annat utifrån ett jämlikhetsperspektiv. Men redan innan en sådan utredning görs är det viktigt att peka på det orimliga i det nuvarande systemets utformning. Idag har kommunerna i praktiken inget inflytande över etableringar av friskolor. Detta avviker från vad som gäller för all annan kommunal verksamhet. För icke-kommunala driftsformer inom lokalvård, parkskötsel, äldreomsorg, kollektivtrafik etc. gäller helt andra regler. Det vanliga är då en avtalsrelation reglerad av lagen om offentlig upphandling (LOU), men på skolans område gäller fri etableringsrätt förenad med fri dragningsrätt från kommunernas kassakistor. Det skulle framstå som närmast absurt att tillämpa samma fria etableringsrätt på övriga kommunala ansvarsområden – och detta säger mer om friskolesystemets säregna utformning än om skolans behov av särbehandling när det gäller driftsformer.

Det demokratiska inflytandet över skolan måste stärkas. Kommunerna måste ges ett reellt inflytande över etablering av skolor. Skolverkets uppgift bör förändras från tillståndsgivning till att avgöra vilka eventuella privatskolor som lägeskommunen har rätt att ge tillstånd och finansiering. 

Dagens ordning med fristående huvudmannaskap bör upphöra och ersättas med ett mer regelrätt avtalsförhållande med kontrakt, avtalstider mm. Skola och förskola står i kommunerna i dag för 50 % av de kommunala utgifterna. Att dessa verksamheters utveckling, prioritering och framtid helt står utanför medborgarnas, tillika finansiärernas, demokratiska kontroll är inte rimligt. Sverige har ett av världens mest liberala skolsystem. Dessvärre har ingen politisk majoritet visat sig vara beredd att ta ansvar för konsekvenserna av friskolereformen. Dagens regelverk har inte förutsättningarna att garantera en rimlig utveckling över huvud taget och måste därför förändras snarast. Friskolorna är i dag även undantagna från det egentliga skolpliktsansvaret, dvs. att de inte behöver dimensionera skolorna för att kunna ta emot alla elever. Det är givetvis inte heller rimligt att med dessa krav på en enskild skola, men då är det inte heller rimligt med samma ekonomiska ramar som den kommunala skolan. Skolpliktsansvaret i den kommunala skolan innebär en ständig beredskap att ta emot nya elever, kontinuerligt och när exempelvis en friskola med bestämmer sig för att avveckla sin verksamhet. Denna beredskap ställer särskilda krav på organisationen och skapar inte förutsättningar för en i alla avseenden ekonomiskt rationell organisation och volym. Detta större ansvar innebär således ökade kostnad för den kommunala verksamheten i förhållande till friskolor, vilket rimligen måste åtföljas av friskolornas finansiering justeras i förhållande till att deras något mindre uppdrag, genom ett så kallat skolpliktsavdrag.

I en framtida utformning med ett direkt kommunalt inflytande över tillstånds- och bidragsgivning bör även vissa former av skola inte accepteras. Politiska och religiösa skolor ska inte ha rätt till offentlig finansiering. Ett sådant ställningstagande ryms inom ramen för de internationella konventioner som finns. Däremot påstås det i flera sammanhang att internationella överenskommelser reglerar att , religiösa skolor som fenomen inte kan förbjudas, men detta står ju i bjärt kontrast mot barnkonventionen och religionsfriheten som rimligtvis borde väga tyngre. Vi måste verka för att det i våra internationella åtaganden tydliggörs att konfessionella skolor i framtiden inte längre tillåts i Sverige.  Skolverksamhet ska inte heller få drivas i vinstsyfte då detta dränerar det offentliga åtagandet på resurser och skapar grogrund för verksamhetsmässiga prioriteringar som inte gynnar elevernas utveckling.

En ”stopplag” bör införas som förbjuder försäljning av kommunala skolor. Detta i syfte att stärka ett gemensamt skolsystem för alla och för att förhindra stora offentliga förmögenhetsöverföringar till privata intressen, i huvudsak betingat av endast ideologiska skäl. 

Den pedagogiska och organisatoriska mångfalden bör stimuleras inom ramen för den kommunala skolan. Kärnan i pedagogisk mångfald bör utgöras av att de enskilda lärarna behärskar ett vitt spektrum av pedagogiska instrument. Att ensidigt definiera att på en viss skola så tillämpas endast vissa pedagogiska principer och metoder är inte pedagogisk mångfald i en odelat positiv bemärkelse, se även avsnitt 5.

4. En gymnasieskola för morgondagens arbetsliv

Det är inte mer än rimligt att förutsättningarna för studier i gymnasiet kan planeras långsiktigt. Det medför att vi gemensamt måste ta ansvar för en kontinuitet i gymnasieskolan som säkrar goda kunskaper för ungdomar även i framtiden. Gymnasieskolans förändring under 90-talet har innehållit många lovvärda inslag, men utvecklingen och erfarenheten är inte odelat positiv. 

Dagens gymnasieutbildning lanserades som kursutformad. Tanken var att eleverna själva skulle kunna välja mer eller mindre fritt från ett ”smörgåsbord” av kurser som kombinerades ihop till en examen. Så blev inte fallet. I verkligheten är dagens kursutformade gymnasieskola i många delar lik det gamla linjegymnasiet. Om kursutformningen ska behållas bör den tjäna sitt syfte. Nu innebär den i mångas ögon mest ett hinder för att införa ämnesbetyg i stället för kursbetyg. En fördel som skulle kunna användas med ett kursutformat system är möjligheten att läsa samma kurser men i olika takt. De individuella förutsättningarna hos eleverna kan medföra att ett kursinnehåll som ges under t.ex. dubbla studietiden mot normalt i betydligt större utsträckning leder till större kunskaper och ett godkänt resultat.

En del av det som uppfattas som gymnasieskolans problem är det individuella programmet (IV). Dels så omfattar det i dag en alltför stor del av gymnasieeleverna men det leder inte heller i rimlig utsträckning tillbaka elever in i nationella program. En anledning är bristande insatser i grundskolan vilket medför begränsade förutsättningar för gymnasiestudier för många elever. En annan kan vara själva gymnasieutbildningens utformning.

Sedan början på 90-talet innebär godkända gymnasiestudier även behörighet till högre studier, så var fullt ut inte fallet med linjegymnasiet. Det gav en form av allmän behörighet, men särskilda krav på ytterligare gymnasiestudier ställdes för en lång rad utbildningar. Ambitionen med ett utbildningssystem utan återvändsgränder, där alla rustas för, eller åtminstone får chansen att komplettera till, vidare studier är en grundbult i socialdemokratisk gymnasiepolitik och den ska vi inte överge. Däremot bör vi med facit i hand allvarligt överväga om vi inte ska försöka uppnå dessa mål med delvis nya medel. Genom att inte längre avkräva de yrkesförberedande programmen teoretiska studier fullt ut tillräckliga för högskolebehörighet kunde andra delar av utbildningen betonas och förtydligas. Alla känner sig på gymnasiet inte redo för en yrkesutbildning som samtidigt innehåller alla kurser för förberedelserna till högskolestudier. Inte minst efter en grundskola där de teoretiska ämneskunskaperna hela tiden varit i förgrunden. Det skulle leda till att motivationen kunde höjas och att fler klarade sina gymnasiestudier.

En sådan reform bör prövas men kräver vissa oeftergivliga förutsättningar för att genomföras. Alla måste få en individuell garanterad rättighet att komplettera till högskolebehörighet inom den kommunala vuxenutbildningen. Rättigheten måste kunna utnyttjas i vilket skede som helst för individen och med platsgaranti. Den måste också möjliggöras genom ett generöst ekonomiskt ersättningssystem för den som väljer att efter en tid i yrkeslivet komplettera sina yrkesförberedande studier. Ersättning bör ske enligt inkomstbortfallsprincipen med för individen generösa villkor. Denna förändring av de yrkesförberedande programmen skulle alltså inte behöva äventyra allas möjlighet till högre studier, utan uppnår den nuvarande gymnasieskolans målsättning bättre men med andra metoder.

Givetvis får en reformerad gymnasieskola inte innebära att de yrkesförberedande gymnasieutbildningarna inte längre innehåller undervisning i t.ex. svenska, engelska och matematik. Utan kunskaper i dessa ämnen är nämligen både förutsättningarna för personlig utveckling och tillgängligheten till på dagens arbetsmarknad begränsad. Dessa och andra teoretiska inslag ska självklart vara kvar i utbildningarna, men inte nödvändigt i den utsträckningen att det obligatoriskt kvalificerar för vidare studier. Kompletteringen sker i stället på komvux enligt ovan. Gymnasieskolan ska också vara skyldig att erbjuda utökad studiegång i form av kurser som ger högskolebehörighet under gymnasietiden, integrerat i förhållande till annan undervisning så det innebär rimliga skoldagar. Den elev som så önskar ska alltså alltid ha möjlighet att få behörigheten även inom ramen för ungdomsgymnasiet utan behov av senare komplettering. I praktiken innebär det en möjlighet att läsa de yrkesförberedande programmen med eller utan komplett högskolebehörighet, något som med ovanstående villkor och garantier även fullt rimligt för en alltigenom frivillig utbildning.

För att en reform enligt ovan ska kunna genomföras krävs långsiktiga spelregler i form av breda majoriteter i riksdagen och att kommunerna avkrävs platsgaranti på komvux för kompletteringar, samt utökade studier med högskoleförberedande kurser i gymnasieskolan. Reformen förutsätter alltså även stöd bland ett eller flera borgerliga partier. Dessa måste i sin tur ge upp sin politik vad gäller stora nedskärningar av den kommunala vuxenutbildningen, vilket kommer att bidra till mer gynnsamma långsiktiga förutsättningar för såväl gymnasieskolan som gymnasieeleverna. 

Gymnasieskolans tillgång på utbildningar bör vidare utformas främst utifrån elevens val och inte näringslivets önskemål. Det innebär att kommunerna bör få i uppgift att i större utsträckning än i dag, i egen regi eller samverkan med andra, tillhandahålla de utbildningsinriktningar som ungdomar efterfrågar. Det innebär att i stort sett ska en platsgaranti på önskad utbildning eftersträvas.

I Lunds kommun har vi tillsammans med Malmö positiva erfarenheter från ett försök med lärlingsutbildning. Att delar av utbildningen förläggs till en arbetsplats utanför skolan är positivt. Däremot finns det många fördelar att inte dela in yrkesförberedande utbildningar i två väsensskilda spår: gymnasial yrkesutbildning eller lärlingsutbildning. Dessa bör hållas samman till en utbildningsform, men med möjlighet till mer eller mindre arbetsplatsförlagda inslag. Utifrån individens val och andra förutsättningar kan huvuddelen av tiden förläggas till skolan eller på en arbetsplats. De teoretiska utbildningsmomenten bör vara de samma.

Andelen gymnasieungdomar har ökat under de senaste tio åren, inte minst på grund av en politisk vilja från oss socialdemokrater. Man kan nu i efterhand kalla denna politik framgångsrik, men vissa behov som uppstått genom denna förändring har inte fullt ut tillgodosetts. Ungdomar i åldern 15-19 år är precis som alla andra åldersgrupper utsatta för psykiska och mentala prövningar i sitt liv och alla klarar inte av att hantera dessa på egen hand. Kommunernas uppdrag bör förtydligas i det att skolsköterskans arbete bör kompletteras med psykolog. Enskilt, eller i samverkan kan dessa i betydligt högre utsträckning än vad som ofta är fallet idag ge den hjälp och det stöd som behövs.

Framtiden för den kommunala vuxenutbildningen är en av de allra viktigaste utbildningspolitiska frågorna. De dramatiska nedskärningarna av kommunal vuxenutbildning som blivit resultatet över hela landet efter den borgerliga regeringens beslut om att helt ta bort statsbidragen måste vändas till en annan politik. 

Det räcker inte med att ställa tillbaka förhållanden så som de var innan valet 2006, utan vuxenutbildningen måste utvecklas ytterligare. Den kommunala vuxenutbildningens funktion som garant för framtida studier och kompetensutveckling måste stärkas väsentligt. Enligt ovan föreslår vi bland annat hur den kommunala vuxenutbildningen kan få ett nytt väsentligt uppdrag att stå som garant för en stor del av behörigheten till universitet och högskolor. Men uppdraget måste vara mycket bredare än så. Komvux måste utvecklas till att snabbt kunna tillhandahålla de utbildningar som efterfrågas från studenterna. En stor del av kunskapen blir allt snabbare en färskvara. Arbetssätt och organisation måste anpassas till detta, studier måste exempelvis kunna bedrivas parallellt med ett arbete. En översyn måste ske vad gäller de ekonomiska villkoren för studier i vuxen ålder. Utan detta förblir i många fall tanken om vidare studier just bara en tanke. För att studier ska vara ett realistiskt alternativ med t.ex. familj och barn är de ekonomiska villkoren och förutsättningarna avgörande.

Det tydligare och vidgade uppdraget för den kommunala vuxenutbildningen som efterlyses måste fastslås i ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna. Vad gäller att säkra rättigheten till kompetensutveckling så kan inte ansvaret ligga odelat på kommunerna. Det bör övervägas om lagstiftningen ska förändras så att arbetsgivare får ett utökat ansvar för att stå för kompetensutvecklingen för anställda genom exempelvis avsättning i individuella fonder. Det skulle minska risken för att arbetskraft blir omodern, avskedas och att kompetent personal istället tillhandahåll via arbetsförmedlingarna. Det livslånga lärandet kommer att bli en överlevnadsfråga för oss som individer, men även för Sveriges framtid. Det är en oerhört stor fråga för jämlikhetsstävanden på alla plan.

Vi ställer oss direkt avvisande till rådslagsdokumentets förslag till ny organisation och dimensionering av gymnasieskolan. Modellen innebär i avgörande delar ett förstatligande av gymnasieuppdraget vilket varken kan motiveras eller tänkas leda till någon väsentlig förbättring. Att beskriva att kommunerna hanterar resurserna oansvarigt med resursbrist respektive överetablering som följd är förvånansvärt. Det innebär ytterligare en förskjutning av den kommunala skolans uppdrag mot att istället för att kunna ta ett samlat ansvar för den grundläggande utbildningen, endast vara en utbildningsanordnare i mängden på en konkurrensutsatt marknad. Däremot visar många exempel att samverkan i form av exempelvis kommunalförbund kan vara ett sätt att stärka gymnasieskolan med en positiv regionalisering. Dessa och andra alternativ bör vid behov prövas och inte rådslagsdokumentets skiss till ”halvstatlig” modell.

5. Sverige ska ha världens bästa pedagoger

Läraren är genom sitt uppdrag skolans viktigaste resurs. Att stärka läraryrkets status och ställning kan och bör inte göras genom konstlade metoder. Genom att istället förbättra lärarnas kompetens och kunskap kan såväl lärarna som skolan stärkas. Det innebär att lärarutbildningen ännu bättre måste rusta studenterna för deras kommande uppdrag. Lärarutbildningen bör till och med utformas med ambitionen att avlagd lärarexamen ska man vara attraktiv även inom andra branscher. Ordentliga ämneskunskaper och stort pedagogiskt kunnande bör vara en tillgång på flertalet arbetsplatser. På detta sätt kan även lärarnas lönenivåer stärkas. Det är mycket viktigt att ambitionen att stärka läraryrket fullt ut omfattar även förskollärare och lärare i de yngre skolåren. Tendensen att i huvudsak fokusera på kompetensinsatser för lärare till äldre elever måste brytas. Lärare som arbetar i skolor med problem eller med elever som behöver särskilt stöd bör uppmärksammas och prioriteras lönemässigt. Att arbeta med att lösa skolans största utmaningar måste premieras istället för som fallet ofta är idag arbetet på statusskolor delvis befriade från större utmaningar.

Lärarna bör rustas med breda pedagogiska kunskaper. Genom att behärska flera pedagogiska tillvägagångssätt kan undervisningen i högre utsträckning situationsanpassas utifrån elevens individuella förutsättningar, och inte begränsas av lärarens ”repertoar”. Flera alternativa pedagogiker bör kunna behärskas av lärarna inom den kommunala skolan. Att ensidigt definiera att på en viss skola så tillämpas endast vissa pedagogiska principer och metoder är inte pedagogisk mångfald i en riktigt positiv bemärkelse.

Lärarnas kompetensutveckling måste stärkas. Det kan bland annat ske i form av obligatoriska utbildningsmoment som ges vid olika tidpunkter och tillfällen efter genomgången lärarutbildning. Det bör vara ett självklart arbetssätt för skolverksamheten att den pedagogiska personalen med jämna mellanrum själva utbildar sig. Lärarutbildningen kan eventuellt verifieras med legitimering som kan kopplas till rätt till betygssättning.

För att skapa kontinuitet och en obruten positiv utveckling för skolan måste syftet, innehållet och utformningen av lärarutbildningarna fastställas genom breda överenskommelser. Med hjälp av blocköverskridande samverkan bör långsiktiga överenskommelser göras om lärarutbildningen. Ingen, allra minst eleverna, är vinnare i ett system med ständiga förändringar och skiften av inriktning. Istället för att utmåla motsättningar mellan lärarstudenternas behov av faktiska ämneskunskaper å ena sida och pedagogiska och ”sociala” kunskaper å den andra sidan, bör alla delar av lärarutbildningen stärkas. Om det innebär att lärarutbildningarna måste förlängas är det en åtgärd som måste anses fullt rimlig.

Lärarna bör förses med uppgiften att tydligare koppla skolans verksamhet till det omgivande samhället. Genom att ta in intryck och besök från andra organisationer och verksamheten kan lärarens och elevernas kunskaper breddas. Lärarna ska stödjas i sin uppgift genom annan professionell personals arbete i skolan som barnskötare, fritidspedagoger, kuratorer, psykologer, skolsköterskor m.fl. Att bygga upp konflikter mellan olika professioner är meningslöst.

Det är fel att påstå att kommunala förvaltningar och politiker har för stort inflytande på rektorer och lärare idag. Genom aktivt lokalt politiskt ansvar som inser professionens kompetens och arbetssätt stärks skolan. 

I den mån professionen idag eventuellt regleras av inslag av onödig detaljreglering så sker det i princip uteslutande genom den statliga styrningen och inte från kommunerna.

En annan grupp vars förutsättningar måste stärkas genom såväl utbildning som uppdragets innehåll är skolledarna. Det måste skapas förutsättningar för att rektorerna ska utvecklas till det de ska vara: pedagogiska ledare med uppgift att kunna stimulera, utveckla och lyfta personalen i mötet med eleven. Vi välkomnar därför en nationell satsning på dessa yrkesgrupper

6. Eleven i centrum

Delaktighet och inflytande är grundläggande för att skapa engagemang och trivsel, såväl i skolan som på andra arbetsplatser. Skolan har ett viktigt uppdrag som förmedlare av demokratiska värderingar och synsätt. I detta avseende ska skolan vara ytterst politisk så till vida att fåtalsvälde och odemokratiska principer aldrig får utmålas som jämförbara alternativ. Skolan kan inte utföra detta uppdrag enbart genom att beskriva demokratin som företeelse, utan den förmedlas otvetydigt bäst genom att praktiseras. Genom att uppleva demokratin i vardagen stärks skolan i sitt uppdrag. Genom att gemensamt ta ansvar för arbetssätt och styrande värden skapas förutsättningar för tolerans och solidaritet.

Staten bör ge kommunerna tydliga direktiv om ett utbyggt och reellt elevinflytande. Inflytandet måste kunna ske i formella och informella former, över skolan i stort och i klassrumsituationen. Påverkan ska därför ske i både formella strukturer som t.ex. elevråd och planeringen av undervisningen. Organisationsmodeller som t.ex. lokala styrelser ska uppmuntras, men kan aldrig påtvingas elevkollektivet. Lärarens ansvar som vuxen förebild i skolan innebär även att vara en garant för demokratiska principer.

I arbetet med en demokratisk skola måste lärare och annan skolpersonal verka för likvärdiga förutsättningar för elevinflytandet. Det är naturligt att vissa använder sig av sin rätt till att påverka mer än andra. Ofta döljer det sig ett klassperspektiv bakom dessa strukturer. Detta måste motverkas genom att stimulera de elever som marginaliseras. Demokratin är betydligt försvagad om den i praktiken medför inflytande för enbart ett fåtal. 

För oss socialdemokrater ska inflytande och demokrati i skolan vara självklarheter. Vi måste tydligare möta de borgerligas retorik om att demokrati och elevinflytande står i motsatsförhållande till en kunskapsskola.

Rådslag: Tillgänglighet och kvalitet i vården

Vi tycker att programförslaget pekar på många viktiga områden inom sjukvården där förändringar och förbättringar behöver ske. Vi håller i stora dela med arbetsgruppens förslag och skrivningar men vi har en annan mening vad gäller patientval och ställer oss inte bakom förslaget som det beskrivs i programmet. Hur vi resonerar framgår av texten nedan.

Under avsnittet ”Psykisk ohälsa” saknar vi de äldres perspektiv. En rapport från Socialstyrelsen från i våras visar att många äldre lider av psykisk ohälsa i form av nedstämdhet och depressioner. Kunskapen om dessa tillstånd är dessvärre inte spridd och samverkan mellan den landstingskommunala vården och primärkommunens ansvar fungerar dåligt. Detta leder till att många äldre lider i onödan. Vi vill också peka på behovet av fler äldrepsykiatriker för stöd i både primärvården och i den primärkommunala vården.

Cancer är en sjukdom som drabbar en stor del av befolkningen. Vi anser att denna sjukdomsgrupp är så central i människors medvetande att den kan kräva ett särskilt avsnitt. Inte minst viktigt är att arbetet med en nationell cancerplan kan avslutas och förslagen genomföras. Det är oundgängligt att alla människor i Sverige kan känna trygghet och förtroende i vården. I detta lägger vi särskilt att alla skall vara säkra på att de får lika vård och behandling för sin cancer oavsett vem man är eller var man bor. Många människor idag lever med en cancerdiagnos i bagaget och därmed med det trauma som också behandlingen i form av cellgiftsbehandling och strålning innebär. Vi tycker att bättre resurser måste läggas på olika former av rehabilitering för dem som har varit drabbade och som nu ska leva ett fortsatt bra liv med Cancern ”bakom örat”. Denna rehabilitering är idag eftersatt och för de flesta existerar den överhuvudtaget inte. Den i Sverige så tekniskt fina cancervården behöver kompletteras med detta område.

Inom många sjukvårdsdiscipliner är arbetet med att utbilda patienter och anhöriga kring sjukdomen, behandling och påverkan på levnadssätt. Detta är ett bra sätt att stärka den enskilda patienten till att bli en aktiv part i vården. Vi tycker att mer kan göras när det gäller att kompetenshöja patienter och anhöriga, till exempel inom den psykiatriska vården

Särskilt bra i arbetsgruppens programförslag är att man trycker på gratis sjukvård för barn och ungdomar upp till 19 år. Detta är kanske det enskilt viktigaste kravet i skrivningen.

Rådslag: Investera i erfarenhet

Att konkurrensutsätta omsorg och vård och lägga ut drift av särskilda boenden och LSS-bostäder på privata entreprenörer kommer kanske att göra att verksamheten blir billigare men i så fall både på de boendes och personalens bekostnad. Såväl omsorgens som vårdens kvalitet och de anställdas arbetsvillkor sätts på spel. Upphandlingar och driftsskiften kostar snarare pengar än sparar och vad värre är, de kostar i mänsklig oro och onödiga påfrestningar. Varför drabba boende och anställda för detta? Innebär byte till privat entreprenaddrift bättre kvalitet eller bibehållen kvalitet? Nej. Privat verksamhet har vare sig visat sig innovativ eller mer effektiv. Det hade varit så mycket bättre att skapa bättre förutsättningar för den offentliganställda personalen att visa vad de kan och förmår när de får chansen. Här kan olika former av personalinitiativ till kooperativ drift och intraprenader.

När privata entreprenörer ges möjlighet att driva verksamheter får de chansen att visa sig på styva linan och göra sig vinster genom att dra nytta av offentlig verksamhet och med hjälp av skattefinansierade investeringar (byggnader och annat) skapa överskott i den egna kassan. Privat drift kräver vinst – vinst som behålls i de privata entreprenörernas ägo. 

Att som politiker ta sitt ansvar för omsorg och vård genom att lämna över till entreprenörer som bara kan styras genom upphandlingens förfrågningsunderlag och avtal, är synnerligen olämpligt och svekfullt mot väljarna. Även om väl genomarbetade förfrågningsunderlag används så är det en omöjlighet att kunna förutse och beakta alla de situationer och aspekter som kan uppstå i människors liv och i mellanmänskliga möten under avtalsperioderna på flera år. Vård och omsorg passar helt enkelt inte för upphandling – varken ur lednings- och styrningsperspektiv eller ur brukarperspektiv.

Att lägga ut verksamheter inom omsorg och vård innebär att som förtroendevald politiker vara beredd att köpa sig fri från och lämna över sitt driftansvar till privata aktörer. Det innebär att vara beredd att som arbetsgivare till offentlig personal lämna över ansvaret för personalens arbetsvillkor till privata företagsledningar. Det innebär att vara beredd att lämna ut stöd- och vårdbehövande människor som handelsvaror på handelsmarknaden och utsätta dem som både behöver och har rätt till trygghet och kontinuitet i omsorgen och vården för det motsatta. 

Hemvården bör även fortsättningsvis drivas helt i egen kommunal regi. I Skåne ansvarar kommunerna för såväl hemtjänst som hemsjukvård. Detta innebär att brukarna också kan ha rätt till och ska erbjudas rehabiliterande insatser i hemmet. Denna komplexitet i utbud av tjänster inom hemvården har inte tidigare gällt när kundvalssystemet prövats i andra kommuner i landet. Där har utbudet endast omfattat hemtjänst. Kommunen beslutar om och ansvarar för den vård som brukaren har rätt till – också när denna vård verkställs.  I kundvalssystemet överlämnas den senare delen av ansvaret, verkställandet, till privata företagare. Brukaren förväntas att ensam göra upp avtal med leverantörer om vårdens genomförande och byta leverantör om vården inte genomförs tillfredsställande. Detta är inte att ta politiskt ansvar för de vårdinsatser enligt HSL och för den hjälp och stöd enligt SoL som kommunen enligt dessa lagar ansvar för gentemot kommuninvånarna. Genom att överlämna ansvaret till privata leverantörer sviker den borgerliga majoriteten de kommuninvånare som behöver hemtjänst, hemsjukvård och hemrehabilitering. Brukarna befinner sig i en behovssituation och har sin fulla rätt enligt lag att från kommunen få det stöd och den hjälp som de behöver och till rätt kvalitet utifrån deras behov. Detta ansvar ska vi som förtroendevalda ta och leva upp till – inte överlämna till privata aktörer. Som ansvariga politiker bör vi i stället satsa mer på att vidareutveckla organisationen och verksamheten av den egna hemvården med inriktning på ökad personlig service, större delaktighet för såväl brukare som personal och med utökade möjligheter till rehabilitering i det egna hemmet för brukarna.

Hemvård är en helhetslösning för de personer som behöver vård i hemmet. En bärande idé är att kommunen ska kunna erbjuda såväl hemtjänst som hemsjukvård med kontinuitet för äldre personer och personer med funktionshinder i behov av vård och omsorg i det egna hemmet. Kontinuitet ska gälla såväl vilka som besöker brukarnas hem som kvalitet och utformning av insatserna. Ett rehabiliterande förhållningssätt skall gälla för samtliga insatser oavsett om det handlar om service, omvårdnad eller andra omsorger om brukaren och dennes närstående. 

Genom att lämna ut verksamheten inom hemvården eller delar av densamma till privata entreprenörer riskerar den borgerliga majoriteten att splittra hela den grundläggande tanken med den samlade hemvården - att personal inom hemvården ska se till hela den enskilde brukarens livssituation. Även när hemvården utför enstaka tjänster skall dessa ges med helhetssyn och med en rehabiliterande inriktning för den enskilde. 

Vi menar att denna grundtanke undergrävs om delar av hemvården bryts ut och överlämnas till privata aktörer på marknaden. Delar av hemvården kommer därmed att renodlas till rena servicetjänster vilket innebär att helhetssynen går förlorad och att den rehabiliterande ansatsen riskeras. Detta sker på bekostnad av den enskildes välbefinnande på både kort och lång sikt.  

Inom det politiska ansvaret ska således ingå att både sätta mål och att ta ansvar för genomförandet dvs. vägen fram till målen (jämför sid. 17 i dokumentet Investera i vår välfärd). Det räcker inte, åtminstone inte välfärdsområdet, att politikens uppgift skulle vara att ”bara” sätta upp mål och kvalitetskrav samt utvärdera resultat, utan inom detta fält behövs också politisk ledning och styrning under färden fram till målet – i genomförandet och hur detta upplevs av människor.

Det är viktigt att ta tillvara personalens idéer och kompetens, att investera i kompetensutveckling och forskning inom välfärdsområdet inklusive äldreforskningen. Det handlar både om att mer systematiskt ta tillvara ”på ny teknik och nya innovationer inom alla samhällsområden för att förbättra välfärdstjänster” (sid. 13 Investera i välfärden) och att ta tillvara det kunnande som redan används och utvecklas av personal inom såväl omsorg och vård som inom socialt arbete. Här är viktigt att inom forskning ta tillvara praktikers kunnande och kombinera forsknings- och utvecklingsarbete. Forskningen ska vara nära knuten till praktiken inom välfärdsområdet och fler praktiker få möjligheter att delta i arbetsplatsförlagd forskning. Sådana satsningar tillsammans med ökade satsningar på att sprida och implementera forskningsresultat och professionellt kunnande kan säkerställa välfärdsinsatsers faktiska kvalitet när de skapas i praktiken av praktiker i möten med medborgare snarare än genom konstruktioner av certifieringssystem (jämför sid. 15 Investera i välfärden).

Välfärdsområdet omfattar stöd, service, omsorg och vård inklusive medicinsk sjukvård men det omfattar också socialförsäkringssystemet och socialtjänstens olika insatsformer och personal. Det finns alltså flera viktiga verksamheter inom det sociala välfärdssystemet som riktar sig till barn och vuxna som lever under besvärliga livsvillkor och far illa eller riskerar att göra så om inte förebyggande och tidiga insatser sätts in och satsningar görs på avhjälpande, behandlande och förändringsskapande insatser. Här är viktigt att förstärka kompetensförsörjningen och kunskapsutvecklingen för socialarbetare och göra riktade satsningar på verksamhetsnära forsknings- och utvecklingsarbetet inom det sociala fältet och inom det sociala arbetets praktik.

I framtidens omsorg och vård krävs ökade satsningar på personalens kompetensutveckling men också på förbättringar av personalens arbetsvillkor och arbetsförhållanden. För att kunna lyckas med den framtida personalförsörjningen krävs att undersköterskor/vårdbiträden/hemvårdare och sjuksköterskor får ökade möjligheter till utveckling genom tillgång till kontinuerlig fortbildning och handledning liksom att välja olika karriärvägar inom det egna arbetsfältet. Detta ska också gälla andra personalkategorier inom omsorg och vård som t.ex. äldrepedagoger, socialpedagoger, socionomer, arbetsterapeuter, sjukgymnaster och behandlingsassistenter. Här är viktigt att utveckla kunnande och arbetssätt för nära samarbete med andra aktörer i samhället och framför allt i att öka den enskildes eget deltagande, delaktighet och självbestämmande. 

Det är viktigt att förstärka och utveckla arbetssätt som tar tillvara patienters, klienters och brukares erfarenheter och kunnande i alla åldrar. Att inrätta en erfarenhetsdelegation som enbart fokuserar på att förändra attityden till äldre och för att ta tillvara de äldres erfarenheter (se sid. 7 Investera i erfarenhet) i ett skede när en hel generation 40-talister ska gå i pension säger mer om denna generation och vad den kan komma rikta för förväntningar på den framtida välfärdspolitiken än vad som i dagsläget är viktigt att prioritera. 

Inom sjukvården är viktigt att prioritera satsningar på närsjukvård inkluderade utveckling av kvalificerade hemsjukvårdteam i hela landet. I de omnämnda kvalificerade hemsjukvårdsteamen ska ingå alla de olika personalkategorier, inklusive läkare, som behövs för att i den enskildes hem kunna erbjuda avancerad vård och behandling för t.ex. personer med svårartad cancer eller i behov av stöd och vård i livets slutskede. Modellen finns bland annat utvecklad inom Region Skåne och i full skala igång inom de nordöstra delarna av Skåne.

� Arbetskraftsinvandring, en lösning på försörjningsbördan, http://www.scb.se/grupp/allmant/_dokument/a05st0203_07.pdf


� Våra skatter, SOU 2002:47.


� Uppgifter om skattekvot från SCB och om BNP-mått från Statens budget 2009.


� Ett enkelt räkneexempel (utan hänsyn taget till grundavdraget) kan åskådliggöra detta. Låt oss anta att reallönerna ökar 1,5 procent per år de närmsta 17 år. Det innebär att den som idag tjänar 20000 i månaden år 2025 tjänar 25700 kronor. Om den kommunala skattesatsen under denna period höjs från 32 procent till 37 procent, alltså med 5 procentenheter, har person ifråga likväl fått en ökad köpkraft efter skatt från 13600 till 16200, alltså med 2600 kronor, trots denna kraftiga höjning av skatten, en ökning som efter skatt motsvarar 19 procent
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