Antagen av Lunds arbetarekommuns medlemsmöte den 29 november 2008

Rådslagssvar Jobb

Finanskrisens lärdomar

När detta skrivs befinner sig Sverige som andra länder i en finans- och sysselsättningskris som förmodligen är den svåraste sen 30-talskrisen under förra seklet. 
Det är naturligtvis nödvändigt att kommentera och dra slutsatser av den pågående dramatiken och att ta med dem i ett remissvar som handlar om jobben och en politik för full sysselsättning.

Den arbetslöshet som nu växer fram är som 30-talets massarbetslöshet ett ”marknadsmisslyckande” men också ett politiskt misslyckande. Den kapitalistiska härdsmälta som vi nyss bevittnat tydliggör behovet av såväl en systemkritisk ansats som en politisk självrannsakan. Men detta behov var tydligt redan tidigare mot bakgrund av att Sverige under senare årtionden fjärmat sig från full sysselsättning och att långtidsarbetslöshet blivit ett växande problem. Även om rådslagsmaterialet knappast inbjuder till sådan diskussion eller ställer relevanta frågor kring problemen vill vi inledningsvis beröra dem.

Finanskrisen är ett resultat av nyliberalismens inflytande under nu snart tre decennier, av aningslös tro på avregleringar och privatiseringar, och av politikens reträtt. 

Händelseförloppet de senaste veckorna visar i blixtbelysning att samhället har och måste ta på sig en större roll, när det gäller att reglera och ange spelregler för marknaderna men också som ägare på strategiska områden. Till dessa hör infrastrukturen och till den hör i sin tur inte bara vägar och järnvägar utan också bank- och finanssektorn, ibland kallad ekonomins blodomlopp. Socialdemokratin måste på nytt kraftfullt våga hävda politikens företräde och blandekonomins idé.

Det som händer nu stryker under fördelarna med blandekonomin, d v s att viktiga delar av samhällsekonomin organiserats vid sidan av marknaden och följer andra spelregler. Det gäller både offentlig verksamhet - som vård, omsorg och skola – och de allmänna trygghetssystemen. Den skattefinansierade verksamheten och trygghetsförsäkringarna, - framför allt A-kassan, förutsatt att den är generös och ger ett bra inkomstskydd för breda grupper - fungerar i kristider som automatiska stabilisatorer, d v s de motverkar och dämpar krisen.

En A-kassa med fullgott inkomstskydd och generösa omställningsförsäkringar är förstås främst en försäkring för individen, men de bidrar också dels till en jämnare inkomstfördelning och dels till att motverka konjunktursvackor och dramatiska krisförlopp, som de vi nu ser utvecklas. Att återställa och förbättra A-kassan och andra trygghetsförsäkringar är alltså en lika effektiv krisbekämpningsåtgärd som de garantier som redan utfärdats för att klara bankerna och finanssektorn. Därför att försäkringarna håller uppe efterfrågan och bostadsmarknaden när arbetslösheten slår till. I det perspektivet är den borgerliga regeringens politik på det sysselsättningspolitiska området i allmänhet och på a-kasseområdet i synnerhet en formidabel katastrof. Försämringarna där slår nu rakt in i konsumtionen och bostadsmarknaden.

Normpolitiken måste omprövas

Den konkreta innebörden av krisen är att väldiga resurser i form av arbetskraft och kapital tas ur produktionen. Med en fri omformulering från Ernst Wigforss klassiska skrift Har vi råd att arbeta kommer vi nu att få se hur väldiga arbetslöshetsarméer, arbetslösa som inget hellre vill än arbeta, står sida vid sida med väldiga och angelägna arbetsuppgifter, som väntar på att bli utförda. Uppgiften för arbetarrörelsen är nu som under 30-talskrisen att formulera en politik som gör att arbetsuppgifterna blir utförda och ger de arbetslösa jobb.

Det kräver att vi kritiskt omprövar och ger upp en del av de föreställningar om hur ekonomisk politik måste bedrivas som varit förhärskande under de senaste årtiondena.

Det handlar om politikens återkomst. 

Krisen måste hävas genom att de lediga resurserna i mycket hög grad tas i anspråk för viktiga samhällsinsatser och offentliga investeringar. Det handlar om att bygga bort klimathotet, om investeringar i infrastruktur och energieffektiva bostäder, om teknikutveckling och att om utveckla ett resurssnålt och hållbart samhälle överhuvudtaget. Det handlar också om satsningar på utbildning och forskning. 

Socialdemokratin måste nu definitivt ta avstånd från de nyliberala idéer som hävdar att politiken skall hålla sig borta från jobbskapande åtgärder genom offentliga satsningar och istället enbart ägna sig åt att stimulera utbudet av arbetskraft, helst med hjälp av avregleringar och genom att göra det ”lönsamt att arbeta”, d v s skära ner i trygghetssystemen. 

Socialdemokratin måste våga tro på sin egen modell igen, på finanspolitikens sysselsättningspolitiska möjligheter, på efterfrågans avgörande betydelse för att skapa jobb och bryta arbetslöshet, på offentliga investeringar, på blandekonomin och på det keynesianska idéarvet, d v s på nödvändigheten att bedriva aktiv konjunkturpolitik även om det tidvis leder till en ganska kraftig underbalansering av offentliga budgetar. En sådan omprövande debatt, där bland andra J M Keynes lyfts fram på nytt, pågår i dessa dagar runt om i världen, inte minst i USA där begreppet ”The New New Deal” lanserats.

En diskussion på riktigt allvar om hur den fulla sysselsättningens politik skall kunna hävdas kräver också att de budgettekniska arrangemangen kritiskt diskuteras och prövas.

Så här skrev Lunds Arbetarekommun i sitt fösta remissvar om jobben;

I samband med de ekonomiska problemen i slutet av 80-talet och beslutet om att ansöka om medlemskap i EU lades den ekonomiska politiken om. 

Inflationsmålet överordnades målet om full sysselsättning. Det skedde vid skiftet mellan 80-och 90-tal och socialdemokraterna regerade.

Arbetarrörelsen måste våga ompröva den sedan början av 90-talet förda ekonomiska politiken. Det handlar om att formulera en tydligare aktiv arbetsmarknadspolitik av socialdemokratiskt snitt. Det handlar om att faktiskt använda den offentliga sektorn för att skapa jobb och driva ner långtidsarbetslösheten och arbetslösheten i stort. 

Men det handlar också om att våga kritiskt pröva de finans- och penningpolitiska arrangemang som följde på omläggningen av politiken vid skiftet mellan 80-tal och 90-tal. Riksbankens inflationsmål ska göras flexibelt och kompletteras med mål om 
sysselsättning och tillväxt. Full sysselsättning ska vara den ekonomiska politikens 
mål.


Saldomålet, som kräver 2 procents  ( numera som följd av en teknisk justering 1 procent) budgetöverskott under en konjunkturcykel, är som ett exempel, inte självklart rätt metod att möta den demografiska utmaning vi står inför…

De regler om utgiftstak som gäller sedan 1997är i själva verket procykliska istället för kontracykliska, d v s de riskerar att förstärka en lågkonjunktur när den borde motverkas.

De offentliga investeringarna behöver öka bl.a. för att klara omställningen till ett grönt folkhem. Det handlar bl.a. om investeringar i infrastruktur och ombyggnad av bostäder som byggdes under 60-70-talen m.m.

Resonemangen  och argumenten som vi redovisade då har knappast blivit svagare i ljuset av det vi nu ser hända med världsekonomin och svensk ekonomi.

Det goda arbetet

Vad som nu behövs är ett ”ett starkare samhälle” för att möta män​niskors vilja till arbete. Det behövs en ekonomisk politik inriktad på full sysselsättning, en strategisk näringspolitik med resurs- och miljöfrågorna i centrum och en offensiv arbetslivspolitik som på nytt sätter det goda arbetet på dagordningen och gör arbetsplatserna till den centrala arenan för utvecklingen av arbetet.  

Till den nödvändiga systemkritiken hör att senare års fixering vid aktievärden – ibland kallat kvartalskapitalismen - har skuld i den allt hårdare utsorteringen av arbetskraft och den växande långtidsarbetslösheten. 

Företagens och arbetsgivarnas ansvar måste på nytt lyftas in i diskussionen.  I Norge har arbetarrörelsen haft en helt annan diskussion om arbetsgivarnas ansvar och roll. Där har diskussionen förts i termer av ”inkludering”, d v s ett inkluderande arbetsliv, och om ”socialt ansvariga verksamheter”. Det övergripande perspektivet beskrivs i stortingsmeldingen ”Arbeid, Velferd og Inkludering” (2006:9). Med olika incitament uppmuntras parterna ta ansvar för ett förebyggande och inkluderande arbetsliv. En utgångspunkt är att det inkluderande arbetslivet inte åtgärdas i en centraliserad myndighet i Oslo, det skapas lokalt.

Arbetslinje eller aktiveringspolitik

En socialdemokratisk arbetslinje inbegriper en vision om det goda arbetet; jobb som både går att försörja sig på och som är meningsfulla. Den socialdemokratiska arbetslinjen är också i grunden inriktad på att bejaka strukturomvandling och att utveckla jobb med ett allt högre förädlingsvärde. Politiken understöds av breda utbildningssatsningar, återkommande utbildning, hög kvalitet i arbetsmarknadsåtgärderna och en A-kassa och sjukförsäkring med fullgott inkomstskydd. Ersättningsnivåerna i A-kassan och sjukersättningen måste återställas till 80 procent med målet att nå tillbaka till 90 procent och karensdagen i sjukförsäkringen ska tas bort. Syftet är därmed inte bara att de som drabbas av sjukdom eller arbetslöshet inte ska behöva gå från hus och hem, utan också att dessa system ska bidra till att hålla uppe låglönerna och bidra till en solidarisk lönepolitik.

Arbetslinjen tunnades ut efter 90-talskrisen bland annat genom att kvaliteten i arbetsmarknadsåtgärderna försämrades. Före krisen låg andelen arbetslösa som deltog i arbetsmarknadspolitiska program mellan 40 och 50 procent. När arbetslösheten steg till mycket höga nivåer under den borgerliga regeringen i början av 90-talet ökade antalet sysselsatta i program, men andelen minskade och under en tioårsperiod låg den i närheten av 40 procent. Mellan 2002 och 2005 sänktes ambitionerna och bara 30 procent av de arbetslösa deltog i arbetsmarknadspolitiska program. 
Den socialdemokratiska arbetslinjen ersattes delvis av en aktiveringspolitik, som mer liknade kontroll av de arbetslösa än den var ägnad att ”stärka humankapitalet”. Det handlade t ex om att de arbetslösa sysselsattes i olika jobbsökaraktiviteter. 

Som LO skriver i sin valanalys, har ”under de senaste 15 åren de mest högkvalitativa delarna i arbetsmarknadspolitiken sakta utarmats”. I stället har ”en stor åtgärdsflora där kvaliteten i insatserna är mycket ifrågasatt vuxit fram. Man kan med ifrågasätta om en del av åtgärderna, som till exempel aktivitetsgarantin, verkligen har haft till syfte att göra något mer än att pröva de arbetssökandes arbetsvilja”.

Avlövad arbetsförmedling

Rådslagsmaterialet lutar sig tungt mot att det är myndigheter som ska ansvara för och övervaka att ”en starkare arbetslinje” etableras. Problemet är bara att en av de viktigaste myn-digheterna, Arbetsförmedlingen, har avlövats sina möjligheter och fått sitt uppdrag inskränkt.  

LO konstaterar i sin valanalys att under den politiska och administrativa ledning som funnits för Arbetsförmedlingen under de senaste tio åren har det skett ”en konsekvent omläggning av arbetsmarknadspolitiken i riktning mot att öka sökaktiviteten hos de arbetslösa. En hög sökaktivitet har varit måttet på framgång och anses förbättra arbetsmarknadens funktionssätt”. Men som LO skriver; ” När arbetsmarknadspolitiken läggs om från stöd för omställning till kontroll av sökviljan blir arbetsförmedlingens verksamhet något av ett nödvändigt ont – dit vänder man sig inte i onödan”.

I rådslagsmaterialets avsnitt om ”avvägningar inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken” tas inte denna grundläggande kritik upp, den som handlar om hur arbetsmarknadspolitiken alltmer omformats till en aktiveringspolitik inriktad på att kontrollera de arbetslösas vilja till arbete. 

I stället för att ”rusta den enskilde” med utbildning och kvalifikationer för förändringar på arbetsmarknaden inriktades den offentliga arbetsförmedlingen på att matcha arbetssökande mot en arbetsmarknad som inte fanns. När antalet arbetslösa är tio gånger större än antalet lediga jobb är det ingen bra idé att nästan all arbetsförmedling går ut på att alla arbetslösa ska söka det lilla antalet lediga jobb, som finns tillgängligt. Endast en procent av jobben under 2006 och 2007 tillsattes med personer från den stora grupp långvarigt arbetslösa som inte har gymnasiekompetens. Vilken var poängen med att tvinga dessa personer att söka jobb de inte kunde få. 

Det är inte heller märkligt, att en ny och omfattande ”arbetsförmedling” har vuxit fram utanför den offentliga sfären, via omställningsavtal och olika slags bemanningsföretag. En arbetsförmedling för dem som anses höra till ”kärnarbetskraften” och som därför inte längre behöver gå omvägen via köerna på den offentliga förmedlingen för att få hjälp. 

Den förda politiken har lett till en omfattande privatisering av förmedlingen av arbete, samtidigt som den offentliga arbetsförmedlingen förvandlats från en av parter, politiker och lokala aktörer styrd verksamhet till en renodlad centralbyråkrati. Visionen om ett ”Af-Sverige” är förverkligad under ledning av en borgerlighet, som uppenbarligen har som mål att omvandla den offentliga arbetsförmedlingen till en upphandlings- och uppföljningsorganisation utan nämnvärda egna operativa insatser.

I rådslagsmaterialet borde det ha funnits ett underlag för en diskussion om dessa förändringar och för att ta ställning till hur en offentlig arbetsförmedling bör rekonstrueras om socialdemokratin bildar regering efter 2010.    

Arbetslöshetsförsäkringen

Ett intryck av rådslagsmaterialet är att arbetslinjen i huvudsak handlar om att bryta ”långvarigt beroende av försörjningsstöd”, när det i själva verket handlar om att förhindra och bryta långvarig arbetslöshet. Ser man till fakta så fungerar arbetslöshetsförsäkringen i allt väsentligt som den omställningsförsäkring mellan två jobb som den är avsedd att vara. Men om efterfrågan är för svag, om jobben inte finns eller om de arbetsmarkandspolitiska verktygen saknas, hur minskar man då behovet av försörjningsstöd? Ökade krav på den arbetslöse är knappast en lösning på problemet.

”Bör det finnas en gräns för hur länge tidigare inkomster ska vara försäkrade? Vad tycker Du?”, ställs frågan i rådslagsmaterialet. Vårt svar måste bli nej. Om inte lämpliga jobb finns att tillgå, tvingar man inte fram dem genom försämringar av försäkringsskyddet. Då måste nya aktiva åtgärder av hög kvalitet sättas in på individnivå och samhället måste ta sitt ansvar för att genom den övergripande ekonomiska politiken ”skapa” jobb.

De borgerligas myter om hur arbetslöshetsförsäkringen fungerar – ”det måste löna sig att arbeta” och att ”arbetslöshetsförsäkringen inte ska inte vara en långsiktig försörjning” – måste avlivas. Genomsnittstiden med a-kassa är ca tre månaders ersättning. Eftersom det finns en grupp som drabbats av mycket långvarig arbetslöshet så innebär det att de allra flesta har kortare ersättningstid än tre månader. Problemet för de långvarigt arbetslösa är inte att ersättningsvillkoren i arbetslöshetsförsäkringen är för generösa utan i huvudsak att arbetsgivare inte vill anställa dem. 

Den genomsnittliga ersättningen med a-kassa är ca 590 kr per dag, d.v.s. ca 12 900 kr per månad minus skatt. En mycket stor grupp har alltså lägre ersättning. Vilka jobb och löner är det de borgerliga partierna talar om när man säger att det måste löna sig att arbeta? 

Överfinansierad försäkring

Under den borgerliga regeringen har egenavgifterna för a-kassornas medlemmar höjts dramatiskt trots att överfinansieringen av arbetslöshetsförsäkringen (intäkter från arbetsmarknads- och egenavgifterna minus statsbidragen till a-kassorna) var ca 20 miljarder kr 2007. De höjda avgifterna har lett till att mer än 500 000 personer lämnat a-kassorna av ekonomiska skäl, vilket också dragit med sig att de fackliga organisationerna tappat rekordmånga medlemmar. 

Ersättningsreglerna har försämrats avsevärt sedan regeringsskiftet. Nästan alla försämringar har utformats så att de drabbar personer som är långvarigt arbetslösa eller som före arbetslösheten inte lyckats få arbete med arbetstid som motsvarar arbetsutbudet. De sämst ställda drabbas värst. Personer som före arbetslösheten haft heltidsarbete tillräckligt länge och som har sådana personliga förutsättningar att arbetslöshetsperioden kan begränsas har inte drabbats lika hårt.  

Försämringarna av arbetslöshetsförsäkringen är flera, bl.a dessa:

· Den förhöjda finansieringsavgiften/arbetslöshetsavgiften infördes

· Den förhöjda högsta dagpenningen avskaffades

· Arbetsvillkoret skärptes

· Grunden för beräkning av normalarbetstid och dagsförtjänst försämrades

· Ingen ersättningsrätt under uppehåll i utbildning

· Studerandevillkoret avskaffades 

· Möjligheten till förlängd ersättningsperiod avskaffades

· Ersättningsnivån sänktes för dem som drabbats av långvarig arbetslöshet och dagar med aktivitetsstöd inräknas nu i ersättningsperioden

· Karenstiden förlängdes

· Ersättningstiden vid deltidsarbete begränsades till 75 ersättningsdagar

Nödvändiga ”återställare”

Det är viktigt att socialdemokratin i god tid före 2010 ta ställning till hur alla dessa försämringar i arbetslöshetsförsäkringen ska hanteras. Detta behöver inte nödvändigtvis innebära en total återgång till de ersättningsregler som gällde 2006, men om arbetslöshetsförsäkringen på nytt ska bli en generös omställningsförsäkring som ger inkomsttrygghet under arbetslöshet och som innebär att den arbetslöse tillförsäkras rimliga möjligheter att söka jobb där kompetens tillvaratas och utvecklas, då är det nödvändigt med avsevärda ”återställare”/förändringar.

I rådslagsmaterialet konstateras summariskt att; ”Utformningen av en bättre arbetslöshetsförsäkring rymmer en mängd svåra avvägningar. Det handlar om hur höga egenavgifterna ska vara, hur man ska kunna kvalificera sig till försäkringen, vilken ersättning som ska gälla och hur de arbetssökandes aktivitet ska säkerställas. Det handlar också om hur höga inkomster som ska försäkras och hur länge de ska försäkras.”

Därefter ställs frågan ”Vad är mest angeläget? Att sänka avgifterna? Att ge fler 80 procents ersättning? Hur höga inkomster ska försäkras hur länge?” En fråga som tas upp specifikt är vad som skulle hända med egenavgifterna om dessa skulle finansiera hela försäkringen. Men det finns inte något politiskt parti som har föreslagit en sådan finansiering! Finansieringen av försäkringen ger dessutom betydande överskott för staten. Rådslagsmaterialet sägs dessutom att ”arbetslöshetsförsäkringen också ska finansieras med skattemedel. Att sänka individernas kostnader för arbetslöshetsförsäkringen är nödvändigt för att få de allra flesta att vilja vara med.” Men arbetslöshetsförsäkringen har inte varit finansierad med skattemedel på årtionden! Finansieringen sker enbart med arbetsgivaravgifter och avgifter från a-kassornas medlemmar. 

Slutsatserna i materialet är att; ”Vi tycker det är rimligt att sänka avgifterna i a-kassan – även om det kräver betydande resurser”. Vidare anges att ”80 procent ska ha en ersättning som motsvarar 80 procent av lönen – även om det kräver betydande offentliga resurser”. Den tredje och sista punkten handlar om att ”Det kräver en bra kontroll av aktiviteten hos dem som söker jobb”. 

Det är till att börja med nödvändigt att genomföra en förändring som ger 80 procent 80 procent av lönen. Men den diskussion som redovisas i rådslagsmaterialet antyder samtidigt en hållning som innebär att en socialdemokratisk regering 2010 till stor del måste, eller bör behålla, de avsevärt försämrade ersättningsvillkor som de borgerliga har genomfört och att egenavgifterna kommer att vara större än före regeringsskiftet. Detta kommer i så fall att bli svårt att förklara för a-kassornas medlemmar och för de arbetslösa. En sådan politik överensstämmer inte med den principiella grund för arbetslöshetsförsäkringen som socialdemokraterna hittills stått bakom. 

Endast ett avskaffande av den arbetslöshetsavgift, som a-kassornas medlemmar nu tvingas betala, ger tillräckligt starka incitament för medlemmarna att återvända till a-kassorna. Det räcker inte med en avdragsrätt vid beskattning, som föreslagits. Den fråga som istället borde diskuteras är varför staten över huvud taget ska kräva egenavgifter av a-kassornas medlemmar och varför det i så fall inte ska gälla alla försäkrade (grundförsäkrad behöver inte vara medlem i a-kassa och krävs då inte på avgifter till staten). 

Endast två förslag till förbättringar i arbetslöshetsförsäkringen lämnas i rådslagsmaterialet, varav det om avgifterna är mycket allmänt formulerat. Därutöver sägs enbart att kontrollen inte är tillräcklig. Det är knappast en tillräckligt bra grund för ett alternativ till den borgerliga regeringens politik.

Vi vill avslutningsvis än en gång betona att poängen med ett fullgott inkomstskydd i a-kassan och socialförsäkringarna inte bara är att de som drabbas av arbetslöshet eller sjukdom ska kunna känna ekonomisk trygghet inför förändringar, vilket i och för sig räcker som argument. Men sådana trygghetssystem bidrar dessutom mycket verksamt till att hålla uppe låglönerna och minska lönespridningen och dessutom i kristider till att motverka konjunkturnedgång och en allt djupare kris. 
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