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Till kommunpolitiker i S, MP och V, sirskilt kulturnamndsledamaoter
Nacka den 19 maj 2011

Fran Nacka kommun kommer manga kacka idéer pa att kommersialisera kommunal verksamhet. Har
har borgerligheten styrt ostort sedan kommunsammanslagningen 1971. Vi som finns i oppositionen i
Nacka har pa alla vis framfort synpunkter och kritik, och manga ganger har det blivit som vi befarat.
Vi har ocksa forstatt att bilden av Nacka kanske inte alltid ar rattvisande. Moderaternas
kundvalssystem har hyllats dven utomlands som i Wall Street Journal och bilden ar ofta att har ar alla
ndjda med hur det dr. Men oppositionen ar inte sa liten, det har ocksa funnits tillfallen da beslut
tagits med knapp majoritet, som 1996 nar man beslutade att salja ut Nackahems bestand av
hyreslagenheter. Rostsiffrorna i kommunfullmaktige var da 31-30. Kritik framférs ocksa av
kommuninvanare och nu néar kulturndmnden i december 2010 tog beslut pa att man skulle jobba for
att upphandla all biblioteksverksamhet i kommunen sa har en stor opinion bildats mot detta.

Vi har nu ocksa forstatt att moderaterna for en landsomfattande kampanj dar de vill att man ska ta
initiativ till upphandling och kommersialisering av biblioteken i landets alla kommuner. Eftersom
Nacka ar forebilden sa kdnner vi ett ansvar for att informera er, vara partikollegor i landets alla
kommuner, om hur det verkligen ar och hur det gar. Var malsattning med opinionsarbetet ar att
moderaterna och de partier som stottar dem ska betala ett valdigt hogt politiskt pris for att
genomfoéra upphandlingarna, om vi inte kan fa stopp pa dem. Om de orkar genomfora
upphandlingen trots att vi samlat alla krafter emot, sa ska det atminstone fa andra partier som
stéder moderaterna i detta i era kommuner att tanka till flera ganger innan de ger sitt stod.

Vad vi har har samlat ar diverse rapporter, artiklar mm, som vi i paraplyorganisationen Biblans
hjaltar, http://biblanshijaltar.blogspot.com/ , anvdnder oss av. Biblans hjaltar samlar organisationer
och privatpersoner som stéaller upp pa den skrivelse som Sveriges Forfattarférbund éverlamnade till
politikerna i Nackas kulturndmnden 17 februari. Den har rapporten ar inte heltdckande, for det har vi
inte resurser till. Vi jobbar ju enbart med ideella krafter. Men det ger en tillracklig bakgrund och bild
av att vad moderater i era kommuner eventuellt pastar om hur det gar i Nacka inte alltid ar sant och
att det alltid finns anledning att ta reda pa mer. Och det férsta ni bor gora nar ni vill veta mer ar att
vanda er till ndgon av era partikollegor som ar representanter i kulturndmnden i Nacka. Dessa ar:

Qvarsell, Mattias (S) Orback, Lars (V)

Telefon mobil: 070-790 54 63 Telefon mobil: 070-853 71 11
E-post: mattias.qvarsell@nacka.se E-post: lars.orback@nacka.se
Marnell, Asa (MP) Herlitz, Hjordis (MP)

Telefon mobil: 0761-280 220 Telefon mobil: 070-6733663
E-post: asa.marnell@nacka.se E-post: hjordis.herlitz@nacka.se

Vi hoppas att ni far nytta av den har rapporten och att vi genom den kan bidra till att stoppa
biblioteksupphandlingar i andra kommuner.

Mattias Qvarsell Hjérdis Herlitz Lars Orback
S, 2e vice ordférande MP, ersattare V, ersattare
i kulturnamnden i kulturndmnden i kulturndmnden
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1. Historik om biblioteksupphandlingen

2004 beslutade kulturnamnden att biblioteken ska profilera sig. Det betyder att alla bibliotek ska
erbjuda ett basutbud, men ska ocksa arbeta fram en egen profil som bygger pa vad personal,
boende i omradet m.fl. framhaller som viktigt for respektive bibliotek. Varje bibliotek blev nu
profilerat inom ordinarie budget. Inga sirskilda pengar lades pa att biblioteken skulle utveckla
profilerna.

Nagra ar senare initieras kulturlyftet under forespegling av att nagot maste géras at kommunens
spretande bidragssystem. D3, nar projektet startades, fanns inget tal om upphandling,
konkurrensutsattning, konkurrens, kvantitativa parametrar mm. D3 handlade det om att géra en
oversyn av hur kommunen ger stod till féreningar och att man kan soka olika stod fran olika namnder
och att det inte fanns samordning i avslag hér och bifall dar. Men nar uppdraget kom tillbaka sa
inneholl det en massa annat som vi absolut inte hade bestéllt, namligen det som kom att kallas
kulturlyftet. Vi forstod nu att detta handlar om att inom kulturverksamheten genomféra det man
redan gjort inom alla annan kommunal verksamhet.

Kulturlyftet lovade mer kultur fér samma pengar. Losningen hette prestationsbaserade
ersattningssystem. Detta var en tydlig propagandaprodukt. Det var inte resultatet av djuplodande
efterforskningar. Men med hanvisning till detta dokument kunde man nu siga at verksamhet efter
verksamhet att ni ska fa ersattning efter prestation. Sa hittade man pa vad en prestation var. Antal
utldnade bocker for bibliotek. Antal betalande deltagare for en teaterforening. Vips hade man med
en matematisk formel tillintetgjort politikens roll och uppgift att fundera éver hur vi fordelar resurser
for att astadkomma ett samhalle for alla. Nu var det istallet upp till varje aktor att prestera for att fa
fram pengar till sin verksamhet.

Musikskolan fick veta att man nu far pengar baserat pa antal elever, och penningpasen 6ppnades for
alla som vill konkurrera om musikskolebarnen. Kommunens kulturverksamhet fick inga pengar alls,
istallet fick alla skolorna kulturpengar per elevantal att kopa kultur for.

Slutligen var man framme vid biblioteken. Ett utlan ar vard ett visst antal kronor, ett besdk ar vart ett
annat antal kronor, en 6ppentimma far man en slant for. Nu var ett system sjosatt som skulle ta noll
hansyn till vilka behov som finns, istdllet fordelas pengar efter strikt kvantitativa parametrar. Det
betyder att de som har en ordentlig verksamhet gér underskott och de som haller sig till besok,
Oppettider och utlan gor stora 6verskott. Sa férdelas pengarna om fran Fisksatra till Dieselverkstaden
som nyligen bildat personalkooperativ och pa prov tagit 6ver verksamheten fran kommunen.
Kostnaderna fér det nya systemet (med en privat aktér) fordelades pa de kvarvarande biblioteken.
Biblioteket i Alta gick fran ett dverskott till ett underskott.

Nésta steg blev att infora ett tak for hur mycket av sin prestation som man far ersattning for. Detta
satte kappar i hjulet for Forumbiblioteket som byggt om for att motsvara de regler som géllde nyss.
Aterigen fordelas pengar om fran Forum, som fick gora sig av med halva sin personalstyrka trots att
de presterade battre, till Dieselverkstaden som nu ombildat sitt kooperativ till ett aktiebolag.

Alta-biblioteket bad nu kulturndmnden om att fa knoppas av de med. Kulturndmnden sa: Vénta vi
maste ha en strategi innan vi svarar pa detta.

Nu ar vi framme vid kulturndmndens beslut i december 2010 dar man utanférvarning, med 5 dagars
varsel presenterar idén om att alla bibliotek ska upphandlas under 2011.

Mattias Qvarsell
MATTIAS QVARSELL AR SOCIALDEMOKRAT OCH 2:E VICE ORDFORANDE | KULTURNAMNDEN | NACKA



2. Boklanen i Nacka har rasat

SVD DEBATT

Om Nackamoderaten Tobias Ndssén ldste statistiken mer noggrant skulle han se att boklanen pa
ett par ar har minskat med en femtedel. Att i detta ldge rusa astad och upphandla hela driften ar
inte att ta sitt samhallsansvar, skriver Kalle Giiettler.

En bred och tvarpolitisk opinion kritiserar Nackas beslut att lata upphandla driften av sina sex
folkbibliotek. | ett forsok att vitmala denna politik framhaller ordféranden i Nackas kulturnamnd,
Tobias Nassén, att “nackaborna ar bland landets flitigaste biblioteksbesdkare” och att “Nacka
kommun ar den kommun i Stockholms l1an som satsar mest pengar pa kultur”.

Pa Svensk biblioteksforenings hemsida finns statlig statistik om biblioteksanvdandningen i alla Sveriges
kommuner. | dokumentet “Folkbiblioteken i Nacka 2009 — lokala forutsattningar for
kunskapssamhillet” verifieras Tobias Ndsséns pastaenden — men han tiger om resten av siffrorna och
tabellerna. Jag har synat och réknat pa dem.

Ar 2007 6vertogs driften av Dieselverskstadens bibliotek av personalen. Nackas bibliotek tvingades
profilera sig och konkurrera i stéllet for att samarbeta. Fram till 2009 rasade antalet [an per invanare i
Nacka med en femtedel. | resten av Sverige 6kade de lite. | Nacka lanas det nu 25 procent mindre dn i
en genomsnittlig Stockholmskommun. Nackas barnboksbestand dr mindre dn hélften av
medelkommunens. Nar Nackabarn lanar tre bocker sa lanar andra forortsbarn i Stockholm fyra. Nar
barn i Nacka lanar tva bocker sa lanar barn i 6vriga svenska kommuner tre. En invanare i en vanlig
svensk kommun har tillgang till dubbelt sa manga biblioteksbocker och tidskriftsprenumerationer
som en Nackabo. Nackas AV-bestand (ljud-, bild och datamedier) per invanare ar bara hélften av det
normala i Sverige.

Fran 2007 till 2009 férsvann var fjarde anstalld i Nackas bibliotek. | en genomsnittlig
Stockholmsforort I3g personaltdtheten i stort sett stilla. Pa fyra biblioteksanstéllda dar finns det nu
tre i Nacka. | riket som helhet gar det tre biblioteksanstéllda pa tva i Nacka. Nackas bibliotekspersonal
ar mycket hart pressad.

Om den moderata majoriteten i Nacka vill sina folkbibliotek val bér den noga analysera den negativa
statistiken i lyhord dialog med sin bibliotekspersonal. Att rusa astad och upphandla hela driften ar
inte att ta sitt samhallsansvar.

Kalle Giiettler
KALLE GUETTLER AR FORFATTARE, BIBLIOTEKSPEDAGOG OCH LEDAMOT | SVERIGES FORFATTARFORBUNDS
BIBLIOTEKSRAD.

Lank: http://www.svd.se/kultur/kulturdebatt/boklanen-i-nacka-har-rasat 5851303.svd#after-ad
8 januari 2011 kl 01:00
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3. Biblans Hjaltar

”Biblans Hjdltar dr ett ndtverk av individer och grupper som motsdtter sig privatisering av biblioteken
i Nacka och i andra kommuner. Vi arbetar fér att skapa debatt och medvetandegéra allménhet och
politiker om problematiken i att Iata bibliotek drivas i privat regi, nGgot som inte dr férenligt med
UNESCO:s Folkbiblioteksmanifest. Vill du bidra med material till bloggen eller engagera dig skriv till
bibliotekskommando@gmail.com .”

Pa bloggen som Biblans Hjaltar, http://biblanshjaltar.blogspot.com/, samlas lankar och artiklar som
ar av varde for motstandet mot upphandlingen.

Nagra godbitar som finns &r
e Lank till film som togs pa en debatt i biblioteket i Nacka Forum den 12 mars 2011. Debatten
ordnades av Bibliotekets Vanner i Nacka Forum.
http://biblanshijaltar.blogspot.com/2011/03/debatt-nacka-forum-12-mars.html

e Lank till Kajsa Ekis Ekmans krénika om en annons pa Blocket dar hon upphandlar skétseln av
moderaten Tobias Nasséns bokhylla.
http://biblanshjaltar.blogspot.com/2011/03/tobias-nassens-bocker-pa-blocket.html

4, Motstand mot motstandet

Vi kan notera att det dr obekvamt med opinionsbildning mot upphandlingen. Ett exempel ar hur
Bibliotekets Vanner i Nacka Forum blev bemotta nar de skulle ordna debatt den 12 mars om
upphandlingen. Féreningens verksamhet har varit uppskattat av kommunen, bland annat har de
ordnat forfattartraffar i biblioteket i Nacka Forum och kommunen har annonserat deras verksamhet
pa kommunens hemsida. Dock visade det sig vara besvarligt nar de ville ha en debatt om
upphandlingen. Kommunen tog bort informationen om debatten fran hemsidan. Biblioteket ville for
forsta gangen ta betalt av foreningen for att de behdvde hyra in en ljudanlaggning, 3000 kr.

I namnden fick ledamdterna lasa handlingarna pa sittande mote for att ta beslut om upphandlingen,
nagot som inte bara oppositionen motsatte sig utan ocksa Fp.

Las mer har:

http://nvp.se/Nacka/Nacka/Oppositionen-For-lite-tid-att-satta-sig-in-i-fragan/

Aven d& nér Dieselverkstan privatiserades 2006 fanns det kritik mot hur man gick till vaga. Det kan
man ldasa om i dessa nummer av Biblioteksbladet som ges ut av Svensk Biblioteksférening;
e Nr 10 2005, sid 3: Dieselverkstaden kan bli privatagt
http://www.biblioteksforeningen.org/bbl/bbl2005/BBL%20nr%2010%202005.pdf

e Nr 3 2006, sid 3-5: Dieselverkstaden —kooperativt bibliotek pa forsok
http://www.biblioteksforeningen.org/bbl/bbl2006/Biblioteksbladet nr3 2006.pdf

Lisa Rasmussen
LISA RASMUSSEN AR ORDFORANDE | VANSTERPARTIET | NACKA
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5. Sveriges Forfattarforbund, SFF, skriver till kommunen

SFF samlade namn och ordnade en manifestation den 17 februari 2011 mot upphandlingsplanerna.
De 6verlamnade ocksa en skrivelse till kulturndmndens ordfoérande Hans Peters, C. De har ocksa
darefter tillskrivit samtliga 6vriga kommuner med ungefar samma innehall, ni finner det har:
http://www.forfattarforbundet.se/sff/main.nsf/0/A83616F5A003B78BC125788D0031F1B4

Skrivelsen till Nacka Kommun den 17 februari lyder sa har:

Riv upp beslutet!

Sveriges Forfattarforbund har genom skrivelse till kommunen och genom manga medlemmars
direkta agerande starkt protesterat mot Nackas forslag att driva alla sina folkbibliotek genom
entreprenad. Beslutet har ocksa mott kraftiga protester i en livlig debatt i media. Kritikerna finns i
alla politiska lager.

| sitt policydokument fran 2006 understryker Forfattarforbundet bibliotekens stora betydelse for den
sociala och kulturella valfarden. "De utgor en stark motvikt till den kommersiella dominansen inom
media och skapar goda forebilder for unga manniskor; de fungerar som en 6ppen motesplats, t.ex.
for manniskor fran olika kulturer och utgor en tillvaxtfaktor bade for det lokala samhéllet och
nationellt. De skapar kort sagt tillit till samhallet.”

Den ideologiska grunden for den svenska bibliotekslagen ar Unescos folkbiblioteksmanifest. Av detta
foljer att folkbibliotekens samlingar och tjanster inte far vara foremal fér ndgon form av ideologisk,
politisk eller religios censur. De ska heller inte utsattas for kommersiella patryckningar.

Folkbiblioteken i Sverige ar av havd ett av de offentliga ataganden som utgér grunden for en praktisk
fungerande demokrati. Denna grundval innebar att biblioteken verkar i ett sammanhang av
yttrandefrihet, fri kunskapsférmedling och asiktsbildning.

Den sjalvklara konsekvensen av denna folkbibliotekens roll och vardegrund &r att verksamheten
bedrivs i kommunal och offentlig regi. Darigenom sdkras medborgarnas inflytande 6ver styrningen av
biblioteken. Och darigenom kan biblioteken samverka i de starka natverk som Sveriges offentliga
bibliotek utgér och som ger anvdandarna direkt tillgang till landets samtliga biblioteksresurser.

Bibliotekens bestand av bocker och annat material ska ha relevans dver tid och @amnesomraden och
rikta sig till alla befolkningsgrupper. Detta ar inte forenligt med vinstmaximering.

Att avvika fran denna hallning och 1ata, som i Nacka, biblioteken bli en del av en kommersiellt
bedriven verksamhet far starkt negativa konsekvenser:

- kommunens mojlighet att styra och kontrollera verksamheten reduceras;

- betoningen av konkurrens vid upphandlingen och i de sex bibliotekens inriktning motverkar
sjalva tanken med en offentligt bedriven biblioteksverksamhet;

- samverkan biblioteken emellan, bade lokalt och nationellt, riskerar forsvagas och helt
forsvinna;

- langsiktigheten och kontinuiteten i verksamheten undermineras genom tidsbegransade
avtal;

- offentlighetsprincipen och meddelarratten ar inte langre sjalvklara;

- kravet pa korrekt och fortlopande statistik kan asidosattas;

- det 6ppna medborgarrummet, utan krav pa sina besokare, riskerar forvandlas till annu ett
kommersiellt centrum;

- ett kommersiellt tinkande medfor en uttalad satsning pa den litteratur som dominerar
forsaljningslistorna och bokhandelns utbud;

- den kvalitativa bredden i litteraturutbudet, som ar ett av folkbibliotekens fréamsta
kannetecken, riskerar att starkt forsamras;

- bibliotekens professionella kompetens kan komma att urholkas.


http://www.forfattarforbundet.se/sff/main.nsf/0/A83616F5A003B78BC125788D0031F1B4

Sammantaget framstar beslutet som ett allvarligt tecken pa en missriktad uppfattning och en grovt
forenklad vardering av karnan i den allmanna biblioteksverksamheten. Det leder till att bibliotekens
roll som motvikt till det kommersiella utbudet och till marknadens kortsiktiga agerande satts pa spel.

Mot bakgrund av ovanstaende kraver Sveriges Forfattarforbund av Nacka kommun: Upphav beslutet
att upphandla driften av kommunens folkbibliotek!

Stockholm den 17 februari 2011
For Sveriges Forfattarférbund (SFF)

Mats Séderlund Jan Ristarp
ordférande ordférande i SFF:s biblioteksrad



6. Reservation mot biblioteksstrategin

S, V och MP har i Nacka den 20 juni 2011 reserverat sig emot kommunfullmaktiges beslut att anta
den nya biblioteksstrategin som fastslar att det ar fritt fram for kulturndmnden att privatisera
kommunens bibliotek. Mattias Qvarsell och Gunnel Nyman Graff for Socialdemokraterna, Sidney
Holm for Miljopartiet och Rolf Wasteson for Vansterpartiet skriver:

"Biblioteket skall vara 6ppet for alla. Lanen skall vara gratis. Staten skall garantera att det i varje stad
finns ett valutrustat bibliotek, men biblioteken skall inte styras av vare sig politiken, marknaden eller
religiosa samfund. | stallet skall dar finnas sakkunniga som representerar olika smakinriktningar och
kunskapsomraden.”

Sa star det i haftet “Bibliotek — en ljushard”, skrivet av Valfrid Palmgren, férsta hogerkvinna att bli
invald i Stockholms stadsfullméaktige for det konservativa Allmanna valmansférbundet. Och sa blev
det ocksaica 100 ar.

Det arende, gillande Nacka kommuns biblioteksstrategi, som nu kommit tillbaka efter en aterremiss
till kommunstyrelsen riskerar att forstora denna grundlaggande idé om bibliotekens opartiskhet.
Aterremissen resulterade inte i ndgra férandringar. Kvar star alltsa det faktum att Nacka kommun
fattar beslut om en biblioteksstrategi som valkomnar marknaden. Till detta ska laggas att kommunen
inte avser att delta i konkurrensen pa 4 av 6 bibliotek.

Vi &r kritiska mot att vinstintressen blir den drivande kraften for vara folkbibliotek. Strategin utgar
fran att Altabon som finner Fisksatras biblioteksprofil attraktiv ska férvdntas aka dit istallet for till sitt
narbeldgna bibliotek. Detta som resultat av att biblioteken férsoker profilera sig for att ta kunder fran
andra bibliotek.

Det ar ingen rim och reson ndar kommunen ska upphandla driften av vara bibliotek. Varfor rostar de
emot att biblioteken ska samverka med samtliga sina resurser for nackabornas basta? Varfor ska inte
nackaborna fa se var deras skattepengar gar? Varfér ska inte alla bibliotekens tjanster vara
avgiftsfria? Och varfor i all sin dar agerar man pa tvars mot UNESCO:s biblioteksmanifest som man i
ord omfamnar?

Biblioteken &r en viktig del av vart gemensamma kulturarv. Det kan inte ha undgatt nagon att
moderaternas fundamentalistiska hallning i fragan upproért manga av nackas biblioteksbesdkare, som
utan att tveka fyllt namnlista efter namnlista i protest mot beslutet. Sveriges forfattare har via
Sveriges Forfattarférbund lamnat 6ver en skrivelse och kraver att kommunen dndrar sitt beslut. Hela
kultursverige har engagerat sig i denna fraga och det har skrivits spaltmeter om d@mnet i landets stora
dagstidningar. Nar de nu styrande i kulturndmnden utarbetar en strategi for biblioteksverksamheten
sa valjer majoritetspartierna att obonhdrligen bortse fran dessa protester. Som om de inte fanns.

De tar ingen notis utan tycker att allt ar i sin ordning. Att marknaden ar bast lampad att ta hand om
praktiskt taget allt. Tack och lov haller inte nackaborna med. Och det visade man tydligt via bland
annat hoglasningsmanifestationen utanfor ett kommunfullmaktigemote pa senvaren.

Om kommunen menar allvar med att ge personalen inflytande och tillfalle att med sin egen
kreativitet och sitt entreprendrskap utveckla biblioteken sa bor kommunen ocksa ta tillvara pa detta
genom en ansvarsfull personalpolitik. Men istéllet hdnvisar majoriteten den engagerade personalen
till att starta eget och ldgga bud pa verksamheten.

Vi accepterar inte att Kulturnamnden har mandat att ta ett sd viktigt beslut som att upphandla
driften av biblioteken (d.v.s. i praktiken att privatisera dem). Darfor motsatter vi oss ocksa att
kommunfullméaktige foreslas notera att Kulturndmnden har det mandatet.



