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Var utgangspunkt

Vi vill skapa ett S6derkdping som hdanger med sin tid — utan att gldmma den medeltida
historien. Ett modernt Soderkoping krdaver en framatsyftande politik — medborgarna ska ha
en kommun som skapar jobb, som mdjliggor att skola, vard och omsorg haller hog kvalitet
och utgar ifran manniskors behov, och som staller upp fér en gron omstallning.

Vi ser politiken som ett redskap att kunna astadkomma detta. Vi tror att medborgarna vill ha
en ledning som tar ansvar for besluten och prioriteringarna, istallet for att lagga ut
ospecificerade besparingsbeting som drabbar barn, elever och aldre i sista led.

Vara prioriteringar ar tydliga — vi vill satsa resurser for att friska manniskor ska fortsatta att
vara friska. Vi starker kulturen och kommunens halsoframjande arbete, samtidigt som vi
ocksa starker resurserna fér de manniskor som av olika anledningar ar beroende av
samhallets insatser i dldreomsorg och socialtjanst.

Vi gor ett kvalitetslyft for kommunens skolor, férskolor och vuxenutbildning, samtidigt som
vi tar ansvar for att kommunens resurser anvants pa det mest effektiva sattet. Den &r en
modern rodgron politik for Soderkoping.

Strategiskt arbete

Vi vidtar ett antal atgarder for att tydliggéra kommunens attraktionskraft, men ocksa for att
forbattra effektiviteten i kommunens administration. Kommunen planerar att sammanféra
strategiskt arbete inom turism, marknadsféring och naringslivsutveckling till en enhet. Vi vill
forstarka denna enhet ytterligare och ocksa ge ett sarskilt uppdrag att arbeta med utveckling
av skargardens naringsliv och besdksnaringen.

Kommunens byggnadskontor ar gravt underbemannat — ska kommunen uppfylla den nya
Plan- och Bygglagen och dessutom hinna med att genomféra expansionsplanerna behover
den enheten forstarkas. Vi foreslar en forstarkning med en tjanst som byggnadsinspektor,
dar halva tjansten finansieras genom att fler drenden klaras av och darmed ger mer intdkter i
form av taxor.

Vi vill professionalisera overférmyndarverksamheten. Idag skots verksamheten av tva
fortroendevalda och det gar at mycket tid. Vi foreslar att kommunen istéllet hyr eller
anstéller en professionell handldaggare att skdta dessa drenden. Pa det sattet forstarks ocksa
rattssakerheten for klienterna.

For att kommunen ska vara attraktiv fér boende och turism sa kravs val underhallna gator,
gronytor och parker. Idag ar underhallet pa sina hall eftersatt. Vi lagger extra resurser under
perioden for att komma ifatt med detta.




Atgarder:

» Forstarkning av naringslivsenhet : 1 000 tkr per ar

* Byggnadsinspektor, ny tjanst: 250 tkr per ar

* Professionalisering av 6verférmyndarverksamheten: reducering med 250 tkr per ar
* Forbattrat underhall gata och park: 500 tkr (2011), 1 500 tkr (2012, 2013)

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Arbetslosheten ar nu 6ver 9 %. Vi har annu inte sett krisens fulla skadeverkningar, men
Séderkoping har varit forhallandevis skonat — med undantag av ungdomsarbetsldsheten,
som ar bland lanets hogsta procentuellt raknat.

Vi ar sdkra pa att vi inte har sett toppen av forsorjningsstodets utbetalningar, det som i
folkmun kallas socialbidrag. Staten har genom den borgerliga politiken lastat 6ver en hel del
kostnader pa kommunen, for att inte tala om de méanskliga umbaranden det inneburit. Vi ser
att budgeten for forsorjningsstodet behover hdjas de narmaste aren.

Soderkodpings kommun erbjuder idag inte barnomsorg pa obekvam tid. Vi vill tillfredsstéalla
behov som vi ser finns av pedagogisk omsorg (dagbarnvardare) nattetid. Ingen foralder ska
behova tacka nej till ett jobb for att ingen kan passa barnen.

En av forutsattningarna for en fungerande arbetsmarknad ar val utbildad arbetskraft — med
ratt kompetens. Idag misslyckas vart femte rekryteringsforsok i Sverige darfor att de
arbetssokande inte har de kvalifikationer som behovs. Utbildningen ar en nyckelfraga for att
motverka arbetslosheten. Vi vill satsa pa en bredare vuxenutbildning i S6derkoping,
tillsammans med naringslivet. Alla har ratt till en andra chans.

Atgarder:
* FOrsorjningsstod, tillfallig kompensation: 1 000 tkr (2011) och 500 tkr (2012)
* Barnomsorg pa obekvam arbetstid: 1 000 tkr per ar
* Breddad vuxenutbildning: 1 500 tkr per ar

Atgarder for ungdomar

Vi vill satsa pa vara ungdomar. Under de narmaste aren kommer ett antal elever att vara
fardiga i gymnasiesarskolan. De ungdomarna behoéver sedan lagenheter, sysselsattning och
den service som tillkommer for att kunna leva sa normala liv som mojligt. Vi foreslar att
kommunen under 2011 startar arbetet som mojliggor for ungdomar inom LSS att fa flytta till
egna serviceldagenheter.

Kultur och fritid ar en viktig fraga for ungdomar, och for att Séderkoping ska vara en attraktiv
kommun for familjer att flytta till. Vi vill tillsammans med ungdomarna genomféra en
satsning pa ungdomskultur. Det kan innebara satsning pa musikcaféer, Focus,
skateboardramper eller annat som ungdomarna sjalva far vara med och bestdamma 6ver.




Att fa ned Ungdomsarbetslosheten ar en viktig fraga for oss. Mycket av ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken ligger pa statligt niva, men det finns atgarder som vi kan gora pa
kommunal niva — och dessa bor vi vidta. Vi vill fran och med 2011 infora ett kommunalt
traineeprogram for generationsvaxling inom aldreomsorgen. Programmet innebar att man
som ny kan komma in och jobba bredvid en dldre kollega under inledningstiden.
Programmet delfinansieras med statsbidrag.

Atgarder:
* Servicebostader for LSS-ungdomar: 1 200 tkr (2011), 2 400 tkr (2012, 2013)
* Satsning pa ungdomskultur: 500 tkr per ar
* Kommunalt traineeprogram/generationsvaxling av personal inom dldreomsorg: 500
tkr per ar

Kulturen viktig for framtidstron

En attraktiv kommun behover ett rikt kulturliv, och tillgang till kulturen dven under kvallar
och helger. Stinsen och biblioteket ar vdlbesokt, men alla kommunens innevanare har inte
mojlighet att bestka Stinsen under dess normala 6ppettider. Vi vill ge mojlighet till utdkade
Oppettider pa kvallar och helger.

Idag lamnar studieforbund efter studieférbund Soderkoping. Vi vill gbéra det mojligt for
studieférbunden att géra mer verksamhet, genom ett hogre bidrag per timme for den
verksamhet som gors i kommunen.

Den borgerliga majoriteten i kommunen har tagit ett valkommet initiativ till att skapa ett
medeltidscentrum i S6derkdping — centrumet ska ha som syfte att samla den kunskap vi har
om medeltidens Soderkoping, men ocksa att vara en turistmagnet foér den som ar
intresserad. Vi ser att for att satsningen ska lyckas, sa behover den goras rejalt. Ingen ar
betjant av att projektet gar pa halvfart — det &r bara pengar i sjon. Vi vill satsa mer pengar i
en upptrappning av projektet for att pa sikt ge avkastning till naringsliv och beséksnaringen i
kommunen.

Atgarder:
» Utokade dppettider kvall och helg for Stinsen: 200 tkr per ar
» Satsning pa studieférbunden: 250 tkr per ar
* Forstarkt satsning pa medeltidscentrum: 250 tkr (2013)

God halsa - forutsattning for framgang

Den allra basta omsorgen ar den som kan utforas utan att personen éverhuvudtaget blir
sjuk. Vi vill att kommunen aktivt arbetar halsoframjande.

Pensionars- och handikapporganisationer ar vara basta ohalsoférebyggare. Varje krona som
satsas pa att dldre och manniskor med olika funktionsnedsattningar ska kunna aktivera sig
och fa vara friska ar val spenderade pengar. Vi vill stdjda pensionars- och




handikapporganisationernas verksamhet for att de ska kunna gora mer och battre
verksamhet for alla i kommunen.

Matningar visar att vara ungdomars psykosociala situation dr simre an i manga andra
kommuner. Det behover vi ta tag i, och forbattra — darfor satsar vi mer resurser pa
elevhalsan.

Kommunen har sedan en tid tillbaka fatt projektbidrag till anstallning av en sakallad
fixartjanst, som hjalper dldre i hemmet med saker de inte kan eller bor gora sjalva. Nu har
projektbidraget dragits in och fixaren ar i fara. Vi vill kompensera for det uteblivna bidraget
och sakerstalla att tjansten finns kvar.

Under 2011 vill vi inleda ett arbete med att inratta aktivitetsledare pa vara sarskilda
boenden. Aktivitetsledarna ska bidra till att de aldre far storre mojlighet till sysselsattning
och aktiviteter pa dagarna. Detta innebér inte att aktivitetsledaren alltid &r den som
genomfor aktiviteter, det kan ocksa innebéara att denna kan byta av en annan personal for
att denna ska kunna genomféra en aktivitet med/for den aldre.

Atgarder:
* Verksamhetsbidrag pensionars- och handikapporganisationer: 50 tkr per ar
* Forstarkning av elevhalsan: 500 tkr per ar
* Forlangning av projekt fixartjanst: 240 tkr per ar
* Aktivitetsledare inom dldreomsorgen: 1 000 tkr (2011), 1 500 tkr (2012), 2 000 tkr
(2013)

Mindre elevkullar ger utrymme for hogre kvalitet

Elevkullarna i grundskolan och gymnasieskolan har minskat i nagra ar, och kommer att
fortsatta minska. Vi vill anvdnda det minskade utrymmet till att forstarka kvaliteten i vara
grundskolor och forskolor.

Den borgerliga regeringen och riksdagen har infort allman forskola for trearingar, vilket
innebar att kommunen inte langre tar in barnomsorgsavgifter for del av barnens vistelsetid i
forskolan. For att inkomstbortfallet inte ska paverka kvaliteten i forskolan for mycket vill vi
kompensera detta. Regering och riksdag har ocksa beslutat om en ny gymnasieskola. Under
2011-2014 kommer Nystromska att leva med tva olika gymnasieskolor — for att kunna
sakerstalla en bra 6vergang mellan de tva systemet foreslar vi extra resurser.

Vi vill att Soderkopings skolor ska vara uppdaterade. Det gar inte att i en modern skolmiljo
sacka efter med IT-verktyg som ar en allt viktigare del av den pedagogiska vardagen. Vi
foreslar en IT-satsning for att lyfta Soderkopings skolor ytterligare.

De senaste kvalitetsmatningarna visar att kvaliteten i S6derkopings skolor rasar, troligen en
foljd av de besparingar den borgerliga majoriteten har genomfort och fortsatter att




genomfora. Sarskilt marks detta pa resultaten i yngre aldrar. Vi vill ha en annan utveckling,
darfor vill vi genomféra en satsning pa intensivlasning i Svenska och Matematik i de tidiga
skolaren och en forstarkning av resurserna till barn i behov av sarskilt stod.
Atgarder:

* Allman forskola for trearingar: 500 tkr/ar

* Gymnasiereformens inférande: 500 tkr/ar

* IT-satsning i skolan: 500 tkr/ar

e Lasa-skriva-rakna-projekt for ak 1-3: 1 000 tkr/ar

* Forstarkning for Barn i behov av sarskilt stod: 500 tkr/ar

Tydlig miljéprofil

Klimatforandringarna och den gréna omstallningen ar en av vara viktigaste samtida fragor.
Det finns daven andra miljofragor som behover uppmarksammas. Ett tydligt arbete pa det har
omradet ar viktigt for innevanarnas framtidstro.

Vi vill starka kommunens strategiska arbete pa miljésidan, med inrdttande av en
kommunekolog. Till tjansten finns medfinansiering att sdka fran lansstyrelsen.

Vi vill se mer av klimatsmart och ekologisk mat i vara skolor och dldreboenden. Vi menar att
det ar bra for miljon, och for de som ater i var maltidsverksamhet.

Vi vill skapa alternativ till bildkning, sarskilt nar det galler korta strackor. Vi vill se ett
strategiskt tankande néar det galler kommunens gang- och cykelvagar. | ett forsta steg lagger
vi in resurser for medfinansiering och drift av de planerade gang- och cykelvagarna mot
Norrkoping, och mot Vastra Husby.

Atgarder:

* Inrattande av kommunekolog: 500 tkr/ar — medfinansiering finns att soka

e Mer av klimatsmart och ekologisk mat i skolor och dldreboenden: 500 tkr/ar

* Investering i gang- och cykelvagar till Norrkdping och Vastra Husby: 300 tkr per ar
» Drift av cykelvdgarna: 150 tkr per ar

Soderkopings kommun — en monsterarbetsplats

En forutsattning for ett framgangsrikt arbete i varje kommunal verksamhet, dr engagerad
och kunnig personal. Séderkoping har av tradition haft detta. Manga av de medarbetare vi
traffar i till exempel skolor och dldreboenden uppskattar sina arbeten och tar val hand om
sina elever eller boende. Men lojaliteten mot arbetsgivaren undergravs manga ganger av
stora brister i arbetsmiljon och otydligt ledarskap. Detta bidrar ocksa i langden till en
utarmning av kompetent personal, da de som har mojlighet att vélja en annan arbetsgivare
ocksa gor det. Detta vill vi andra pa.




Det ska vara majligt att leva pa sin [6n som anstalld i S6derkdpings kommun. Darfor vill vi
satsa resurser pa att infora ett system for ratt till heltidstjanster féor kommunens anstéllda,
givetvis med mojlighet till deltid.

Exempel pa arbetstidsmodeller som framjar halsa ar 3-3-systemet, dar man arbetar tre dagar
for att sedan vara ledig tre dagar. Detta system har funnits inom dldreomsorgen i
Soderkoping tidigare, men avskaffades av besparingsskal. Vi vill stegvis aterinfora systemet
pa fler enheter. Med mindre sjukfranvaro och andra kvalitetshdjningar sa kommer systemet
att pa sikt innebara lagre kostnader.

Vi lagger in ytterligare resurser for [onedkningar motsvarande 0,5 % av 2010 ars budget i en
I6nedkningsreserv varje ar for att sakerstalla att kvalitetsnivan inte behover sénkas vid
I6neavtal som ar hogre dn de av den borgerliga majoriteten berdknade (0,5 % -1 % - 2 %).
Kommunen ska inte bidra till en 6kad arbetsloshet, en sa pass lag upprakningsniva som den
borgerliga majoriteten foreslar kommer att leda till uppsagningar i omsorg och skola.

Atgarder:

* Satsning pa heltidstjanster: 1 000 tkr (2011), 1 500 tkr (2012), 2 000 tkr (2013)
e 3-3-systemet: 1 000 tkr (2011), 1 500 tkr (2012), 1 000 tkr (2013)

* Lonedkningsreserv: 2 635 tkr per ar

Finansiering och resultat: Verksamhetsanpassning

Tonvikten i vara forslag till verksamhetsanpassningar ligger pa lokaler och administration, till
forman for verksamhetssatsningar.

2009 inrattades tjansten som utvecklingschef. En nog sa viktig uppgift for en kommun som
vill utvecklas och expandera. Vi ser dock att en del av tjansten bor kunna finansieras inom
befintlig rambudget for kommunstyrelsen.

Vi lagger in en riktad besparing pa fastighetsforvaltningen. Besparingen ska i forsta hand ses
som ett incitament att hitta mindre, och effektivare lokaler till delar av den kommunala
verksamheten — och inte som en besparing pa underhallet av vara fastigheter.

Vi avskaffar vardnadsbidraget for att finansiera en del av var satsning pa barnomsorg pa
obekvam arbetstid. Vardnadsbidraget ar en orattvis reform som inte gynnar barnomsorgen —
eller for den delen de flesta barn som det utnyttjas for.

Vi skjuter fram starten av en forskola i Snovelstorp till sommaren 2012, da behovet av
platser inte ses som akut, men det ar dock viktigt ur ett strategiskt perspektiv. Vi vill ocksa
undersdka maojligheten att under perioden starta en férskola i Mogata.

Vi lagger in ytterligare verksamhetsanpassningskrav pa Barn- och utbildningsnamnden till
foljd av det minskade elevantalet. Ett sa pass kraftig elevminskning bor ge utrymme for en
lagre medelstilldelning som vi istéllet vill anvanda till en kvalitetshdjande satsning i skolan —
som beskrivits tidigare.




Den borgerliga majoriteten foreslar en ny skola fran 2011. Vi ser att det ar valdigt snabbt
pakommet och behdver studeras noga for att inte tvinga fram ett forhastat beslut. Den nya
skolan ska sta i decennier. Vi féreslar darfor en investering fran och med 2012.

Vi minskar den omstallningsbuffert majoriteten lagger pa kommunstyrelsen for att istallet
lagga den tidigare redovisade I6nedkningsbufferten pa namndniva.

Atgarder:
» Del av utvecklingsmedel KS, finansieras utan utokad ram: +300 tkr/ar
* Lokaleffektivisering: +1 000 tkr (2011), +2 000 tkr (2012, 2013)
* Avskaffande av vardnadsbidrag: + 500 tkr per ar
*  Framflytt av start av forskola Snévelstorp till 2012: +1 700 tkr (2011, 2012)
* Demografiforandring BUN: + 2 500 tkr per ar
» Effektivisering av ledning och administration BUN: + 1 000 tkr per ar
* Framflytt av ny skola, byggstart 2012: +3 000 tkr (2011), + 1 800 tkr (2012), + 1 200
tkr (2013)
* Minskad buffert for omstallningskostnader: + 1250 tkr (2011)

Forstarkt finansiering

For att sakra ett Overskott som kan anvdndas till kommande investeringar och for att kunna
betala av pa kommunens laneskulder och pensionsataganden, men samtidigt behalla en hog
kvalitet i verksamheten och vidta de atgarder vi foreslar ovan kravs en forstarkt finansiering.

Med en rédgron regering efter hostens val far kommunsektorn en forstarkt finansiering. |
den rédgrona varmotionen laggs det 12 miljarder kronor pa extra resurser i kommuner och
landsting. Dels i form av generella statsbidrag och dels i form av riktade sadana. De riktade
satsningarna galler heltidstjanster, generationsvaxling i dldreomsorgen, traineeprogram i
valfarden, modernisering av skolans lokaler — skol-ROT, komvux, mer undervisning pa
modersmal, studie- och yrkesvagledning och nystart for klimatinvesteringsprogrammet.

Vi beraknar att Soderkopings kommun far ca 9 miljoner extra per ar under perioden i
o6kade statsbidrag med en rodgron regering.

Men det vore ansvarslost att hdnga upp allting pa det. Skulle situationen efter hostens val se
annorlunda ut nar det galler intakterna — vi vet ju dnnu inte hur krisen i Grekland kommer att
paverka svensk ekonomi — da kommer vi att behdva se 6ver kommunalskatten. Vi ar inte
frammande for en nagot héjd kommunalskatt — om det kravs for de nédvandiga
kvalitetshojningarna vi har beskrivit i den har budgeten.

Soderkopings kommun har lange levt under parollen att vid en konflikt mellan ekonomi och
verksamhetens behov av resurser, sa ar det ekonomin som ska styra. Det ar en sund
ekonomisk princip, sa lange medborgarnas grundlaggande behov av kommunala
valfardstjanster blir tillgodosedda. Sa ar inte fallet idag. Den anstrangda ekonomiska
situationen maste hanteras. | forsta hand genom ett effektivare handhavande av vara




gemensamma resurser, men om sa kravs kan inte en hogre kommunalskatt uteslutas. For oss
kan det aldrig vara sa att ekonomin som regel far styra 6éver behoven, dven om det
naturligtvis alltid behdver goras avvagningar mot var vi kan hitta resurserna till det vi vill
genomfora.

Sammanfattning av forandringar jamfort med alliansens
budget (tkr)

2011 2012 2013
Barn- och utbildningsnamnden +2 400 +2 400 +3 750
Socialnamnden +6 940 +9 140 +9 140
Kommunstyrelsen +1 335 +2 585 +2 835
Tekniska forvaltningen +650 +1 650 +1 650
Fastighetsforvaltningen -1200 -2 200 -2 000

Sammanfattning av namndernas budgetar (tkr)

Budget Alliansen S, V, MP

2010 2011 2011 2012 2013
Kommunstyrelsen -77474 -77300 -78635 -78585  -80435
Fastighetsforvaltningen -52588 -52500 -51300 -53250  -54950
Tekniska forvaltningen -20628 -19950 -20600 -21050  -21450
Barn- och utbildningsndmnden -252905 -252050  -254450 -257000 -262050
Socialndmnden -193496 -192550  -199490 -205740 -212240
Revisionen -500 -525 -525 -535 -550
Bygg- och miljondamnden -350 -355 -355 -365 -375

-597941 -595230 -605355 -616525 -632050

Resultat

Vara forslag till atgarder ovan innebar att kommunens sammanlagda resultat
forandras, enligt nu givna forutsattningar.

2011 2012 2013
RESULTAT inkl ny skola 10 000 13230 15 455
Forandrade driftbudgetar -10 125 -13 575 -15 375
Forandrad investeringsbudget 2 850 1650 900
RESULTAT efter vidtagna atgarder 2725 1305 980
Forstarkt finansering 9 000 9 000 9 000

RESULTAT efter finansiering 11725 10 305 9 980
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Flerarsjamforelse med alliansen (tkr)

NAMND BOKSLUT |BUDGET*) | PROGNOS |BUDGET BUDGET BUDGET
2009 2010 2010 2011 2012 2013
Kommun-
styrelsen -70 713 -77 474 -77 474 -77 300 -76 000 -77 600
-78 635 -78 585 -80 435
Revisionen -498 -500 -500 -525 -535 -550
-525 -525 -525
Tekniska -19 818 -20 628 -22 403 -19 950 -19 400 -19 800
-20 600 -21 050 -21 450
Fastighets-
forvaltning -52 773 -52 588 -52 588 -52 500 -55 450 -56 950
-51 300 -53 250 -54 950
Barn- o
utbildning -253 237| -252 905 -256 890 -252 050 -254 600 -258 300
-254 450 -257 000 -262 050
Socialnamnd -184 472| -193 496 -193 496 -192 550 -196 600 -203 100
-199 490 -205 740 -212 240
Bygg- miljo -359 -350 -350 -355 -365 -375
-355 -365 -375
TOTALT -581 870| -597 941 -603 701 -595 230 -602 950 -616 675
-605 355 -616 525 -632 050
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Yrkande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet yrkar att driftbudgeten for
namnderna ar 2011-2013 fordelas enligt foljande:

2011 2012 2013
Kommunstyrelsen -78635 -78585  -80435
Fastighetsforvaltningen -51300 -53250  -54950
Tekniska forvaltningen -20600 -21050 -21450
Barn- och utbildningsnamnden -254450 -257000 -262050
Socialndmnden -199490 -205740 -212240
Revisionen -525 -535 -550
Bygg- och miljondmnden -355 -365 -375

-605355 -616525 -632050

Socialdemokraterna
Vansterpartiet | SOderkoping
Miljopartiet
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