)

Stockholms stadshus

2010-02-04

Vaxande klyftor
pa Stockholms
arbetsmarknad



Innehall

[0 1=Te T4 11V TR 3
Hur ser det ut pa Stockholms arbetsmarknad? ..........ccccccevvvnennnnnnnnnee. 5
Arbetslosheten 1 StOCKhOIM ... 5
Ungdomsarbetslosheten 1 Stockholm.........ccciiiiiiiiiiiiiiccccceees 7
Invandrare pa Stockholms arbetsmarknad ..o, 10
Utlandsfédda och foretagande........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceeeenes 11
Potentialen - 6kade inkomster med fler i arbete..................cccceeeiiin. 12
VAra [6SNINGar....ccuuueiiiiiuuiiiiiiiiiiiiitiiiicnetrece et cceaee e e 12
MIRTOLAN .. 13
Saminvesteringsfond fOor affarsanglar ..o 13
Utveckla upphandlingen ........cccuviiiiiiiiiiiiicceesese e 14
Utbildningspolitik dr naringSpolitiK.........covvereiviieiiiniiiiniieeieeceecnes 15

1] | Lo PR 16

2 (16)



Inledning

Stockholm ir en delad stad. Hir finns bade de mest framgangsrika, och de med allra
ligst inkomster. Denna delning ar ocksa 1 hogsta grad rumslig. De som har och de
som saknar bor 1 olika stadsdelar, har olika sorters jobb, och triffas mycket sillan.
Under nuvarande mandatperiod har klyftorna mellan Stockholms invinare vuxit.
Denna rapport gar igenom vilket uttryck detta har tagit sig pa Stockholms
arbetsmarknad. Den borgerliga politiken har inte haft 16sningar f6r att komma till
ritta med orittvisorna i Stockholm; i manga fall har den istallet forvirrat dem.

Men ojamlikheten 1 Stockholm har inte skapats under denna mandatperiod och kan
inte skyllas pa nigon enskild majoritet. Klyftorna har vuxit aven under
socialdemokratiska majoriteter. Jag betraktar detta som ett stort misslyckande for
politiken. Att klyftorna vuxit har inte att géra med att det har saknats ambitioner att
minska dem. Det handlar helt enkelt om mycket komplexa problem som saknar
enkla l6sningar. Icke desto mindre finns det vissa slutsatser vi kan dra.

Fran ett socialdemokratiskt perspektiv maste vi vara sjilvkritiska: jag tror att vi ibland
har tappat fokus pa att det ar jobben som ar den avgorande fragan for att motverka
vixande klyftor. En del av den sa kallade storstadspolitik som genomférts av tidigare
socialdemokratiska regeringar tappade detta fokus. Aven om mycket genomférdes
som var bra och lyckat, si kanske dnnu mer tankekraft och resurser borde ha riktats
at att skapa jobb. Inte bara att omférdela jobb, utan att verkligen skapa nya.

Men vi socialdemokrater dr inte de enda som har anledning att vara sjalvkritiska. Den
borgerliga politiken har inte lyckats bittre; tvirtom. Den enda idén bakom
borgerlighetens jobbpolitik handlar om att pressa minniskor att séka fler jobb
genom sidmre ersittningar och lidgre skatt for dem som arbetar. Men detta dr inte
politik som skapar ett enda nytt jobb. Allra sirskilt inte 1 de utsatta omradena.

Aven om skapandet av nya jobb ir nyckeln, sa kommer det inte att ricka. Vissa star
lingre ifran arbetsmarknaden 4n andra. Den borgerliga politiken, med nedskirningar
1 arbetsmarknadspolitiken och pa Komvux, 6kar detta avstind for fler. Att minska
avstandet dr inte enkelt, men maste goras. Att inte gora det ér att limna manniskor i
sticket. Men det handlar ocksi om framtiden 6+ Stockholms tillvixt, och om vi ska
lyckas med att férverkliga den potential som finns 1 var fantastiska stad. Det kan bara
ske om alla 4ar med pa taget. Allt annat édr ett gigantiskt resurssloseri.
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Hur ser det ut pa Stockholms arbetsmarknad?

Arbetslosheten i Stockholm
Arbetslosheten ir olika férdelad mellan Stockholms stadsdelar. I Rinkeby-Kista, dér
den dr som hogst, dr andelen arbetslésa mer dn tre ganger sa hog som pa Norrmalm,

dir den 4r som lagst.

Bild 1. Killa: USK

Arbetsloshet per stadsdel okt 2009

Vad som ir sirskilt illavarslande dr att det ocksa dr de redan hardast drabbade
stadsdelarna som rakat mest illa ut i konjunkturnedgiangen. Av nedanstiende diagram
(bild 2) framgar att arbetslésheten har 6kat mest 1 Spanga-Tensta, Hasselby-
Villingby, Skirholmen och Rinkeby-Kista. I Spanga-Tensta har arbetslésheten 6kat
med 37,2 procent sedan 2006. Det kan jaimféras med Sédermalm, dir arbetslésheten
till och med ér ldgre idag 4n 2006 — en minskning med 10 procent.
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Bild 2. Killa: USK, egna berikningar
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Skillnad i arbetsloshet mellan 2006 och 2009
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Men arbetslosheten siger inte allt om vilka som verkligen har ett jobb. Av bild 3
framgar att i tre stadsdelar — Spanga-Tensta, Skidrholmen och Rinkeby-Kista — sd har
bara ungefir hilften av den vuxna befolkningen ett férvirvsarbete. Detta samtidigt
som forvirvsfrekvensen dir den 4r som hégst — pa Kungsholmen — édr 77,9 procent
(ar 2007). Mellan stadsdelen med hégst och stadsdelen med ldgst forvirvsfrekvens
skiljer ungefir 30 procentenheter. Av bilden framgar att det inte alltid har sett ut
sahir. I borjan pa 1990-talet var forvirvsfrekvensen mycket mer likartad mellan
stadsdelarna. Men sysselsittningstappet i samband med 1990-talskrisen drabbade
vissa stadsdelar hdrdare dn andra. Det giller framf6r allt Spanga-Tensta, Skirholmen
och Rinkeby-Kista. Medan sysselsittningen si smaningom aterhdmtat sig i resten av
staden, har den legat kvar ungefir pa samma laga niva i dessa tre stadsdelar i 6ver tio
ar.

Detta dr sarskilt orovickande med tanke pa dagens lagkonjunktur. Risken finns att de
hart drabbade stadsdelarna halkar ner dnnu ett snapp i sysselsittningen, och att
effekten blir lingvarig. Vi ser redan att arbetslosheten 6kar mer i de férorter dar
sysselsittningen ar som lagst. Klyftorna fortsatter att vaxa i Stockholm.
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Bild 3. Killa: USK, egna berikningar
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Ungdomsarbetslosheten i Stockholm

Arbetslosheten bland unga stockholmare (18-24 ar) har mer dn férdubblats de
senaste 18 manaderna. An mer orovickande 4r den explosionsartade Skningen av
antalet langtidsarbetslésa ungdomar: en 6kning med 550 procent sedan maj 2008."
Ungdomsarbetslosheten varierar mycket kraftigt mellan stadsdelarna. I nedanstiende
diagram (bild 4) jamfors nagra stadsdelar med ungefar lika stor ungdomsbefolkning
(antalet 18-24-dringar framgar inom parentes efter stadsdelsnamnet). Staplarna visar
hur manga av dessa 18-24-dringar som ar arbetslosa. Det framgar att
ungdomsarbetslésheten dr mer dn fem ganger sa stor 1 Hisselby-Villingby som pa
Ostermalm, trots att det bor nigot firre ungdomar i den férsta stadsdelen. 1
Rinkeby-Kista dr dubbelt sa manga ungdomar arbetslésa som i jimnstora Bromma,
och detsamma giller f6r Skdarholmen jamfért med Kungsholmen.

' Kalla: Arbetsformedlingen
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Bild 4. Kiilla: USK
Arbetslosa 18-24 ar
Okt 2009. Stadsdelar parvis matchade efter befolkningsstorlek.
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Det finns ett starkt samband mellan ungdomsarbetsloshet och utbildningsbakgrund.
Bild 5 visar sysselsittningen hos personer fédda 1980 det ar de fyllde 22 ar. Av
diagrammet framgar att bland min som inte gatt gymnasiet saknade nastan 50
procent sysselsattning vid 22 ars alder (lila stapel). Motsvarande andel f6r kvinnor var

ca 60 procent. Diagrammet visar ocksa att for varje ar utbildningsnivan sedan héjs, sa

krymper andelen icke-sysselsatta. Allra lagst dr den for de personer som gatt ut
gymnasiet med hogskolebehorighet: av dem saknar drygt 10 procent sysselsittning

vid 22 ars dlder.
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Bild 5. Killa: Vil férberedd? Skolverket 2005
Sysselsattning vid 22 ars alder efter
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Mot denna bakgrund ér det djupt orovickande att det f6r nirvarande finns 6 672
stockholmare i dldern 20-24 ir som enbart har grundskola som hégsta utbildning.”
Utover dem finns det dessutom ett stort antal ungdomar som visserligen har paboérjat
gymnasiet men inte fullfoljt det. 31 procent av Stockholms 20-aringar har inte
fullfsljt gymnasiet.” Aven f6r dem 4r mojligheterna pa arbetsmarknaden begrinsade,
men allra morkast ser det ut f6r dem som inte har nigon gymnasieutbildning alls.

Utbildningsnivan varierar kraftigt mellan Stockholms stadsdelar. I Skiarholmen,
Spéinga-Tensta och Rinkeby-Kista har mer dn var femte 20-24-aring grundskola som
sin hégsta utbildningsniva. I Bromma och innerstan ligger motsvarande andel under
10 procent — allra ligst 4r den pa Ostermalm med 3,7 procent.

2 Kalla: SCB/Omradesdatabasen
® Kalla: Framtidsutredningen 2009, Stockholms stad
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Andel 20-24-aringar med grundskola som
hogsta utbildningsniva. 2008
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Invandrare pa Stockholms arbetsmarknad

Sysselsittningen varierar kraftigt beroende pa fodelseland. Stockholmare fédda i
Sverige har en forvirvsfrekvens pa 83 procent, medan stockholmare fédda i Asien
eller Afrika bara har en férvirvsfrekvens pa drygt 50 procent. Delvis kan detta
torklaras med att gruppen utrikesfédda 1 Stockholm har ligre utbildningsniva an
svenskfédda,’ men detta kan inte forklara hela skillnaden i sysselsittning. Klart 4r att
det ocksa finns en diskriminering som gor att utrikes fodda inte sldpps in pa
arbetsmarknaden.

4 Kalla: Framtidsutredningen 2009, Stockholms stad



Bild 7. Killa: Framtidsutredningen 2009, Stockholms stad

Forvarvsfrekvens efter fodelseland, 20-64 ar
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Utlandsfodda och féretagande

Idag drivs drygt vart tionde foretag i Sverige av en utlandsfédd person. Bland de
nystartade foretagen dr siffran dnnu hogre: ca 13 procent. Utlandsfédda
smafbretagare dr mer positiva till att lata det egna foretaget vixa och till att anstilla
fler jimfort med svenskfédda féretagare. Samtidigt visar upprepade undersékningar
att utlandsfédda upplever fler hinder bade for att starta féretag och for att fa dem att
vixa. Utlandsfédda smaféretagare har svarare att fa lin och finansierar oftare
foretagsstarten med pengar fran slikt och vinner.”

Ar 2005 gick endast drygt 2 procent av det kapital som riskkapitalbolagen investerade
till kvinnor och personer med utomnordisk bakgrund. Dessa typer av foretag dr alltsa
gravt underrepresenterade bland dem som far tillgang till riskkapital. Skilet kan vara
diskriminering, men beror ocksa pa att dessa grupper mer sillan ens férsoker soka
riskkapital.’ Dessutom finns relativt sett fler utlandsfédda féretagare inom tjdnste-
och servicesektorn, som kan ha svdrare 4n andra branscher att finna ﬁnansiering.7

® Kalla: Féretagens villkor och verklighet 2008. Nutek/SCB
¢ Kalla: Riskkapital for alla. Lansstyrelsen i Stockholms lan 2006
7 Kalla: Regional strategi fér entreprendrskap i Stockholms |an. Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2007
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Potentialen - okade inkomster med fler i arbete

Om de utrikesfédda skulle ha samma sysselsittningsgrad som svenskfédda skulle
detta redan idag innebira cirka 30 000 fler sysselsatta i Stockholms stad.® Det innebir
1,7 miljarder kronor mer i skatteintikter per 4r, beriknat pa en medelinkomst.” Fler
personer 1 arbete skulle aven innebara minskade kostnader f6r samhallet
(socialbidrag, a-kassa etc), och det skulle innebira en storre bruttoregionalprodukt.

Vara losningar

En genomgang av befintlig statistik visar pa stora klyftor mellan stadsdelarna vad
galler arbetsloshet och forvirvsfrekvens. Vi har ocksa sett att dessa klyftor har vuxit
under denna mandatperiod. Av detta drar vi slutsatsen att den forda politiken, bade
nu och under tidigare mandatperioder, inte har varit tillricklig for att se till att alla
minniskor har en chans att komma in pa arbetsmarknaden, och dirmed ocksa
sakerstilla en fortsatt hog tillvixt f6r Stockholm.

Vi har ocksa sett att forvirvsfrekvensen for utrikes fodda ar betydligt ligre dn for
svenskfodda. Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att gruppen “utrikes fodda” ir
mycket heterogen. Sysselsittningen f6r utomlands f6dda varierar kraftigt med
utbildningsniva och vistelsetid i Sverige."’ Det ir uppenbart att det behévs ett
kraftfullt och lingsiktigt antidiskrimineringsarbete for att hoja forvirvsfrekvensen
bland de utrikes f6dda. Men vi tror inte 1 forsta hand pa sirlosningar riktade just mot
invandrare. Vi har sett att skillnaderna pa Stockholms arbetsmarknad lika girna kan
beskrivas 1 termer av skillnader mellan stadsdelar.

Vi tror dirfér pa politiska 16sningar som 1 forsta hand riktar sig specifikt mot de
stadsdelar dar sysselsittningen ar som lagst. Framfor allt handlar det om att skapa
jobb. Dirfor presenterar vi hir tre forslag som ska stimulera foretagande och jobb i
de stadsdelar som har lagst sysselsittning. Vi presenterar ocksa ett férslag som
handlar om den mer langsiktiga utvecklingen f6r Stockholms arbetsmarknad i sin
helhet.

Mikrolan

Mainga smaféretagare, och sirskilt kvinnor och utlandsfédda, upplever svarigheter att
fa tillgang till kapital som hjilper dem att starta och utveckla sina féretag. Oavsett
vad detta beror dr det en fraga av samhailleligt intresse att se till att dessa hinder for
6kad tillvaxt minskar. Kommunen kan hjilpa till genom att géra det mojligt f6r
enskilda att fa tillgang till mikrolan. Dessa bor 1 forsta hand rikta sig till personer i

8 Kélla: Framtidsutredningen 2009, Stockholms stad

? Medelinkomst for férvarvsarbetande 2007: 327 300 kr/ar, kélla: USK. Dagens skattesats 17,48 kr ger 57212 kr i skatteintakt
per ar och person. Totalt 1716 361 200 kr/ar.

'%Se bl a rapporten “Arbetsmarknad och integration”, SACO/Svenskt Naringsliv 2010
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bostadsomriaden med lag sysselsittningsniva och ska kombineras med juridisk och
ekonomisk radgivning, moéjligheter att skapa natverk etc.

Mikrolanen ska vanda sig till dem som vill starta foretag eller fa ett nystartat fOretag
att vaxa, men som saknar extern finansiering. Skalen till att sakna finansiering kan
vara avsaknad av bankrelationer, tidigare kredithistoria eller materiell sikerhet, eller
det kan bero pa osiker inkomst for personer som ar visstidsanstallda, arbetslosa eller
nyanlinda till Sverige. Mikrolan dr vanligen av storleken 50 000-100 000 kronor.

Systemet med mikroldn kan se ut pa olika sitt. Det kan exempelvis handla om att
staden gar i borgen for lin som tas 1 traditionella finansinstitut. Utover detta kan
staden bidra med resurser for att bygga upp ett system kring mikrofinansiering,
liksom med resurser till stod, radgivning och uppfoljning av de nystartade foretagen.

Saminvesteringsfond for affarsanglar

Affarsianglar dr privatpersoner som 1 tidiga utvecklingsskeden investerar dgarkapital i
icke-bérsnoterade foretag till vilka de inte har nagon familjeanknytning. De spelar
ofta en viktig roll for att fa sma fOretag att vixa. Saminvesteringsfonder matchar
privata investeringar med offentliga medel och ger dirmed affirsinglarna méjlighet
att gora fler och storre investeringar. I Skottland har saminvesteringsfonden Scottish
Co-Investment Fund inneburit en mycket positiv utveckling f6r det skotska
niringslivet. En utvirdering visar att 25 % av investeringarna inte skulle ha
genomférts utan saminvesteringen, och 70 % skulle ha genomférts i mindre skala.!

Tillgangen pa riskvilligt kapital upplevs som ett hinder av manga féretag. Offentliga,
regionala riskkapitalbolag som Almi Stockholm boér darfér undersoka méjligheten att
skapa saminvesteringsfonder med privata affirsinglar. Sirskilt intressant vore att
undersoka mojligheten att rikta sig speciellt till de grupper som idag har svirare dn
andra att fa foretagsfinansiering, sa som kvinnor och utlandsfédda féretagare. Ett
spannande exempel pa detta ar det privata investmentbolaget Rosengird Invest, som
riktar sig framfor allt till entreprendrer med utlindsk bakgrund. Rosengard Invest dr
Malmobaserat och dgs av E.ON Nordic, Swedbank, Trelleborg AB och Scandinavian
Cap AB. I en storstad som Stockholm borde det finnas goda méjligheter for storre
foretag att pa ett liknande sitt ga samman for att stodja Stockholms naringslivs
utveckling. Staden kan géra sitt for att underlitta detta genom att skapa métesplatser
och plattformar for ett liknande samarbete, och dven bidra med andra resurser, som
exempelvis anstilld personal och stéd och ridgivning.

Utveckla upphandlingen

Stockholms stad upphandlar varje ar entreprenader, varor och tjanster f6r 11
miljarder kronor. Denna upphandling skulle i betydligt hégre grad dn idag kunna
anvindas for att mer strategiskt utveckla Stockholms niringsliv, bidra till att stirka
utvecklingsmarknader med framtida potential, och till att skapa arbetstillfdllen i de

" Kalla: Initiativ och program fér att utveckla riskkapitalmarknaden... Tillvéxtverket 2009
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stadsdelar dar sysselsattningen idag ér lag. Nar Stockholms kommunala
bostadstoretag exempelvis upphandlar byggprojekt i dessa stadsdelar, bor det skrivas
in 1 upphandlingen att ett visst antal av de anstillda i projektet ska vara bosatta i den
aktuella stadsdelen. Detta bor ocksa kunna ske i samarbete med stadens andra
arbetsmarknadsprojekt, for att pa sd sitt kunna minska arbetslosheten. Detta sker
redan i viss utstrackning idag, men boér utvecklas och spridas sa att forfaringssittet
blir standard 1 alla relevanta upphandlingar som sker, bade av kommunala bolag och
av staden sjilvt. Byggprojekt dr bara ett av manga exempel pa arbetstillfillen som
upphandlas av staden: andra exempel ar stid- och renhallningstjanster,
bevakningsverksamhet, vard- och omsorgstjinster, maltidsférsorjning och
anldgeningsarbeten. Totalt sett r6r det sig om tusentals arbetstillfallen per ar. Om
ndgra av dem gick till personer som bor 1 stadsdelar med lag sysselsittning skulle det
gora stor skillnad f6r att minska arbetslosheten dir. I de fall det beh6vs skulle staden
kunna bidra med att erbjuda kortare utbildning, for att sikerstilla att jobben matchas
med ritt kompetens.

Stadens revisorer har nyligen kritiserat stadens upphandlingspolicy for att inte 1
tillrickligt hog grad bidra till att dven smaféretagare kan delta 1 stadens
upphandlingar. Idag ar det frimst storre foretag som ar leverantorer eller
anbudsgivare i de upphandlingar revisorerna granskat.'” Aven pa detta omrade finns
det alltsd mycket att géra fOr att frimja stadens smaforetagare.

Utbildningspolitik ar naringspolitik

Nir 3 av 10 tjugoaringar saknar gymnasiekompetens tyder detta pa att ndgot inte
fungerar i skolpolitiken. Ju mindre utbildning man har, desto svarare ir det att ta sig
in pa arbetsmarknaden — och det blir inte littare med dagens lagkonjunktur.
Utbildningsnivan dr ocksa i h6gsta grad en naringspolitisk fraiga. Om den kompetens
Stockholms arbetsmarknad efterfragar inte finns 1 tillracklig utstrickning, si kan inte
staden n4 sin fulla potential. Den lingsiktiga tillvixten ir hotad. Aven om det nu
rider arbetsléshet sa pekar prognoserna” pa att staden relativt snart kommer att sta
infor arbetskraftsbrist inom vissa yrken — det r6r sig framfor allt om tekniska yrken
och yrken inom varden.

Det maste vara en politisk friga av hogsta prioritet att fa fler att klara gymnasiet. I ett
forsta steg ar vart mal att halvera andelen elever som limnar gymnasiet med
ofullstindiga betyg. Detta vill vi genomféra under nista mandatperiod. Det ar ett
stort och ambitiést mal, som vi tror oss kunna uppfylla med hjilp av mer resurser
och férandrade arbetssitt. Grupperna behéver bli mindre, fler specialldrare maste
anstillas och sirskilda avtal ska slutas med de skolor som idag har lag maluppfyllelse.
Dessa skolor ska fa extra resurser mot att de atar sig att leverera bittre resultat. Vi
tror ocksa att vi maste ta mer hjilp av forskningen dn vad som idag ar fallet, for att
forsta vad det dr som gor att sa manga elever hamnar efter och vad som kan goras at

'2 Revisionsrapport nr 15, Stadens upphandlingsverksamhet
' Framtidsutredningen 2009, Stockholms stad
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det. Detta vill vi avsitta sarskilda resurser till.

Men det handlar ocksa om att ge manniskor en andra chans. De 31 procent av
Stockholms 20-aringar som saknar fullstindig gymnasieutbildning far inte anses vara
forlorade for all framtid. For dessa ungdomar maste det vara en sjalvklarhet att
kunna lisa pa Komvux. Med de nedskirningar den borgerliga regeringen och den
borgerliga majoriteten i Stockholms stad har gjort pa Komvux de senaste aren ar
detta inte lingre en sjilvklarhet. Nedskarningarna pa Komvux ir en kortsiktig politik
som lidngsiktigt hotar Stockholms och Sveriges tillvixtpotential, och som kommer att
Oka de redan stora klyftorna vi ser pa arbetsmarknaden. Komvux maste byggas ut.
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