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Inledning

Det dr mindre dn ett dr kvar till nista riksdagsval. Alternativen i svensk politik blir allt
tydligare. Sverige behover en regering som tror pa framtiden och som har en politik f6r att

méta arbetslosheten, klimatférindringarna och de vixande klyftorna i Sverige.

Det r6dgréna samarbetet med Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet vixer
nu fram. Vi kommer att presentera en gemensam regeringsplattform infor valet i september.
I sju olika arbetsgrupper tas nu gemensam politik fram for att presenteras for viljarna innan
valet.

I denna delrapport presenterar den rédgréna arbetsgruppen f6r en rittvis och hillbar
virld en plattform f6r en rédgron sikerhetspolitik och forsvarspolitik. Dessutom finns vara
forslag f6r hur svensk vapenexportlagstiftning ska férdndras, vikten av konfliktférebyggande
i ett brett perspektiv, behovet av en férnyad svensk nedrustningspolitik och krav pa hur

kvinnor bittre ska skyddas i konflikter.

I strivan efter ett gemensamt ansvarstagande i vir omvirld behdvs en politik £f6r hur
Sverige ska agera aktivt i EU, FN och gentemot omvirlden med en tydlig utrikes- och
sdkerhetspolitik. Arbetsgruppen kommer under viren 2010 att dterkomma med fler besked

pa de utrikespolitiska och migrationspolitiska omridena.

Vill du lisa om var politik eller om du har synpunkter, fragor eller kommentarer édr du

vilkommen att kontakta oss genom var samarbetsblogg www.rodgron.se

Ett rédgront samarbete £6r framtiden,

Silen, 18 januari 2010

Urban Ahlin - Lena Hjelm Wallén (S)
Hans Linde - Ulla Hoffmann (V)
Per Gahrton - Peter Ridberg (MP)
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Konfliktforebyggande

De minskliga rittigheterna r universella, odelbara och dmsesidigt beroende. Vatje minniska
har ritt till sikerhet och frihet fran vald. Det innebir ett globalt ansvar att agera for att
verkligheten ska spegla dessa rittigheter. Vald férekommer 6ver hela virlden och i alla
samhillen. P4 sina hill sker valdsamheter av en karaktir och i en omfattning som limnar hela

sambhillen i spillror och far negativa konsekvenser f6r decennier framover.

Det effektivaste sittet att forhindra krigets fasor dr att forebygga en vipnad konflikt. Det
sker genom civila insatser. Militira insatser ska vidtas forst ndr allt annat dr uttémt och kan

inte ens under en akut vildsam konflikt vara det enda verktyget for att fd slut pa en vipnad

konflikt.

Dagens internationella konflikthantering priglas av obalans mellan civila och militira
insatser. Vi rédgrona anser att det behévs ett mycket stérre och bredare engagemang f6r det

civila konfliktférebyggande arbetet och vi vill kraftfullt lyfta fram och prioritera detta.

Sverige ska fora en aktiv och sammanhallen politik f6r global utveckling, dir bland annat
bistandsinsatser och rittvis handel ingir, for att bekdmpa fattigdom och f6r att frimja
demokrati, jimstilldhet mellan mén och kvinnor och minskliga ritticheter. Detta dr
langsiktiga atgidrder som minskar orsakerna bakom valdsamma konflikter. Sverige ska ocksa
gora direkta insatser fOr att motverka att en vildsam konflikt uppstar i riskomraden, till
exempel genom medling, frimjande av dialog och nirvaro av civila observatérer. Vi ska
ocksa vara aktiva i sjilva konfliktskedet och i arbetet for att ateruppbygga samhillen som
tagit sig ur en valdsam konflikt. Det beh6vs civila dtgirder som bidrar till lingsiktig fred och
till att méjligheter skapas fOr att 16sa framtida konflikter med fredliga medel. En rédgrén

regering kommer efter valet ta ett helhetsgrepp om dessa fragor.

En r6dgron regering kommer ocksa att arbeta for att EU pd ett dnnu bittre sitt dn idag
utnyttjar sin mjuka makt och de medel som unionen har till sitt férfogande for att bli en
aktor som tar det civila konfliktférebyggande arbetet pé allvar och som utvecklar och bittre
koordinerar sin kapacitet pd omrddet. Likasa dr det viktigt att anvinda Sveriges medlemskap 1

FN, Europaridet och OSSE {0r att tillsammans med andra kraftfullt verka for fred.
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Kwvinnor 1 konflikter

Systematiska vildtikter och massvaldtikter har alltid anvints i vipnade konflikter. I takt med
att kunskapen om kvinnors situation 1 vipnade konflikter har 6kat har ocksa massvaldtikter
kommit att betraktas som massforstorelsevapen, en uppfattning som delas av en r6dgron
regering. Massvildtikter paverkar familjer och samhillen ekonomiskt, socialt och moraliskt.
De systematiska véldtikterna anvinds ocksa som ett led i etnisk rensning genom att

kvinnorna avsiktligt gérs gravida och direfter nekas abort.

Det dr dirfor viktigt att de olika krigstribunalerna beddmer massvildtikter och
systematiska valdtakter som krigstérbrytelser likavil som att de internationella styrkorna
sOker efter, arresterar och 6verlimnar de efterlysta krigsforbrytarna.

Genusperspektivet ska inte behandlas som en separat friga utan inkorporeras i all politik
och i alla aktiviteter. I arbetet med férsvars- och sikerhetspolitik saknas ofta det
genusperspektiv som dr nédvindigt f6r att man ska kunna se skillnader i kvinnors och miéns

behov av sidkerhet. Det leder ocksé att kvinnors och barns situation ofta osynliggors.

Genom att svenska kvinnor och min i allt stérre utstrickning kommer att delta i
fredsbevarande operationer under FN-mandat sa kommer soldaterna att méta kvinnor som
har blivit utsatta f6r sexuellt vald och min som har begitt vergrepp mot kvinnor. For att pa
ett bra och rittssikert sitt kunna skydda och stédja kvinnor som utsatts f6r sexuellt vald
krivs gedigen utbildning och férberedelser samt kunskap om kvinnors brist pa makt,
inflytande, rorelsefrihet och brist pa sexuell och reproduktiv hilsa. Att kunna delta pa lika

villkor som medborgare i ett samhille dr en friga om demokrati.

Betydande resurser maste satsas pa de behov av skydd och stéd som kvinnor och flickor
har under en konflikt, di kvinnorna ofta tvingas ta Gver minnens arbetsuppgifter, och efter
en konflikt da det civila samhillet hatr kollapsat. Betydande resurser miste dven satsas pa
utbildning i genusfragor f6r dem som skall tjinstg6ra utomlands i konflikter. Kvinnors
avgorande uppgifter och roll i fredsprocessen och krishantering kan inte nog understrykas.
Det dr dérfor viktigt att Sverige agerar nationellt och internationellt fOr att forbittra arbetet
med att uppfylla FN:s resolutioner om Kvinnor, fred och sikerhet (1325) och Om sexuellt
vald 1 konflikter (1820).

Trots att FN:s resolution 1325 varit i bruk under flera ar dr bristen pa kvinnor i
fredsfrimjande och konfliktldsande arbete pataglig. Andelen civila kvinnor i fredsfrimjande
insatser har 6kat nagot, men det finns alltfér fa kvinnor pa beslutande positioner. En 6kad
andel kvinnor i sddana missioner garanterar i sig inte att ett genusperspektiv finns med i
arbetet. Det dr didrfér nédvindigt att bade kvinnor och min som ska delta i fredsfrimjande

insatser fir kunskap och utbildning i genusperspektiv. En r6dgron regering kommer dérfor i
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FN att driva fragan om att uppmarksamma kvinnors sirskilda situation under en konflikt
och vikten av att fler kvinnor deltar i arbetet samt att badde kvinnor och min fir kunskap och
utbildning i genusperspektivet.

Forutom att férband som ska tjanstgdra i internationella miljéer kan utsittas for 6kade
psykiska och fysiska péfrestningar stills h6ga krav pa det etiska handlandet. En r6dgrén
regering kommer att ddrfor att satsa pa utbildning i genuskunskap och i FN-resolutionerna
1325 och 1820, bade vad giller den personal som tjinstgor i Sverige och den personal som
ska delta i internationella operationer. Det svenska forsvaret samarbetar allt oftare med andra
linder. Det 4r darfOr ytterst viktigt att genderfragorna prioriteras i EU:s sikerhetspolitik. For
att stirka kvinnors sikerhet i konflikter kommer en r6dgron regering dirfor att driva att
FN:s resolutioner 1325 och 1820 implementeras i EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik.

Idag utgdr kvinnorna, inklusive de civilanstillda, endast drygt 12 procent av
Forsvarsmakten. Férutom att det dr viktigt av jamstilldhetsskil att 6ka andelen kvinnor,
motiverar inriktningen mot allt fler internationella uppdrag att kvinnor rekryteras i storre
omfattning. Kvinnor har en gynnsam inverkan pa fredsprocesser. Kvinnors aktiva deltagande
i fredsférhandlingar stirker legitimiteten av internationella uppdrag och bidrar ocksa till en
mer varaktig fred eftersom hela befolkningen da omfattas av dtgirderna. Fler kvinnor inom
det svenska fOrsvaret innebir ocksa att det finns fler kvinnor som kan delta 1 internationella
uppdrag. Alarmerande rapporter visar att nirvaron av enbart manliga fredsbevarande styrkor
g0r att forekomsten av prostitution 6kar. En r6dgron regering kommer dirfor att arbeta f6r
att nd en jaimnare kénsférdelning inom Férsvarsmakten.

Forsvaret, som idag styrs av manliga virderingar med min i beslutande stillning, behdver
allas kompetens och erfarenhet, dven kvinnornas. Dirfor dr det helt nddvindigt att 6ka
andelen kvinnor inom forsvaret. En alltfér stor del av kvinnorna inom Férsvarsmakten
uppger att de blivit utsatta for trakasserier pa grund av kon eller sexuella trakasserier. En
rédgron regering kommer darfor att arbeta £6r att den plan mot trakasserier pa grund av kén
och mot sexuella trakasserier inom Forsvarsmakten efterlevs.

For en r6dgron regering dr det mycket viktigt att kvinnors sirskilda situation i konflikter
uppmirksammas och att kvinnors erfarenheter och kunskaper tas tillvara i fredsarbetets olika

stadier.
En r6dgron regering kommer darfor:

e AttiFN driva frigan om att uppmarksamma kvinnors sirskilda situation under
en konflikt och vikten av att fler kvinnor deltar i arbetet samt att bide kvinnor

och min far kunskap och utbildning i genusperspektivet.
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e Att satsa pd utbildning 1 genuskunskap och i FN-resolutionerna 1325 och 1820,
bade vad giller den personal som tjinstgor 1 Sverige och den personal som ska
delta i internationella operationer.

e Attdriva frigan om en handlingsplan for att implementera FN:s resolutioner
1325 och 1820 i EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik for att stirka
kvinnors sikerhet i konflikter och att 6ka andelen kvinnor i EU:s insatser.

e Attarbeta for en jimnare kénsférdelning inom Férsvarsmakten.

e Attarbeta f6r att handlingsplanen mot trakassetier pd grund av kén och mot

sexuella trakasserier inom Forsvarsmakten efterlevs.
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Nedrustningspolitik

Vir gemensamma vision dr en virld fri frin kirnvapen liksom andra massforstorelsevapen.
Vi vill se en virldsordning dir fred och sikerhet kan tryggas med minskade militirutgifter
och dir resurserna istillet kan anvindas for att ge minniskor stérre frihet, 6kad trygghet och
bittre utveckling. Virlden behdver en nystart f6r nedrustning och ickespridning,.

Vi vill dterfora Sverige till en titposition i nedrustningsfrigorna. Nir virlden dntligen
bérjat tala om nedrustningsfragorna igen har Sverige under den borgerliga regeringen valt att
tiga. Sverige kan vara en positiv kraft i det internationella arbetet f6r nedrustning.

Masstorstorelsevapen utgor ett reellt hot mot vir trygghet och vért mal dr en fullstindig
avveckling av massforstorelsevapen, sivil biologiska och kemiska som nukledra.

Kiérnvapen dr och forblir de virsta tinkbara massférstérelsevapnen. Det ligger i
minsklighetens och virldssamfundets intresse f6r Gverlevnad och gemensam sikerhet att alla
kidrnvapen elimineras.

Ar 2003 tillsattes pa Anna Lindhs initiativ en kommission, med Hans Blix som
ordforande, fOr att utarbeta forslag till det fortsatta arbetet med nedrustning av nukledra,
biologiska och kemiska massférstérelsevapen. I sin rapport ligger kommissionen fram 60
viktiga rekommendationer pa dtgirder for nedrustning och icke-spridning. Vi anser att
Blixkommissionens rapport bor ligga till grund f6r ett intensifierat svenskt arbete i denna
anda.

Det finns oroande tecken nir det giller massforstorelsevapen. Kidrnvapen har en fortsatt
sikerhetspolitisk vikt bland Natos medlemslinder. Flera linder har skaffat sig kirnvapen och
risken for ytterligare spridning idr stor. Israel, Indien och Pakistan har utvecklat kirnvapen
utanfor de internationella kontrollregimerna. Nordkorea har genomfort provspringningar
och Irans kirnenergiprogram har i flera ar utgjort en storpolitisk friga eftersom landet
misstinks for att forsoka skaffa sig kirnvapen samtidigt som det rdder starka spinningar i
regionen. I Pakistan dr ldget mycket instabilt.

Ickespridningsavtalet, NPT, dr satt under stor press. Arbetet maste fortsdtta med att
stirka det existerande NPT-avtalet och driva pa for att redan gjorda utfistelser férverkligas.
Sverige bor aktivt trycka pa for att fi de erkinda kirnvapenstaterna att nedrusta. Sa linge
dessa inte genomfér en nedrustning riskerar vi att inte heller andra linder kommer att

respektera NPT.

Nedrustningsfrigorna omfattar manga omraden. Sma och litta vapen star f6r en

overvildigande del av konflikters dédsoffer. De kallas ibland f6r var tids verkliga
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massfoérstorelsevapen. Alla forslag som kan begrinsa anvindningen av sma och litta vapen

miste understkas och utnyttjas. Minor och klusterbomber fortsitter att skérda civila offer i

artionden efter att sjdlva kriget tagit slut och arbetet med att f6rbjuda dem maste

intensifieras.

For att 6ka Sveriges engagemang f6r nedrustning och ickespridning kommer en rédgrén

regering:

Att anvinda Blixkommissionens rapport som grund for ett intensifierat

svenskt arbete f6r nedrustning och icke-spridning. Ett exempel ir att

Sverige bor erbjuda sig att vara vird f6r och bekosta ett sekretariat f6r NPT.

Att agera for att f4 EU att vara en padrivande nedrustningskraft.

Att arbeta tor att Mellandstern, ett omride av strategisk vikt med stora
politiska och sikerhetsmissiga spanningar, blir en region fri fran kirnvapen
och massforstorelsevapen.

Att arbeta fOr att fi fler linder att skriva under och ratificera
Oslokonventionen samt delta aktivt i CCW-processen. Med en rédgron

regering kommer Sverige omgdende att ratificera Oslokonventionen.

Att vara drivande for att reglera och minska olaglig vapenhandel. Sverige
bér utveckla en nationell handlingsplan kring litta vapen som tydliggdr
svenska strivanden inom omridet och som méjliggdr uppféljning och
utvirdering av svenska positioner och dtgirder. Vi kommer ocksa att agera
for att fa tillstand ett effektivt internationellt avtal f6r vapenhandel (Arms
Trade Treaty).

Att fortsatt ge stod till minréjning, stdd till minoffer och destruktion av

minot.

9 (22)
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Vapenexport

All handel med vapen och krigsmateriel ska kontrolleras genom strikta regler. Sverige ska
vara en fOregangare genom sin lagstiftning om svensk export och import av vapen och
krigsmateriel. Den totala vapenhandeln i virlden maste minska. Det ska Sverige arbeta f6r
genom en svensk restriktiv krigsmaterielexportpolitik men ocksa genom att agera i
internationella fora. All illegal handel med vapen och krigsmateriel maste térebyggas och
bekdmpas.

Under det kalla kriget och stormakternas militira kapprustning var ett starkt eget forsvar

nédvindigt for att kunna virna landets integritet. Ett starkt férsvar krdvde en stark svensk

forsvarsindustri som stod oberoende av omvirlden.

Forindringarna i var omvirld under de senaste decennierna har varit omvilvande och i
huvudsak positiva. Fér Sverige har det kalla krigets slut inneburit att de allvarligaste hoten
mot var sakerhet férsvunnit. Sverige dr och ska vara militirt alliansfritt. Men idag finns helt
andra mojligheter 4n tidigare till internationellt samarbete pa olika plan. For att méta dagens

komplexa hot mot fred och sikerhet krivs internationellt samarbete.

Aven den svenska férsvarsindustrin har genomgatt stora forindringar sedan det kalla
krigets slut. Det svenska forsvaret har behov av materiel av god kvalitet med hog teknisk

niva. Materielférsorjningen sker idag inom ramen f6r internationellt samarbete.

En ny krigsmaterielutredning

Den nuvarande krigsmaterielexportlagstiftningen har flera brister, varfér en ny bor inforas.
En framtida ny lagstiftning ska precis som idag vila pa grundprincipen att export av
krigsmateriel dr férbjuden, men att dispens kan limnas. Export av krigsmateriel ska fortsatt
vara férbjuden till en stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, en stat som ér
invecklad 1 internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en stat som
har inre vipnade oroligheter. Lagforslaget ska ligga i fas med utvecklingen pd omridet och
vara samstimmig med Sveriges politik f6r global utveckling (PGU). Vikten av demokrati,

MR-perspektivet och internationella sikerhetspolitiska aspekter ska betonas.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen pabdtjade ett arbete kring en ny lagstiftning
men nu har lang tid forflutit sedan den sa kallade KRUT-utredningen lades fram. En r6dgron
regering avser dirfor att tillsdtta en ny krigsmaterielutredning efter valet 2010 vars syfte ska
vara att arbeta fram en ny lagstiftning som kan presenteras for riksdagen under

mandatperioden.
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Utredningen ska bland annat ta hinsyn till f6ljande:
e En Oversyn av riktlinjerna f6r vad som riknas som krigsmateriel for strid
och 6vrig krigsmateriel.
e Utredningen ska préva mojligheten att infora ett sa kallat

demokratikriterium i regelverket for krigsmaterielexporten.

e Framtidens regelverk fér krigsmaterielexport ska formuleras sa att det
utesluter mojligheterna for Sverige att exportera krigsmateriel till linder som

begar grova och omfattande krinkningar av de minskliga ritticheterna.

e Kommande regelverk kommer baseras pd tillstindsprévning fran fall till fall

utifrin en samlad avvigning utifrin landets utveckling.

e Utredningen ska se 6ver riktlinjerna for foljdleveranser. Det dr en
nédvindighet att ingdngna avtal kan fullf6ljas. Samtidigt finns en
problematik da forhdllandena dndras kring ett mottagarland, exempelvis 1
hindelse av vipnad konflikt.

e Svensk export och import av krigsmateriel ska vara koherent med Sveriges
politik £6r global utveckling (PGU). Utredningen ska underséka om det édr
mojligt att inféra krav pa obligatorisk konsekvensanalys i regelverket. Denna
ska visa hur den svenska forsiljningen paverkar mottagarlandet.

e Mojligheten att infora ett regelverk for uthyrning och utlaning av
krigsmateriel ska undersokas.

e Regler f6r import av krigsmateriel bor utarbetas i enlighet med samma

principer som giller for exporten.

Krigsmateriel i EU-samarbetet

Sverige deltar i europeiskt samarbete kring krigsmateriel, forskning och utveckling samt
europeisk férsvarsindustri. Detta samarbete stirker EU:s positioner och minskar beroendet
av andra linder, frimst USA.

Sverige, som ett av de sex linder som ingar i Lol-samarbetet (Letter of Intent), tjdnar pd
samarbete exempelvis for att minska utvecklingskostnader. Numera pigar en stor del av
samarbetet pad omradet inom ramen fér Europeiska férsvarsbyran, EDA. Med en rédgron
regering kommer Sverige fortsatta vara medlem i EDA .

Handel med krigsmateriel méste sjilvfallet omgirdas med stora restriktioner. Det handlar
inte om en vara som kan vara en del av EU:s inre marknad utan det giller en handel som

miéste omgirdas med stora restriktioner.

EU utgdr ocksd ett viktigt forum i det internationella arbetet f6r exportkontroll.
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En r6dgron regering kommer inom EU-samarbetet att ta initiativ till en FN-konferens
som syftar till att ta fram ett internationellt regelverk om restriktioner f6r vapenexport och
vapenhandel.

En r6dgron regering kommer att arbeta f6r att EU:s politik blir mer restriktiv och
tillimpas strikt. EU:s uppférandekod om vapenexport antogs i december 2008 som en
gemensam standpunkt. Utéver detta kan enskilda linder ha en mer restriktiv nationell politik,

en princip som ska ligga fast.
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Sakerhetspolitik

Sverige ir, och ska med en r6dgron regering fortsitta vara, militdrt alliansfritt. Det dr centralt
for vir gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige ska inte anséka om medlemskap i
Nato. Internationell sdkerhet ska vila pd samarbete och ett starkt globalt regelverk under
FN:s ledning. Virlden lider idag ingen brist pd militira styrkor och férband, men det finns ett
stort underskott pd humanitira insatser. FN:s sikerhetsrad har slagit fast att behovet dr stort
av atgirder fOr att forebygga vipnade konflikter. Vi vill att FN och Sverige stirker sin

formaga att forebygga kriser. EU dr en central utrikes- och siakerhetspolitisk aktor.

Ett 6kat nordiskt férsvarssamarbete dr bade viktigt och efterfragat eftersom det kan ge
en effektivare resursanvindning. Samarbetet fir dock inte hota den nationella

beslutanderitten.

Globaliseringen foérdndrar stindigt var virld. De senaste decenniernas fordndringar i var
omvirld har varit omvilvande och 1 huvudsak positiva. Det kalla krigets slut har inneburit att
de allvatligaste hoten mot var sikerhet har férsvunnit. Det militira invasionshotet har ersatts
av en mer mangfacetterad hotbild.

De allvarligaste hoten mot Sverige kan ha sin grund i 6ppna konflikter, tvister kring
energi- och ravaruforsorjning, miljéforstoring, klimatférindring, naturkatastrofer, olyckor,
hirrora frin organiserad brottslighet och terrorism eller ta formen av attacker mot I'T-
system. De kan uppsta plétsligt och beredskapen miéste vara god. Det kan inte uteslutas att vi
i framtiden kommer att utsittas f6r militira hot. Ett enskilt vipnat angrepp mot Sverige dr

dock fortsatt osannolikt under 6verskadlig framtid.

Den politiska, ekonomiska, sociala och militdra utvecklingen i Ryssland kommer att vara
en avgorande faktor f6r Sveriges framtida sikerhetspolitiska situation. Sverige och EU madste
intensifiera sin grannskapspolitik och 6ka utbytet och kontakter mellan minniskor och
linder. Vi vill ocksa framhalla det viktiga kontaktskapande arbete som gérs pé lokal och
regional niva. Aven om det finns positiva inslag i den ryska samhillsutvecklingen finns det
anledning till vaksamhet. Rysslands alltmer auktoritira styre kombinerat med ett allt mer
aggressivt beteende mot vissa grannldnder inger oro. Att anvinda energileveranser som ett

politiskt patryckningsmedel kan aldrig accepteras.

Ett trovirdigt svenskt forsvar dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument och det ska
verka avskrickande. Sverige ska vara vil forberett att sjilv forsvara sin nationella integritet.
Det utgér grunden £6r vir militdra alliansfrihet. Det svenska forsvaret ska ocksé i

internationella operationer bidra till en sikrare virld.
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Som en f6ljd av terroristattentaten i Madrid 2004 enades alla linder i EU om en politiskt

bindande solidaritetsdeklaration. I och med solidaritetsdeklarationen, som formaliserats i det

nya Lissabonfdrdraget, har vi dtagit oss att handla gemensamt och i en anda av solidaritet f6r

att hjdlpa varandra om ndgon skulle utsittas fOr ett terroristattentat. I deklarationen

klargjordes att varje medlemsland sjilvt har ritt att vilja de medel som det finner limpligt f6r

att bistd en drabbad.

Vi star dessutom bakom den utvidgade solidaritetsférklaring som omfattar hela Norden.

Sverige ska inte forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett EU-

land eller ett nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pa samma sitt om Sverige

drabbas.

Vi har genom aren kunnat visa att det gir att kombinera ett aktivt ansvarstagande for

béade var egen och andras sikerhet med att vara militirt alliansfria. Militdr alliansfrihet

betyder inte passivitet.

Den beskrivning av svensk sikerhetspolitik som gjordes 2002 med brett stéd bland

riksdagens partier ska bestd. Det dr viktigt att det inte rader ndgon som helst tveksamhet om

vart lands sikerhetspolitiska grundhallning, ndmligen att Sveriges militira alliansfrihet tjdnar

oss vil. En rodgron regering dr vertygad om att den kommer att fortsitta tjdna oss vl dven

i framtiden.

Skalen till att vi slar vakt om den militira alliansfriheten dr i korthet féljande:

Sverige ska behalla sin handlingsfrihet. Sverige skulle fétlora sin
handlingsfrihet i en férsvarsallians med 6msesidiga forsvarsforpliktelser.
Mboijligheten att bedriva en sjilvstindig utrikespolitik pa vissa omraden skulle
inskrinkas med ett Natomedlemskap.

Trovirdig aktér i det globala nedrustningsarbetet. Vir militira
alliansfrihet ger oss méjlighet att vara en trovirdig och padrivande kraft i det
globala nedrustningsarbetet. Kdrnvapenanvindning 4r dessvirre fortfarande
en del av vissa Natoldnders férsvarsdoktriner.

Sjilvstindig inriktning. Sverige ska driva en sjilvstindig férsvarspolitik.
Baserat pé var egen beddmning ska vi bestimma storleken och inriktningen
pa vart forsvar.

Folkligt st6d. Den militdra alliansfriheten har ett starkt stod hos det
svenska folket, vilket ger var sikerhetspolitiska hallning stark legitimitet.
Konfliktfé6rebyggande arbete. Sverige virnar freden bést genom
konfliktférebyggande arbete. Det gor vi frimst genom de politiska
organisationer dir Sverige redan dr medlem. Bland annat har EU civila

verktyg till sitt férfogande sdsom exempelvis diplomati, handel och bistand.
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Internationell sikerhet och samarbete

Internationell sikerhet ska vila pd samarbete och ett starkt globalt regelverk under FN:s
ledning. Global sikerhet forutsitter ett starkt globalt regelverk. Manga av de nya hoten mot
var sikerhet ska i forsta hand 16sas inom FN:s ram. Sverige kommer inte att delta i
internationella insatser som saknar FN-mandat. Det dr viktigt f6r Sverige att FN fungerar
vil. Medlemsldnderna maste ge FN de forutsdttningar som krivs for att klara de nya

uppgifterna. Vi vill att Sverige ska skirpa sin profil i FN.

FN:s sidkerhetsrdd kan ge andra regionala organisationer, som exempelvis EU, Nato och
AU, Afrikanska unionen, uppdraget att leda en fredsbevarande operation. EU har utvecklat
sin kompetens att leda alltmer komplexa operationer. Sverige har deltagit i praktiskt taget alla
fredsfrimjande insatser som EU har genomfort. Sverige ska fortsitta det aktiva
engagemanget och deltagandet i internationella insatser inom ramen f6r FN, EU, Nato och

OSSE.

Nir FN ger Nato i uppdrag att utféra fredsoperationer beror det ofta pa att Nato har
resurser och kunskap att leda komplicerade insatser. Vart samarbete med Nato i FN-
mandaterade fredsbevarande insatser dr viktigt, men vi dr tydliga med att Sverige inte ska
delta i militira operationer som enbart har sin grund i Nato-stadgans artikel fem om
Omsesidiga forsvarsgarantier.

Sverige bor fortsitta det samarbete med Nato som sedan flera ar utvecklats, i alla fragor
utom bindande forsvarsforpliktelser och utan att trovirdigheten f6r var militira alliansfrihet
undergrivs. Internationella operationer blir alltmer krivande och komplexa och det beh6vs
dirfor en lingtgdende standardisering och samévning. Sverige ska inte tillita NatoGvningar
pé svenskt territorium om inte syftet dr kopplat till FN:s internationella fredsoperationer. Det
giller diven om Sverige saknas i ledningen f6r 6vningen. Vid 6vningar och militira besok till
Sverige ska kirnvapen aldrig fd medforas. Vi sdger ocksi ett tydligt nej till deltagande i Natos
snabbinsatsstyrka NRF, Nato Response Force, bland annat eftersom vi anser att

Forsvarsmakten redan har betydande dtaganden.



16 (22)

HOY

Forsvarspolitik

Malet f6r den rédgrona forsvarspolitiken édr att bevara Sveriges fred och sjilvstindighet,
trygga stabiliteten 1 vart ndiromrade och att bidra till att stirka internationell fred och

sakerhet.

Ett modernt och effektivt insatsforsvar

Det militira forsvaret — Forsvarsmakten och dess stddmyndigheter — har under de senaste
tva decennierna genomgitt en kraftig omstopning. Nédvindiga, men manga ganger
smdrtsamma, minskningar i stotlek har gatt hand i hand med utvecklande av nya f6rmagor
och 6kad kvalitet. Samtidigt har ockséd den internationella dimensionen gatt fran att vara en
perifer sidouppgift till att bli en av huvuduppgifterna fér det militdra férsvaret. En r6dgron
forsvarspolitik innebir en fortsatt reformering av det svenska forsvaret fran ett

invasionsforsvar till ett insatsforsvar.

De senaste arens omvirldshindelser har samtidigt pamint oss om den fortsatta vikten av
den nationella komponenten i det militira forsvaret. Samtidigt har vi kommit till en grins dér
det dr svarare att vixla kvantitet mot kvalitet. Nu kréivs nya prioriteringar f6r férsvaret, dér

dess anvindbarhet, tillgdnglichet och flexibilitet maste Oka.

Ett sadant férindringsarbete kriver tydliga politiska mél som f&rsvarets olika

myndigheter lingsiktigt kan arbeta mot.

Overgripande inriktning

De nationella behoven ska utgora grunden for prioritering och utveckling av férmagor.
Dessa formégor ska i stor utstrickning utifrin behov och méjlighet kunna utnyttjas dven
internationellt. De férband som utbildas ska vara tillgingliga f6r de typer av insatser som kan
bli aktuella i en nira framtid, nationellt och internationellt. Alla férbandstyper behdver dock
inte vara optimerade for internationell tjdnstgoring. Det innebir ocksa att f6r vissa férmagor
som inte dr omedelbart efterfrigade nationellt och internationellt men dndd potentiellt viktiga
gar det att 6verviga att behalla endast en grundliggande kunskap i Forsvarsmakten eventuellt

i ett nordiskt samarbete.
For internationell tjdnst prioriteras markférband.

Flygvapen, marin och nationella skyddsstyrkor utgér de omedelbart gripbara resurserna

och grunden f6r svensk, nationell incidentberedskap i fredstid.
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Idag utnyttjas inte den volym som ér avsett for internationella insatser. Det 4r dirfor
rimligt att 6ka ambitionen relativt idag. Vi rddgrona vill se fler svenska soldater i FN-ledda

fredsbevarande operationer.

Vi utesluter inte att Sverige dven i framtiden kan bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor. Vi
motsatte oss dock att Sverige tog ett ramansvar 2011 £6r Nordic Battle Group. Vi vill heller
inte att Sverige under mandatperioden étar sig ytterligare ramansvar. Sverige bor inrikta sig
pa bidrag till framtida snabbinsatsférband inom omraden som ér sirskilt efterfrigade och dir
vi har hég kompetens. Vi kommer vidare att verka for att EU ser 6ver konceptet f6r

snabbinsatsstyrkorna.

Det svenska militira forsvaret ska vara rationellt och effektivt organiserat. Det innefattar

en fortsatt 6versyn av t.ex. logistikfunktioner, stddmyndigheter och grundorganisation.

Foérmaga till flexibel utveckling

Forsvaret skall ha f6rmdgan att kunna utvecklas £f6r att mota framtida hot. Flexibilitet och
utvecklingsférmaga maste dirfor utgdra en integrerad del av det framtida forsvaret. Savil
personalforsorjningssystem som materiel, organisation och beredskapssystem madste,
tillsammans med bla. forskning och utveckling samt en fortsatt god underrittelsetjinst, bidra
till en trovirdig och flexibel utvecklingstérmaga. Viktigt dr att stindigt prova om de

férmagor man har dr nédvindiga och optimala utifrain de behov som kan identifieras.

Det militira forsvarets utveckling

Reformeringen av det militdra forsvaret maste fortsitta och leda till en mer anvindbar och

tillgdnglig insatsorganisation. Denna reformering maste emellertid ske pa ett ansvarsfullt sitt.

Forsvarsmaktens f6rmaga att genomfdra vipnad strid ska utgéra grunden for att
uppritthilla och utveckla det militira férsvaret. De nédvindiga férindringarna i personal-,
materiel- och logistikf6rsorjning liksom 1 insatsorganisationens utformning och
beredskapssystem ska ske pi ett sidant sitt att de leder till ett militdrt frsvar med hogre
tillgdnglighet och anvindbarhet samt en god balans mellan storlek och allsidighet.

Vi r6dgrona vill dirfoér ha ett militdrt férsvar dir antalet heltidsanstillda yrkessoldater dr
fortsatt ldgt. Istillet bor den allra stérsta delen av insatsorganisationen bemannas med
frivilliga, kontrakterade soldater. Vi bedomer att detta, utéver att sidkra ett infléde av civil
kompetens och kunskap till férsvaret, innebdr minskade kostnader.

Hemvirn/Nationella Skyddsstyrkor utgor en viktig del av Sveriges militdra férsvar som
en snabbt gripbar resurs. De utgdr samtidigt en central resurs f6r samhallets robusthet vid

kriser. Det ar en kostnadseffektiv resurs som bor finnas 6ver hela landet. Vi vill darfor se en
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Okad ambition jimfort med idag. Det dr viktigt att kunna anvinda férbanden savil i fred som
i krig.

Hemvirnet/Nationella Skyddsstyrkorna ska kunna skydda viktiga objekt och
installationer men ocksa kunna skapa férutsittningar f6r insatsférbandens méjlighet att na

fram.

Stridskrafter

Vi rédgréna vill se en utveckling mot littare arméférband med hégre grad av modularitet. Vi
betonar vikten av vil inévade forband. Arméstridskrafterna bor kunna samordnas och ledas
pa alla nivaer

Marinstridskrafterna skall vara dimensionerade for och inriktade mot insatser i
niromradet. Vi vill bevara den svenska kompetensen som svensk marin och svensk
fartygsindustri har utvecklat. Det dr viktigt att ha bra yt- och undervattensférmaga for att

kunna skydda svenskt territorium.

Flygstridskrafterna ska behallas och utvecklas. Antalet stridsflygplan ska anpassas efter de
operativa behov som identifieras. Med utgiangspunkt frin dagens planerade volym om 100

ska antalet operativa stridsflygplan reduceras 6ver tid.

Folkligt férankrat férsvar

Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik dr och ska vara alla svenskars ansvar. Den folkliga
térankringen och fértroendet utgdr viktiga komponenter £f6r det militira férsvaret. Detta
innebdr bla. att forsvaret ska spegla 6vriga samhillet vad giller attityder och virderingar men
ocksa i att bestd av ett tvirsnitt av samhillet. I detta ingdr ocksa att se till att undanréja de
strukturer som gOr att det militdra forsvaret och dess stddmyndigheter inte klarar av att
rekrytera kvinnor i tillricklig omfattning. Det dr viktigt att arbetet med jimstilldhet och
motverkande av diskriminering oavsett kon, etnisk tillhdrighet, religiés uppfattning, sexuell

liggning eller funktionshinder far fullt genomslag 1 verksamheten.

Forsvarsmaktens personalforsérjning

Sveriges forsvar maste kontinuerligt forses med personal. Ritt person ska sittas in pa ritt
plats. Systemet maste vara robust och uthélligt. Under 2008 ménstrade och frivilligt
antagningsprévade Pliktverket ungefir 24 000 min och 1 000 kvinnor. Av dessa togs 6 805
respektive 461 ut till en virnplikts- eller civilpliktsutbildning. En hel drskull ungdomar bestar

for nirvarande av ungefir 100 000 personer.
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Om det svenska forsvaret ska bemannas med plikt eller frivillighet dr en principiellt viktig
fraga. Systemet maste fungera vil dven i tider dd forsvarsberedskapen medger att f4 i vatje
arskull tas ut till tjanstgoéring. Det ska fungera i ekonomisk hég- och ligkonjunktur och
sdkerstilla att férsvaret fir ritt kompetenser. Vid ett lige av hdjd beredskap eller krig ska alla
vara skyldiga, bade kvinnor och min, att fullgéra virnplikt eller civilplikt. D4 dr det extra
viktigt att ritt person snabbt kan sittas in pd ritt plats for tjinstgoring.

Den borgerliga regeringen beslutade under sommaren 2009 om en ny inriktning f6r
rekrytering och militir grundutbildning. Beslutet innebir att den militira grundutbildningen
ska vara helt frivillig frain och med 1 juli 2010. Direfter ska ingen tjanstgéra med plikt om
inte forsvarsberedskapen sa kraver. Trots att det dr ett stort beslut att dndra i pliktlagen frin
1901 har inte regeringen presenterat ett fardigt forslag f6r Sveriges riksdag om en ny
lagstiftning. Vi dr starkt kritiska till att regeringen, trots avsaknad av ett riksdagsbeslut,
uppdragit 4t berérda myndigheter att gora lingtgaende forberedelser f6r det nya systemet.

Vi r6dgréna anser att om Sverige ska dndra i pliktlagen ska det ske med bred majoritet 1
Sveriges riksdag. Det forslag som hittills diskuterats bygger pa flera osikra antaganden och
oklara forutsittningar, vilket Forsvarsmakten sjilva papekat. Det rader till exempel oklarheter

om arbetsmarknadens LAS-regler kommer att kunna uppfyllas.

Att forhastat avskaffa plikten, baserat pa regeringens bristande underlag, dventyrar
Forsvarsmaktens kvalitet och den férankring som forsvaret har hos svenska folket. Vir
mening ir att en fullstindig bedémning kan ske tidigast under nista mandatperiod. Plikten
bér till dess den dndras begrinsas till tre manaders utbildning. Om den borgerliga regeringen
avskaffar plikttjinstgringen fore valet 2010 kommer en r6dgron regering att genomfora en

forutsittningslos Gversyn av det helt frivilliga personalférsérjningssystemet efter ett ar.

Kontraktsférband byggda pa frivillighet och civil kompetens

Vi anser att framtidens férsvarsmakt ska besta av kontraktstérband. Vi vill att firdigutbildade
soldater — uttagna for grundutbildning genom virnplikt eller genom frivillighet — ska
erbjudas att teckna ett frivilligt flerarigt avtal f6r kontraktstjanstgoring vid ett f6rband.

De frivilliga soldaterna kan kallas in f6r tjanstgéring nationellt och f6r fredsfrimjande
internationella insatser. Systemet bygger pa att den enskilde har en civil f6rankring och
periodvis under kontraktstiden vixlar mellan kontraktstjanstgéring och civilt yrkesliv. Under
de perioder man kallas in f6r nationell tjdnstgdring kan man genomféra férbandsdvningar,
utbilda sig pa ny utrustning, genomga befilsutbildning eller delta i nationella insatser.

Beredskapen for kontraktsférbanden ska variera. Genom planering av den nationella
tjdnstgdringen fir man ett antal f6rband som stindigt dr gripbara. I §vrigt kan man utifrin

sdkerhetspolitiska behov variera beredskapstiden och pa sd vis sikerstilla att man hela tiden
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har ritt mingd forband tillgangliga pa kort varsel. Detta kan astadkommas utan att
personalen nédvindigtvis behéver limna sina ordinarie arbeten. Det ska jimforas med ett
system dominerat av yrkessoldater dir beredskapen hela tiden dr pd en hég och kostsam niva

oavsett behovsbild.

Efter slutférd kontraktstid kan vissa soldater erbjudas att férlinga sitt kontrakt
exempelvis for att hantera uppkomna brister i nyutbildningen. Ovriga 6verfors till
petrsonalreserven. De kan ocksa uppmuntras att ga vidare till Hemvirnet/Nationella

Skyddsstyrkorna.

Vi anser ocksa att det fortsatt finns behov f6r ett mindre antal heltidsanstillda soldater i
Forsvarsmakten. De behovs for att sidkra beredskapen dygnet runt, dret runt och arbetar ofta
inom flygvapnet och marinen som har huvudansvaret fér den svenska incidentberedskapen.
Det kan dven handla om vissa mindre arméenheter, t.ex. specialférband som enheter
inriktade mot kemiska, biologiska och radiologiska hot. Dessa f6rband utgér dven en

betydande resurs for det civila samhillets krishanteringsférmaga.

Forsvarsindustrin, forskning och utveckling

Materielforsorjningen maste fortsitta att reformeras. Det ér viktigt att materiel- och
logistikforsorjningen sker sa effektivt och rationellt som maoijligt. Materiel- och
logistikforsérjningen, samt forsknings- och teknologiutveckling, dr medel f6r att uppna
milet: en anvindbar och effektiv insatsorganisation.

Uppgradering av materiel bér om det dr ekonomiskt férsvarbart féredras framfor
nyanskaffning. Samutveckling ska dir det dr kostnadseffektivt viljas fére egenutveckling. Nir
nyanskaffning av materiel 4r nédvindig kan firdigutvecklad materiel pd marknaden vara ett
alternativ. Kostnaderna ska dock noga beaktas i ett livscykelperspektiv.

Den svenska forsvarsindustrin maéste ses 1 ljuset av dess sikerhetspolitiska roll.
Tillgdngen till materiel maste sikras inte bara f6r dagens behov utan ocksa for en forsdmrad
omvirldssituation. En férsvarsindustri baserad i Sverige innebir tillgang till egen
produktionskapacitet och kompetens. Dessutom innebir férmdgan att exportera
torsvarsmateriel battre férutsittningar att importera nédvindig materiel. Sverige som ett litet
och militdrt alliansfritt land kan riskera att hamna langt bak i kon nir efterfragan blir hég. Vi
undviker dessutom att Sverige tvingas in i operationer eller politiska forpliktelser som

riskerar att undergriva var alliansfrihet f6r att fa kpa nédvindigt materiel.
Vi vet att den sk materielhyllan ibland kan vara tom och det kan stilla till stora problem.

En internationellt konkurrenskraftig férsvarsindustri, har betydelse ocksa ur ett

langsiktigt perspektiv. Den ger Sverige tillgang till viktiga internationella samarbeten.
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Vi vill understryka den roll som forskning och utveckling har for att, utéver att bidra till
teknik- och materielutveckling, generera kunskap om teknik och framtida hot och ta fram
underlag £6r savil politisk niva som myndighetsnivd. Nationell forskning och utveckling

bidrar saledes till sjdlvstindighet i nationella beslut.

Den frivilliga férsvarsverksamheten
Vi vill se sjilvstindiga ideella frivilligorganisationer som tillfér samhillet viktiga virden.

Den nuvarande synen pa frivilligorganisationer resulterar inte 1 en mer anvandbar
frivillighet. De organisationer som varaktigt och med kvalitet kan bidra till Férsvarsmaktens
verksamhet eller till samhillets krishanteringstférmiga bér kunna fa samhillsstod fOr detta.
Den férindrade bidragsstrukturen som regeringen foreslir skapar inte konkreta och
realistiska forutsittningar for organisationerna att ata sig uppdrag och utgdra en langsiktig

resurs inom svensk krishantering.

Civila insatser i militdr milj6
Vi anser att samverkan mellan den civila och militira delen infér och under insatser méste
stirkas. Vi dr ocksa positivt instillda till samordning och strategisk styrning for att olika typer
av insatser ska kunna 6ka varandras verkningsgrad. Det viktigt att samordningen inte sker pa
ett sadant sitt att den riskerar de civila insatsernas opartiskhet eller leder till att bistind
snarare kanaliseras till omraden med truppinsatser 4n till omrdden med stérst civila behov.
Vi vill vidare betona att civil insats i militdr miljé férst och frimst maste utgd fran
behovet hos de samlade internationella insatserna i konfliktomradet, inte frin de nationella
bidragen. Vi vilkomnar att utveckla den nationella civil-militira samverkan i linje med FN:s

och EU:s koncept kring integrerade missioner.
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