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Uppdraget

Uppsala arbetarekommuns representantskapets beslutade vid sitt méte i december 2010 att
uppdra at styrelsen att tillsatta en “fornyelsegrupp”. Uppdraget som gavs o0ss var inte mer

definierat an att vi skulle foresla forslag till fornyelsen av Socialdemokraterna i Uppsala.

Beslutet att tillsatta gruppen kom efter att valresultatet visat pa ett minskat fortroende for
Socialdemokraterna i de allmanna valen, savél nationellt som lokalt. En utforlig analys av
valresultatet i Uppsala gjordes av Uppsala arbetarkommun valanalysgrupp under ledning
av Irene Soderhall. Tillsammans med rapporten fran den av partistyrelsen tillsatta "kris-
kommissionen™ har den lokala valanalysen utgjort utgangspunkten for vart arbete.

1. Arbetsmetod

Fornyelsegruppen bestar av fjorton personer med olika erfarenheter fran partiarbete i Upp-
sala. | enlighet med representantskapets beslut var vid tidpunkten for gruppens tillsattning
hélften av ledamoterna &nnu inte fyllda trettio ar. Gruppen kommer vid tidpunkten for ar-
betets slut att ha sammantratt vid nio tillfallen under varen 2011. Lika mycket tid kommer
da att ha tagits i ansprak for att diskutera politik som organisation. | maéjligaste man har
strukturen i kriskommissionens rapport foljts. Kvaliteten och effektiviteten i vart arbete har
hjalpts av en god omvarldsbevakning och vél forberedda diskussioner. Traffarna har forbe-
retts genom att gruppens deltagare tagit del av utskickade handlingar och inkommit med

enkatsvar.

Inledningsvis évervagde vi flera metoder for vart arbete, sasom anvandandet av empiriska
undersokningar, fokusgrupper och gastforelasare. Efter att vi definierat var roll framst som
en idéverkstad valde vi dock att koncentrera arbetet till diskussioner inom gruppen. Detta
medfor att vissa av vara forslag maste utredas vidare. Framst géller detta var granserna gar
for den kommunala beslutskompetensen. Vi har dock haft som malséttning att vara sa kon-
kreta som mojligt i syfte att astadkomma forslag som ar mojliga att anta for arbetarekom-



munens beslutande forsamlingar. Detta har medfort att vi prioriterat ett lokalt angreppssatt.
Ett annat 6vergripande perspektiv har varit det kommunikativa da vi velat ta fasta pa saval
valanalysens som kriskommissionens slutsats att socialdemokraterna saknade en trovérdig
beréttelse i valet 2010.

Vi forutsétter att det omfattande arbete som hdrmed redovisas bemots med nyfikenhet,
allvar och en ambition att forverkliga forslagen. Vi vill podngtera det unika med att fjorton
personer under en sa lang tid, fran olika delar av den lokala partiorganisationen, tagit sig

tid till djupgaende samtal om hur vi ska fora vart parti in i framtiden.

Politik

Lasaren av denna rapport skall inte dra slutsatsen att de fragor som inte berérs i denna rapport
ar fragor som ar ointressanta for framtidens socialdemokrati. Det ar med nodvéandighet endast
en begransad del av samtliga for framtiden angelagna fragor som gruppen har haft tillfalle att
diskutera. | viss man har urvalet skett som en f6ljd av att vi foljt kriskommissionens struktur.
Aven om miljofragor har belysts i detta arbete vill vi understryka hur central fragan om hall-
bar utveckling i alla dess tre dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga.
Det &r en sjalvklarhet for den moderna socialdemokratin att i alla beslut anta ett sadant per-
spektiv. Med dessa papekanden vill vi dock vara tydliga med att de fragor som lyfts i denna

rapport ar av sadant slag att de bor ges prioritet i kommande valrorelser.



2. Sammanfattning

Féljande text sammanfattar budskapet vi vill att Socialdemokraterna i Uppsala férmedlar till

valjarna infor valet 2014.

Vi vill anvanda de gemensamma resurserna for att 6ka manniskors frihet. Vi vill att friheten
ska spanna mellan allt ifran att tonaringen ska ha en mojlighet att skaffa sig en ordentlig ut-
bildning for att na sitt dromyrke, till att 90-aringen ska kunna fa nodvandig hjalp att fortsatta
ett aktivt liv. Framforallt vill vi ge manniskor friheten som kommer med ett jobb och en bo-
stad.

Varje felanvéand skattekrona ar en stold fran detta. Sloseriet med skattepengar maste darfor fa
ett slut. Vi har sett hur skolor gatt i konkurs och tvingat elever att ga om en arskurs, hur
kommunala fastigheter salts till vrakpris, hur dyr och dalig behandling getts barn som ar pa
glid. Vi vill satta granser, folja upp det som blivit fel, skriva battre avtal med dem som gor
jobb som vi alla betalar for och stoppa korruptionen.

Skattekronorna behdvs nu och for framtiden. Vi har enorma uppgifter framfor oss om vi i

framtiden vill ha jobb att ga till och en bra miljé att leva i. Detta kraver att vi satsar nu.

Vi intresserar oss for allas frihet oavsett hur mycket pengar de har pa kontot, var de bor eller
vad deras foraldrar har for bakgrund. Detta gor vi darfor att vi tror pa jamlikhet och darfor

att det ar Ionsamt for alla i langden. Konstigare &n sa ar det inte.”

For att forverkliga detta foreslar vi att socialdemokraterna i Uppsala bland annat vidtar fol-
jande atgérder.

e Ta fram ett forslag pa ett antikorruptionsprogram.

e Ta fram forslag pa hur medborgarna enklare ska kunna se hur deras pengar anvands.

e Genomfor en grundlig utredning av hur styrning och uppféljning av skattefinansierad
verksamhet kan forbattras.



e Utred sérskilt hur externa skattefinansierade verksamheter kan styras mer effektivt
med hjalp av béattre utformade avtal.

e Ta fram ett atgardspaket for grona jobb.

e Ta fram ett atgardspaket for att skapa jobb at ungdomar.

e Utred sarskilt fragan hur kommun- och landsting kan tillhandahalla trainee- och prak-
tikplatser till ungdomar och hur entreprendrer genom avtal kan forbindas att erbjuda
sadana platser.

e Ta fram forslag pa hur arbetstagare inom kommun och landsting ska kunna far mer in-
flytande dver schemaldggning och andra delar av sitt arbete.

e Ta fram forslag om hur heltid kan goras till en rattighet inom kommun och landsting
och deltid en mojlighet.

e Ta fram forslag pa hur lararyrket kan starkas genom hogre 16n och battre karridarmoj-
ligheter.

e Genomfor en omfattande utredning av skolan for att se vilka atgarder som kan foreslas
for att forbattra styrning, kontroll och innehall.

e Ta fram forslag pa hur hjalp med laxlasning kan erbjudas de ungdomar som vill ha el-
ler behover sadant stod.

e Ta fram forslag for hur vuxenutbildningen kan starkas.

e Ta fram ett atgardspaket for att bygga fler hyresréatter i Uppsala.

e Ta fram forslag pa hur barnfattigdomen kan bekampas.

3. Styrning av offentlig sektor

Devisen att varje felanvand skattekrona ar en stéld fran folket har varit en socialdemokratisk
insikt allt sedan Gustav Mdllers dagar. Efter att ett borgligt styre har genomfért omfattande
reformer av offentlig verksamhet pa ideologisk grund finns atskilliga exempel pa hur en dalig
styrning och kontroll gor att skattekronor slosas bort. For de borgerliga partierna ar agande-
fragan det mest centrala. Uppsala har dven en borgerlig ledning som vill vara duktigast i klas-
sen och lata det privata 4gandet bli norm fér hur de offentliga medlen hanteras. Nar de ideolo-



giska skygglapparna ar pa har det borgerliga styret saknat formaga att se och ratta till uppen-
bara problem som kommit som ett resultat av deras privatiseringsiver. Socialdemokratin har
inte formatt att genom konkreta exempel visa pa fel och brister i dagens system. Oppositions-
rollen har mest anvants till att sdga nej till borgerliga forslag, utan att presentera egna idéer

om hur den offentliga verksamheten skall skotas.

3.1 Agande

Det har varit en hdmsko att Socialdemokratin fastnat i en svartvit diskussion om agande istél-
let for att forutsattningslost granska det system som vi lever i. Ett system som medfort saval
positiva som negativa effekter. Sverige utmarker sig genom att ha en mycket stor offentlig
konsumtion och en relativt liten offentlig produktion. Detta skapar ett falt dar risken for inef-
fektivitet, korruption och andra brister ar uppenbara. Vi har &ven kunnat l&sa om hur offentligt
agda lokaler slumpats bort till en brakdel av marknadsvardet, hur behandlingshem haft som
”behandlingsmetod” att reparera hus som generat stora vinster till dgarna och hur elever
tvingats ga om arskurser da deras skola gatt i konkurs.

Aven om lésningen pd vissa av problemen kan vara att gora privat &gande gemensamt, eller i
vart fall inte sélja ut ytterligare verksamhet, sa kravs helt andra svar till Uppsalas valjare i
2014 ars valrorelse. Inte minst fordrar en lokal valrorelse idéer om hur vi lokalt i ett nationellt
beslutat system kan fa ut mer och battre valfard for varje skattekrona. Vi vill darfor se foljan-

de atgarder.

e Ta fram ett forslag pa ett antikorruptionsprogram.

e Ta fram forslag pa hur medborgarna enklare ska kunna se hur deras pengar anvands.

e Genomfor en grundlig utredning av hur styrning och uppféljning av skattefinansierad
verksamhet kan forbéttras.

e Utred sérskilt hur externa skattefinansierade verksamheter kan styras mer effektivt

med hjalp av béattre utformade avtal.



3.2 Ta initiativet innan andra gor det

Vad som nu borjar handa &r att de som har ansvar for de ideologiskt genomdrivna systemen
boérjar uppmarksamma dess negativa konsekvenser. Folkpartiet borjar exempelvis undersoka
hur verksamheten i skolan kan férandras for att komma till rdatta med uppenbara problem.

Detta ar en roll som vi inte far slappa till dem som &r ansvariga for dagens brister.

3.3 Vinna medelklassen

Att se och lyfta dessa brister sa att de hamnar hogt upp pa den politiska dagordningen ar ett
sétt att visa att socialdemokratin ar de som ar mest dugliga att regera. Regeringsdugligheten
var aven en fraga som flitigt debatterades i 2010 &rs valrérelse. Ar det ndgot som det svenska
folket inte gillar &r det slarv och sloseri med skattepengar. Att vinna fortroende hos breda de-
lar av medelklassen &r en forutsattning for att vinna val. Att vinna val ar i sin tur en forutséatt-

ning for att genomfdra en socialdemokratisk politik for ett mer rikt och jamlikt Sverige.

Medelklassen attraheras mer av en trovéardig och genomténkt hantering av gemensamma me-
del an av enskilda skattesdnkningar. Vi tror darfor inte att RUT-avdraget har en tillndrmelse-
vis lika stor inverkan pa medelklassvaljare som ett omfattande politiskt program mot sldseri
och korruption. For att vi skall bli trovérdiga i dessa fragor maste vi dven vanda blicken mot
oss sjalva och ha forslag pa hur vi kan starka fortroendet for vara egna foretradare.

4. Arbetsmarknad och ekonomisk politik

4.1 Fler jobb i framtidsbranscher

For att vi skall lyckas aterta initiativet vad géller jobben kravs att var politik kdnnetecknas av
en trovardig framatriktad arbetsmarknadspolitik. Hallbar utveckling och sa kallade “grona
jobb &r en stor mojlighet att 6ka sysselsédttningen, inte minst i Uppsala. Med gréna jobb av-
ses sadana arbeten som tillkommer genom en tillvaxt som ar en del av en hallbar utveckling.
Detta kan rora sig om allt ifran framtagandet av miljovanliga energislag till ekoturism i Fyri-

sans narhet.



Genom att ta fram ett "paket for grona jobb” i Uppsala skulle Socialdemokratin kunna visa pa
handlingskraft i jobbfragan. Paketet bor innehalla forslag pa béttre samordning mellan univer-
sitet, kommun och néringsliv. En strategi for hur kommun och landsting med bland annat fi-
nansiella medel och markallokering kan astadkomma ett kluster av féretag som kan erbjuda
"grona jobb”. Paketet bor dven innehalla atgardsforslag som syftar till att vid upphandlingar
utforma kraven sa att den grona tillvaxten gynnas i Uppsala. 1 2010 ars valrorelse talades det
om dessa fragor men pa ett sa abstrakt satt att det av manga upplevdes som tomma ord. Det
maste darfor vara sa konkreta forslag som laggs infor valet 2014 att valjarna forstar skillnaden

mot andra partier och att vi denna gang menar allvar.

4.2 Ungdoms- och langtidsarbetsloshet

En frdga som engagerade manga valjare i 2010 ars valrorelse var ungdomsarbetslosheten.
Aven fragan om méanniskor som hamnat i langvarig arbetsloshet var en viktig politisk fraga.
Dessa fragor maste en socialdemokratisk politik ha svar pa. Ett atgardspaket bor tas fram som
innehaller flera forslag pa hur unga och langtidsarbetslosa kan ges mojligheten att arbeta. Det-
ta paket bor innehalla en tydlig strategi for hur skolan kan integreras battre med arbetsmark-
naden. Det kan ske med battre mojligheter till praktik och fler personliga méten med potenti-
ella arbetsgivare genom exempelvis ett mentorssystem. Kommun- och landsting bor tillhan-
dahalla trainee- och praktikplatser till ungdomar. Mojligheten att stalla krav vid upphandling-
ar pa trainee och praktikplatser hos kommunens och landstingets entreprenader bor utredas

sarskilt.

4.3 Fria, trygga och moderna jobb

Den politiska diskussionen, styrd av en borgerlig dagordning, har lange handlat om hur man-
niskor skall ges 6kade ekonomiska incitament att arbeta. Detta har till stor del trdngt undan
fragor sdsom trygghet och medbestammande i arbetslivet. Arbetsmarknadspolitik har blivit
synonymt med att skapa arbetstillfallen, vilket sjalvklart ar en mycket angelagen fraga, se
avsnitt 2.1. Det ar dock viktigt att vi socialdemokrater nu atertar initiativet i politiken genom

att bredda diskussionen om arbetsmarknaden. Vi dr 6vertygade om att manga manniskor skul-
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le kdnna igen sig i en beskrivning av dagens arbetsmarknad sasom otrygg, stelbent och omo-

dern.

Det ar viktigt att vi angriper fragan pa ett satt som i ord och praktisk handling gar i takt med
tiden. Vi vill darfor foresla att vi socialdemokrater tar fram ett atgardspaket for att géra Upp-
sala kommun och Uppsala lans landsting till moderna arbetsgivare dar frihet och trygghet
satts i fokus. Detta kan innebdra storre mojligheter att 1dgga egna scheman och alternativ till
anvandandet av bemanningsforetag inom kommunen och landstinget. Malet bor vara en noll-
tolerans mot bemanningsféretag inom verksamheter finansierade av skattepengar. Paketet bor
aven innehalla andra atgarder som gor verklighet av det fackliga kravet om heltid som en rat-
tighet, och deltid som en mojlighet.

4.4 Skatter

Diskussionen skall aldrig foras om skatter isolerat fran andra fragor. Forst maste vi socialde-
mokrater visa vad vi vill astadkomma med skattemedlen. Vi ska borja med att definiera vad
som skall vara det offentligas ansvar, och vilka reformer vi vill genomféra. Det &r forst nar
detta star klart som en prislapp pa skattsedeln kan sattas. Sedan &r det upp till valjarna att saga
om de koper var politik eller inte. Detta forhallningssatt vinner dven stod i kriskommissionens
och valanalysgruppens rapporter. Skatten som ett verktyg att astadkomma en omférdelning av
samhallets resurser i skapandet av ett mer jamlikt samhélle far heller inte underskattas. En
forutsattning for att vi skall ga till val pd en hojd kommunal- eller landstingsskatt &r att hoj-

ningen motiveras av reformer eller andra ytterst angelagna skal.

5. Utbildning

5.1 Ett prioriterat omrade

En socialdemokratisk utgangspunkt maste vara att ge manniskor jamlika mojligheter och att
detta ar det mest effektiva for samhallet i stort. Ingen institution har som skolan en sadan in-
verkan pa manniskors livschanser. Utbildning och skola maste darfor vara ett prioriterat om-
rade for oss Socialdemokrater vars existensberattigande ligger i var 6vertygelse om ett rattvist

samhaélle.
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5.2 Battre kunskap genom 6kad integration

Sé& som tas upp i kriskommissionens rapport har skolresultaten forsamrats under senare tid i
Sverige. En viktig orsak till detta ar den 6kade segregationen i de svenska skolorna. Aven om
skolan till stor del &r en spegelbild av hela samhallet kan mycket goras for att forbéattra integ-
rationen i den svenska skolan, och darigenom forbattra kunskapsnivan. En skola med elever

som visar béattre kunskapsresultat kommer &ven att starka svensk konkurrenskraft.

Det ar darfor med oro som vi ser hur modell for fri skoletablering har lett till 6kad segrega-
tion. En prioriterad fraga maste darfor vara att satta in atgarder som skapar en mer allsidig

elevsammansattning. Har maste forslag presenteras infor valet 2014.

5.3 Battre kunskap genom lararsatsningar
Lararrollen maste starkas for att kvaliteten i skolan skall kunna utvecklas. Det maste vara rim-

liga arbetsvillkor for landets larare dar 16n och karriarmojligheter maste forbattras.

5.4 En Oversyn av nuvarande skolmodell

Omstallningen av skolsystemet har skapat manga problem som inte politiken formatt att han-
tera. Det dr en sjalvklarhet att lika krav maste stéllas pa enskilda forskolor och skolor som pa
dem som drivs av kommunen. Tillsynen fungerar daligt och vi har genom aren sett manga
exempel pa ett skolsystem som saknar ordning och reda. Granserna for hur kommunen kan ga
fore i detta arbete bor utredas och foranleda konkreta forslag infor valet. Skolor som ér i
kommunal regi bor heller inte séljas ut till privata entreprenorer da detta riskerar att drabba
eleverna nar langsiktighet och ekonomi aventyras.

5.5 Likvardiga mojligheter

Den sociala snedrekryteringen till universitet och hogskolor beror till stor del pa att forutsatt-
ningarna ser sa olika ut for svenska elever. Inte minst har elever fran studievana hem en stor
fordel att na kunskapsmalen. En socialdemokratisk politik maste innehalla atgarder for att
minska denna skillnad beroende péa barns och ungdomars bakgrund. Léxlasning genom sko-

lans forsorg bor vara en del av ett socialdemokratiskt valprogram i Uppsala 2014.



12

5.6 Flera chanser

En av utbildningssystemets viktigaste funktioner ar att ge manniskor fler chanser att vélja
studieinriktningar och yrken. Vuxenutbildning maste darfor vara en sjalvklar del av socialde-
mokratisk politik dven i framtiden. Konkreta forslag bor tas fram pa hur kommun- och lands-

tingsanstallda lattare kan vidareutbilda sig for att kunna utféra andra arbetsuppgifter.

5.7 Skolans innehall

En kommission bor tillsdttas med uppdraget att se hur utbildningens innehall kan forbattras.
Diskussionen om skolan far aldrig stanna kring system- och &garfragor. Socialdemokratin
maste kunna presentera en trovardig politik for hur skolan ska kunna bryta ny mark inom pe-
dagogikens omrade. Hur kuratorer och skolskéterskor paverkar elevernas halsa och skolresul-

tat bor uppmarksammas sarskilt i arbetet med att ta fram forslag pa omradet.

| ett sddant arbete bor elevernas erfarenheter tillvaratas. Skolfullméktige for att 6ka elevernas
inflytande eller skolrad kan vara en vég att ga. Det ar dven viktigt att utbildningsbegreppet
inte gors for smalt. Den kommunala musikskolan och satsningar pa drama och bild har dven
stor betydelse for att framja kulturell utveckling. For att stodja elevers utveckling ar det vik-

tigt att det finns en god skolhalsovard.

6. Rattvisa och jamlikhet

Socialdemokratin ar bararen av idén om ett jamlikt samhalle i valstand. Den nordiska sam-
hallsmodellen bygger ytterst pa individens rattigheter. Kollektiva losningar syftar till att oka
individens frihet. De forslag vi lagger maste tydligare dn idag motiveras av individens rétt till
frihet. Kampen for en battre skola, en dkad integration eller en god sjukvard handlar ytterst
om den enskilde individens rétt till frihet oavsett klass, etnicitet eller kon. Detta ar &ven grun-

den till alla forslag som fors fram i denna rapport.

Végen till jamlikhet och ekonomiskt vélstand gar framst genom generella l6sningar dar atgar-

der inom omradena arbetsmarknad och vélfard utgor de barande delarna. Ibland kan dock
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sérlosningar vara nodvéandiga for att ratta till uppenbara diskrimineringsfall vid exempelvis
rekrytering. Utdver vad som anforts i 6vriga delar av rapporten har vi foljande tillagg med

sarskild baring pa fragor om rattvisa och jamlikhet.

6.1 Bostader

I en tid dar bostaden i manga fall har blivit ett sétt att spekulera med lanade pengar tenderar
rattighetsperspektivet forsvinna fran den bostadspolitiska diskussionen. Det ar en skyldighet
som vi alla gemensamt har att manniskor har nagonstans att bo och starta sina vuxna liv i. Inte
minst for Sveriges och Uppsalas ekonomiska utveckling ar det viktigt att det finns bostader
som mojliggor en arbetsmarknad dar den hallbara tillvéxten inte hammas av arbetskraftsbrist.
Hyresrétten &r central i skapandet av ett réttvist och rikt samhélle. Framforallt ser vi ett behov
av sma och billiga lagenheter. Infor valet 2014 vill vi darfor att det tas fram ett bostadspaket
som anger hur vi socialdemokrater vill anvanda politiken i Uppsala for att skapa fler bostader
och framst hyresratter. Har kan markallokering och andra insatser genom exempelvis direktiv

och resursforstarkning till Uppsalahem AB komma ifraga.

6.2 Barnfattigdom

En sarskilt hjartslitande typ av fattigdom &r den som drabbar barn. Det blir sa tydligt hur olika
livschanserna ser ut beroende pa vilken situation en person fods in i. Det maste darfor vara en
sarskild uppgift for socialdemokratin att ha skarpa forslag pa hur barnfattigdomen ska bekam-
pas. Sjalvfallet kravs generella atgarder som forhindrar att fordldrar och familjer hamnar i

fattigdom. Detta utesluter dock inte att sarskilda insatser gors for att 6ka barnens frihet.

En atgard som bor vidtas ar att erbjuda kommunala sommarjobb at ungdomar. Detta &r ett satt
att 6ka deras egna ekonomiska frihet for stunden, men &ven forse dem med verktyg infor in-
tradet pa arbetsmarknaden och med det en egen framtida inkomst. Tillsammans med detta
foreslar vi att det noggrant utreds hur barn som lever i familjer med forsorjningsstod kan ha

egen inkomst utan att detta paverkar forsorjningsstodet for familjen i sin helhet.

Vidare vill vi att forsorjningsstod kan utokas for nodvandiga inkop till barn sasom glas6gon
eller skor till gymnastiken. For att minska skillnaden for barn och ungdomar fran rika och
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fattiga familjer foreslar vi aven att fragan om avgifter i skolan for olika aktiviteter uppmark-

Sammas.

Slutligen vill vi betona skolan som ett kraftigt verktyg for att skapa ett mer jamlikt samhalle.
En battre resursfordelning efter behov &r dven ett satt att genom valfarden agera mot barnfat-
tigdomen.

Med detta 6verlamnar férnyelsegruppen denna delrapport till arbetarkommunen. Fornyelse-
gruppen har bestatt av féljande personer.
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