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I Inledning

I den svenska samhillspolitiska debatten diskuteras med jimna mellanrum vil-
firdens utveckling. Data inhdmtas fran universitet, SCB, Socialstyrelsen, Ar-
betslivsinstitutet, fran regering och departement och fran andra olika myndighe-
ter och organ som pa ett eller annat sitt dgnar tid och kraft at sammanstillning
och granskning av data f6r bedomning av vilfirdens utveckling i landet.

Svensk valfird jamfors naturligtvis ocksa med andra linder — bland annat tillhanda-
halls sidana jamforelser av SCB, OECD, EU (Eurostat) och FN:s olika organ. Vanli-
gen visas att det som kallas for den svenska, skandinaviska eller nordiska modellen star
sig mycket gott i internationell jimforelse.! Detta giller inte minst jimférelser som in-
kluderar vilfirdsindikatorer som halsa, levnadslingd, barnadédlighet, utbildning, jaim-
stalldhet och sjukvard. Under senare tid giller de positiva omdomena ocksa den all-

minekonomiska utvecklingen miitt i termer av BNP.?

Emellertid finns betydande risk att vissa grupper i samhillet gloms bort 1 dessa positi-
va rapporter om svensk valfird i ett internationellt perspektiv. Rapporterna riskerar att
skymma bristerna i det svenska samhallet. Att vi i Sverige har hg medelalder innebir
t. ex. znte att dodligheten — eller friskheten — dr jaimnt fordelad 1 befolkningen. Att vi i
ett internationellt perspektiv har god sjukvard innebir znze att alla 1 Sverige kan tillgod-
gora sig den sjukvarden. Att vi har god ekonomisk tillvaxt innebar zuze att alla medbor-
gare 1 Sverige kinner sig delaktiga i den positiva ekonomiska utvecklingen. Trots god
ekonomisk tillvixt under senare tid tycks det dessutom vara svart att patagligt minska
arbetslosheten, inte minst bland de unga. Manga minniskors utanférskap rotar sig och

. 3
vaxer fast.

I Jjuset av svensk vilfirds goda internationella status finns alltsa anledning att kon-
centrera ocksa pa de manniskor som ir de mest utsatta i Sverige. Det 4dr det senare

som 4r huvudsyftet med denna rapport.

1 En nidrmare beskrivning av den svenska eller nordiska modellen féljer inte hir.

2 Till och med i den italienska valdebatten under april 2006 ansig Romano Prodi att den
svenska modellen kunde vara efterstrivansvird ocksa for Italien. Tyskland, for att ta ett an-
nat exempel — och med barn- och familjeminister Ursula von der Lereyen i spetsen — har ge-
nomdrivit en variant av den svenska forildraférsikringen och foreslar dirtill en utbyggnad
av barnomsorgen — allt i1 stort sett inspirerat av den svenska modellen. Pa liknande satt
diskuterar Ségolene Royal i Frankrike, som menar att den svenska modellen férenar trygehet
och marknad. Och Japans premidrminister har nyss besékt Sverige for att bland annat in-
formera sig om svensk barn- och dldreomsorg.

3 Sjuklighets- och dddlighetstalen ir 1 allt visentligt klassrelaterade. Detsamma giller frigan
om vilka grupper som tillgodogér sig den ekonomiska tillvixten. Aven utanforskap i termer
av etnicitet och socioekonomisk status kan kanske bist beskrivas och férklaras utifrin ett
klassperspektiv.



Rapportens inriktning

Denna korta och sammanfattande rapport har féljande inriktning:

a) Inledningsvis redovisas vissa data dir Sverige jamférs med andra linder. Avsnittet
innehaller alltsa linderjimforelser av bland annat vilfirdens utveckling, dvs. Sveriges

valfardsstatus relativt andra linder. Ett flertal valfardsindikatorer anvands.

b) Direfter inriktas rapporten pa endast svenska forhallanden och dirvid pa de grup-
per medborgare i Sverige som kan sdgas vara de mest utsatta vad giller ekonomi, hil-
sa, utbildning och arbete, m.m. Vi menar namligen att vilfirdsbygget knappast ar far-
digbyggt. Mycket aterstar att géra. Manga manniskor star utanfér. Manga ges inte till-
tride till arbetsmarknaden. Manga limnar skolan med otillricklig skolunderbyggnad
bade i praktisk och teoretisk mening. Manga ar langtidssjukskrivna eller fortidspensio-
nerade och manga av dem star definitivt utanfor arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar
jimforelsevis hog — inte minst, som sagt, bland unga. Méinga likemedels- och sjuk-

vardsbehévande har inte rad med vare sig likarvard, tandvard eller likemedelskop.

Att pasta att valfirdssamhillet star firdigbyggt dr ddrfor att limna de mest utsatta i
sticket. Och att sla sig for brostet med positiva internationella jimférelser — och att

noja sig med det — dr ocksa det att limna de utsatta hir hemmavid at sitt eget 6de.

Den andra och, enligt var mening, viktigare del av denna sammanfattande rapport
koncentrerar saledes pd de individer och grupper i samhillet som kan anses ha de

samsta forutsattningarna for ett gott liv i Sverige.



IT Sverige 1 ett internationellt perspektiv

Ho6g ekonomisk tillvixt och god vilfird
— inget givet samband

I den allminpolitiska debatten om levnadsférhdllanden i Sverige sett i ett internatio-
nellt perspektiv papekas inte sillan att Sverige langt ifrin ligger i topp nir det giller
BNP-tillvixten. Sverige halkar efter har varit ett aterkommande tema i diskussionen

om den allmanekonomiska tillvaxten.

I det sammanhanget 4r det av vikt att papeka att BNP-mattet(n) inte har till uppgift att
mita vilfirdens utveckling. Med BNP (och liknande matt) mits just utvecklingen av

den totala produktionen av varor och tjinster.

Forskarna Joachim Vogel och Michael Wolf menar till och med att data om BNP per
invinare ”sedan artionden missbrukats som vilfirdsmatt i bredare mening”.* OECD,
Eurostat och andra institut och forskare som James Tobin och Amartya Sen har pape-

kat att BNP aldrig var tankt att beskriva social utveckling.

Vogel och Wolf fortsitter: "BNP mater inte virden som ett langt och hilsosamt liv,
god natur- och arbetsmiljo, rik fritid, demokrati, politiskt deltagande, rittssikerhet, lag
brottslighet, familj och sociala nitverk, fortroende, gemenskap och solidaritet mellan
minniskor, begrinsade etniska, politiska och religiosa motsittningar samt jamlikhet

mellan klasser, generationer, kon, familjer, regioner och etniska grupper.

BNP siger inget om hur produktionsresultatet ar fordelat. Ett land kan ha hog BNP,
men samtidigt en ojimn vilfiardsférdelning, t. ex. stora inkomstskillnader och hog fat-
tigdom. Stora delar av befolkningen kan leva i otillfredsstillande levnadsforhallanden,
t. ex. utan adekvat sjukvard, utbildning, bostad eller f6da.”

BNP ska siledes ses som ett matt pa produktionsbasen och dirmed en férvisso viktig
potential och killa for vidare férdelning av vilfird inom en nation. I det perspektivet

har BNP naturligtvis en viktig roll i ett lands ekonomiska statistik.

Det finns alltsa anledning att betona att hég BNP-tillvixt i ett land inte ar liktydigt
med spridning av god vilfird till ett lands hela befolkning. Ett exempel pa det ar USA.
USA har under en relativt lang period haft en god ekonomisk tillvaxt matt i BNP. Den
goda BNP-tillvixten resulterar dock inte i att USA hamnar hogst 1 jimfoérande studier
dir olika slag av valfirdsindikatorer ingir — spridning av inkomster, fattigdom, hilsa,
boendesegregation, etc. I sadana studier ligger USA wvanligen betydligt under den

4 Joachim Vogel, Michael Wolf, kapitel 14, "Index for internationella jimférelser”; se ocksa
Hans-Olof Hagén, kapitel 15, ”Att jaimf6ra linders vilfiard”, bada kapitlen i SCB:s Perspektiv pa
vdlfirden, Levnadsforballande nr 106, 2004.



svenska och de 6vriga skandinaviska/nordiska lindernas niva. I ett valfirdsperspektiv
ar USA saledes ett betydligt mer skiktat sambhille jimfoért med Sveri-
ge/Skandinavien/Norden. Frukterna av en god BNP-tillvixt férdelas helt enkelt olika.

Av Diagram 1 framgar att USA (efter Notge) har nist hogst BNP/invinare ar 2003
medan Sverige ligger pa femtonde plats. I FN:s Human Poverty Index’ (frin 2001)
ligger Sverige pa den hogsta nivin medan USA placerar sig pa femtonde plats. Sverige
byter alltsa i stort sett plats med USA nir det giller vilfirdens utveckling jamfort med
den plats Sverige hade i friga om BNP (se Diagram 2). I Sverige ir alltsd spridningen
av ofirden bland befolkningen mindre dn 1 USA. Annorlunda uttryckt: Den hogre
BNP-tillvixten i USA ger inte motsvarande positiva utslag pa hela befolkningens vil-

tird jamfort med Sverige.

Diagram 1.
BNP per invanare for Vasteuropa och

Nordamerika m.fl. 2003
Kalla: Vogel & Wolf.
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Diagram 1. BNP/ invanare for 1/ dstenropa och Nordamerika m.fl. 2003.

> FN:s UNDP har producerat vilfardsindex sedan 1975. F6r mer utvecklade linder anvinds
ett s.k. deprivationsindex (FIN:s Human Poverty Index), som inte miter vilfird utan dess
motsats, dvs. ofird. Indexet bygger pd fyra indikatorer: sannolikheten att inte Gverleva 60 drs
alder, vuxna utan funktionell liskunnighet, andel av befolkningen som har mindre 4n halva
disponibla medianinkomsten, andel langtidsarbetslésa minst 12 manader. Centrala valfards-
komponenter som inkomst, sysselsittning, utbildning och hilsa ir alltsd representerade. Kalla:
se not 4, 1ogel och Wolf.



Diagram 2.
FN:s Human Poverty Index for utvecklade
lander. 2001.
Kalla: Vogel & Wolf.
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Diagram 2. FIN:s Human Poverty Index for utvecklade linder. 2001.

Andra internationella jimforelser med andra indikatorer pa vilfird (eller ofird) redo-
visas 1 ett index kallat Weighted Index of Social Progress (WISP) som utarbetats av
professor Richard Estes vid universitetet i Pennsylvania. WISP baseras pa hela 40 so-
ciala indikatorer inom tio komponenter — utbildning, halsa, ekonomi, demografi, miljo,
vilfardssystem, jamstilldhet, socialt kaos, kulturell variation och forsvar. Visserligen dr
flera av indikatorerna mindre utslagsgivande ndr det giller de utvecklade linderna,

men kan dock anvindas som Oversiktsmaterial 1 jimforande studier linder emellan.

Ytterligare ett annat viélfirdsindex dr ZUMA:s vilfirdsindex. ZUMA ir ett tyskt vil-
tirdsinstitut som for tre tidpunkter har berdknat vilfirdsindex under perioden 1985
till 1999. I berikningarna ingar 25 indikatorer som miter bade individuella egenskaper

(pa mikronivi) och vilfirdsaspekter pa makroniva gemensamma for alla personer.’

6 T ZUMA:s index ingér foljande: BNP/invénare, kopkraft/capita, utgifter for utbildning i
procent av BNP, andel 15-24-aringar som gar 1 gymnasiet eller hogre, kvinnlig sysselsdttnings-
kvot, arbetsloshet, barnadddlighet, antal cigaretter/person, sociala utgifter/capita, jairnvigsnat
i km, trafikoffer/100000invinare, utslipp av koldioxid och svaveldioxid, andel av de privata
utgifterna som gar till mat, TV-apparater/1000 invinare, personbilar/1000 invinate, andel 45-
49-aringar som minst har gitt gymnasiet, manlig medellivslingd, likare/1000 invanare, andel
av BNP som gar till socialt skydd, andel av BNP som gir till primarenenergi, andel personer
som i sitt bostadsomride inte har besvir med vatten, buller, luftféroreningar, nedskripning el-
ler naturforstoring. Kalla: Se not 4, 1 ogel och Wolf.



Diagram 3.
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Diagram 3. Estes” WIS P-index for VVdstenropa och US.A 2001.
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Diagram 4.
ZUMA:s valfardsindex for EU-lander

1997/1999.
Kalla: Vogel & Wolf.
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Diagram 4. ZUMA:s vélfardsindex for EU-linder 1997/ 1999.

Av Diagram 3 och 4 framgar att Sverige och de nordiska linderna ligger hégt och
uppvisar saledes goda resultat nir det giller olika slag av vilfirsindikatorer. I Estes’
WISP index ligger Sverige, Danmark, Norge och Finland i topp medan USA ligger pa
sjuttonde plats. Av Diagram 4 — ZUMA:s vilfardsindex — framgar att Sverige, Dan-
mark och Finland 4r bland de fem mest framtridande linderna nir det giller vilfird

(Norge ingar inte eftersom indexet giller EU-linder).

Aven i termer av fattigdom ligger Danmark, Norge, Finland och Sverige pa en ledande
niva inom EU, dvs. med liga fattigdomskvoter i respektive land jaimfért med Svriga
linder (fattigdomsgrinsen beriknas som halva genomsnittliga disponibla inkomsten
inom EU), se Diagram 5.
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Diagram 5
Fattigdomskvoter inom EU vid mitten av
1990-talet unit.

Kalla: Vogel & Wolf.
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Diagram 5. Fattigdomskvoter inom EU vid mitten av 1990-talet.

Det som redan antytts ovan ar alltsa att det rader ett relativt svagt samband mellan
BNP och olika vilfirdsmatt. Dartill tycks det vara sa att linderna hopar sig i olika
grupper. Generellt sett framtrider inom EU en nordisk niva, en mellaneuropeisk och
en sydeuropeisk. Av diagram 6, 7, 8 och 9 utkristalliseras dessa kluster av linder nir
det giller jimforelse mellan BNP/invanare och WISP-indexet, BNP/invinare och in-
komstojamlikhet, BNP/invanare och spidbarnsdédlighet samt BNP/invanare och

kvinnorepresentation i parlamentet.
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i Jamforelse av BNP/invanare med WISP
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Diagram 6. Jiamfirelse av BNP/ invinare med WISP. (Killa: 1 ogel & Wolf)

' BNP/invanare och inkomstojamlikhet
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Diagram 7. BNP/ invinare och inkomstojamlikhet. (Killa: 1 ogel & Wolf)
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t BNP/invanare och spadbarnsdédlighet
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Diagram 8. BNP/ invanare och spadbarnsdidlighet. (Kélla: 1V ogel & Wolf)

‘ BNP/invanare och kvinnorepresentation i parlamentet
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Diagram 9. BNP/ invanare och kvinnorepresentation i parlamentet. >(Kalla: 1/ ogel &> Wolf)

Ocksa andra slag av internationella jimforelser mellan linder visar att Norden, Skan-
dinavien och inte minst Sverige ligger mycket vil framme. Sverige har t.ex. en hogre
andel dldre i arbete (mellan 55 och 65 ir) jamfoért med manga andra linder, detsamma
giller andelen kvinnor pa arbetsmarknaden. Sverige anslir en relativt stor andel av
BNP till forskning och utbildning och vi stir oss kvalitativt relativt gott i internationel-
la studier nir det giller utbildning. Vidare framgar att den svenska sjukvirden ofta

uppfattas som en av de frimsta 1 virlden.
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Ytterligare data om vilfirdens utveckling i Sverige

Nyligen presenterade data frin Socialstyrelsen’ visar pa positiv utveckling av vilfirden
inom flera omraden. Allt fler 1 Sverige kan 1 borjan av 2000-talet f6rsérja sig pa eget
arbete jimfoért med 1990-talets borjan. Av rapporten framgar ocksa att de fattiga blivit
firre sedan 1997.

Till det b6r nimnas att spadbarnsdddligheten ér fortsatt en av de ldgsta i virlden och
att levnadslingden fortsitter att 6ka bade f6r man och kvinnor, vilket giller bade yng-
re och ildre. Det senare betyder att aterstiende medellivslaingd 6kat ocksa for 65-

aringarna.

Endast mellan 2003 och 2004 o6kade medellivslingden med 0,44 ar f6r min — den
kraftigaste 6kningen sedan 1994 — och 0,25 ar for kvinnor.

Studier av 6verlevnaden i specifika sjukdomar visar att stora forbittringar har skett
fran 1990-talets borjan till idag. De som drabbades av cancer under 1990-talet lever sju
ar langre jamfoért med de som hade diagnosen cancer under 1960-talet. Ytterligare en
studie visar att 40 procent av den 6kande férekomsten av cancer i Sverige beror pa
torbattrad 6verlevnad. Varje ar uppticks cirka 40 000 nya cancerfall i Sverige, medan

det idag finns 6ver 300 000 personer som nagon gang haft en cancerdiagnos.

Sirskilt framgangsrika har sjukvardsinsatserna varit ndr det giller hjart-
kirlsjukdomarna. Sa kan nimnas att risken att d6 efter hjirtsvikt i det nirmaste har
halverats bland manga aldersgrupper mellan 1988 och 2000. Det bor papekas att bade
den s.k. korttidsoverlevnaden och 5-drséverlevnaden forbattrats mellan aren 1987 och

1999, vilket giller bade min och kvinnor.

Ytterligare ndgra positiva trender i Sverige vad giller t.ex. folkhilsan ér att den alko-
holrelaterade dodligheten atminstone kortsiktigt kommer att kunna sjunka trots 6kan-
de alkoholkonsumtion.” Sjilvmordsfrekvensen minskar generellt och vi ser inte en
fortsatt 6kning av narkotikarelaterad sjuklighet och dédlighet. Och dven om snusning-
en Okar sa kan konstateras att rékningen fortsitter att minska, vilket otvivelaktigt dr

folkhilsofrimjande.

Under senare ar, sarskilt fran mitten av 1990-talet, har de psykosomatiska besviren
okat 1 den svenska befolkningen. Idag tycks den tidigare 6kningen av besviren dngs-
lan, oro och dngest och dven sémnbesviren tendera att minska. Om detta dr en allmin

och hallbar positiv utveckling ar dock dnnu for tidigt att séiga.g

7 Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006.

8 En stor del av 6kningen av alkoholkonsumtion ligger pa de yngre, vilket betyder att det tar
tid innan alkoholskadorna uppkommer. Fortsitter utvecklingen kommer vi alltsa att se 6kade
skador av alkohol f6rst om ndgot eller nigra drtionden.

9 Nir det giller text och data om svenska folkets hilsa har material himtats frin Socialstyrel-
sen (20006) Folkhdlsa, Ldgesrapport 2005.
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Flera indikatorer sidger oss alltsa att vi generellt sett bor kunna vara stolta 6ver den
allminna vilfirdens utveckling — trots de olika bekymmer som bland annat den privat-

och statsfinansiella krisen framkallade under borjan av 1990-talet.

Ovanstiaende och andra liknande data har sikerligen ocksa legat till grund f6r den allt
mer framtridande debatt inom EU som visat pa intresse f6r ”den nordiska modellen”,
inte minst darfor att de nordiska linderna, inklusive Sverige, kunnat kombinera bred
spridning av vilfird med ocksa allt hégre BNP-tillvixt, sirskilt under senare ar. Ar
2005 lag BNP-tillvixten inom euroomradet pa 1,3 procent, i Sverige pa 2,7. Ar 2006

beraknas euroomradets tillvaxt na 2,1 procent mot Sveriges 3,6."°

Trots vilfirdens framgangar: Vilfiardssamhallet ar icke firdigbyget. Langt darifran.
Manga limnas utanfér — utanfér arbetsmarknad, utan bostad, utan virdig vard. Manga
lever alltsa ett utsatt liv i Sverige. Och dessvirre: Utsattheten tycks bli allt svara-
re att bryta sig loss fran. Lat oss didrfor granska de mest utsattas situation litet
narmare.

10 Prop. 2005/06:100.
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ITI De utsatta 1 Sverige

Att vara utsatt kan betyda mycket — man kan vara utsatt for vald av olika slag
eller vara ekonomiskt utsatt, dvs. sakna ekonomiska medel till det som anses
som visenligt f6r god materiell standard. Man kan vara sjuk, funktionshindrad
eller arbetslos, dvs. sta utanfér den ordinarie arbetsmarknaden utan méjligheter
att pa egen hand tjdna sitt levebrod.

Utsatthet kan saledes preciseras pa ett flertal satt. Inom ramen fér denna rap-
port finner vi dock ingen anledning att férdjupa oss 1 hur utsatthet tydligast och
effektivast definieras. Snarare vill vi lyfta fram olika gruppers levnadsférhallan-
den i samhillet, dvs. sidana grupper som otvivelaktigt (och enligt gingse och
vedertagen social forskning) lever under eller riskerar att leva under forhallan-
den som knappast kan anses vara tillfredsstillande for ett samhaille som sitter
vilfirden for alla i centrum. Rapporten ar alltsd 1 huvudsak redovisande och i
mindre utstrickning resonerande.

Lat oss inleda denna del av rapporten med barnen och ungdomarna och deras
forhallanden.

Barnen

Barns ekonomiska levnadsférhallanden ér naturligtvis i stor utstrickning bero-
ende av forildrarnas ekonomiska villkor. Foérildrarnas ekonomi skapas mesta-
dels genom arbete, vilket 1 sin tur i hég grad dr beroende av den allminekono-
miska utvecklingen. Inte minst var detta tydligt under 1990-talet da den eko-
nomiska krisen paverkade familjernas ekonomi i negativ riktning lingt in mot
slutet av 1990-talet och till och med in pa 2000-talet.

I ett Vilfardskommitténs delbetinkande frin 2001 papekas att tva grupper vi-
sade sig ha en ldgre levnadsniva dn andra, nimligen barn till ensamstdende for-
aldrar och barn vars bada forildrar var utrikes fodda.!!

Under aren 1991 till och med 1997 6kade ocksa andelen barn som levde 1 hus-
hall med lag inkomststandard respektive med socialbidrag. Forst efter 1997 har
andelen kunnat minska. Andelen barn som levde i ekonomiskt fattiga familjer
(lag inkomststandard) var ar 2001 5,2 procent medan andelen barn som levde i
familjer som uppbar socialbidrag var 5,6 procent. 2,8 procent av barnen tillh6r-
de bade gruppen med lig inkomststandard och socialbidragsgruppen. Samman-
taget innebir detta att 262 000 barn eller 13,6 procent levde under pressade

11 SOU 2001:55, Barns och ungdomars vilfird. Forskarantolog: fran Kommittén 1/ dlfdardsboksint.
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ckonomiska villkor 4r 2001.12 Detta dr forsta gingen som antalet/andelen un-
derstiger 1991 ars niva.

Barnfattigdomen uppvisar dock betydande skillnader 6ver landet. Storstiderna
Stockholm, Gé6teborg och Malmé har hégre andel barn som lever 1 familjer
med klen ekonomi. Data visar ocksa — inte nimnvirt forvinande — att barnfat-
tigdomen ar ligst i forortskommuner dir manga av landets hoginkomstomra-
den aterfinns.

Nir det giller barnfattigdomen édr det ltt att dra den slutsatsen att den etniska
bakgrunden ar en utomordentligt avgérande forklaring till fattigdomen. Vart
tredje barn med ndgon utlindsk bakgrund lever nimligen i hushall som anting-
en har en lag inkomststandard eller socialbidrag. Motsvarande siffra f6r barn
med svensk bakgrund ér vart tolfte barn. Det ér alltsa mer 4n fyra ganger sa stor
risk f6r barn med ndgon form av utlindsk bakgrund att leva i ett hushall med
ekonomiskt utsatt situation.

Ytterligare en viktig observation nar det giller barnfattigdomen ér att stadsdelar
med lag andel barnfattigdom ytterligare har f6rbittrat sin situation om dr 1991
jamfoérs med 2001. Utvecklingen i stadsdelar med hog barnfattigdom har varit
den omvinda. I Rinkeby, Bergsjon och Rosengird 6kade barnfattigdomen vid
jaimforelse av 2001 med 1991.13

Etnicitet sirredovisas ocksa i andra sammanhang nir det giller barn och ung-
domars levnadsforhallanden. Inte minst galler det skolan och skolprestationer.
Analys visar att niondeklassare med utlindsk bakgrund har simre genomsnitts-
betyg och i storre utstrickning har underkint i engelska och matematik jimfort
med niondeklassare med tva svenskfodda foéraldrar. Forklaringarna till det, an-
ser Skolverket, kan vara att ungdomar med utlindsk bakgrund har bristande
fardigheter i svenska, att dessa barn oftare gar 1 simre skolor 1 det att de skolor-
na har hogre omsittning pa lirare och att de skolorna har manga elever med
stort behov av sarskilt stod.

En intressant observation ndr det giller skolprestationer ar att det inte dr den
etniska bakgrunden som tycks vara avgorande for de simre resultaten utan fa-
miljens sociockonomiska situation — foérdldrarna har genomsnittligt ligre ut-
bildning, ligre inkomster och mindre kontakt med arbetsmarknaden jimfort
med familjer med svenskfédda foéraldrar. Tas hinsyn till dessa faktorer f6rsvin-
ner det mesta av skillnaderna mellan elever med tvi infédda foraldrar och 6vri-
ga elever. I stillet for etnicitet borde vi alltsd hellre diskutera forklaringar till
skillnader i skolprestationer 1 termer av klass.

12 Barn mellan 0 till 17 4r.
13 SCB, Perspektiv pa vilfirden, Levnadsforballanden nr 106, 2004, ’Radda Barnens Barnindex”, ka-
pitel 18.
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Motsvarande giller data om missbruk bland ungdomar. Ungdomar med tva ut-
landsfédda forildrar har en mer dn férdubblad risk att vardas pa sjukhus pa
grund av narkotikamissbruk jamfort med ungdomar med tva svenskfodda for-
dldrar. Ndr man i analysen tar hinsyn till socioekonomiska variabler kvarstar
inte lingre nagra betydande 6verrisker f6r ungdomar med utlindsk bakgrund.
Aterigen ar det alltsa levnadsforhallanden i termer av klass som slar igenom.1#

Ett viktigt inslag i familjers socioekonomiska status bestar sjalvfallet av inkomst
av arbete. Under en lingre tid har den disponibla inkomsten forbittrats for
samboende med barn, men mycket beskedligt fér ensamstiende med barn. Ar
1991 hade samtliga hushall en genomsnittlig disponibel inkomst pa 135,3 tkr.
Ar 2003 lig den inkomsten pa 153,0 tkr. En liknande positiv utveckling hade
samboende med barn, medan diremot ensamstiende med barn hade en dispo-
nibel inkomst pa 103,5 tkr ar 1991 mot 106,8 tkr ar 2003.

Under perioden forstirktes alltsa de disponibla inkomsterna f6r samtliga hus-
hall med 13,0 procent medan forbattringen stannade pa 3,2 procent f6r ensam-
stdende med barn. Gentemot det genomsnittliga hushallen dr detta en pataglig
ckonomisk efterslipning.

En ytterligare viktig observation nir det giller barnfamiljers inkomstutveckling
ir att inkomststandarden fér de med de ldgsta inkomsterna ligger pad 1 princip
samma niva ar 2003 som den gjorde 1991. Ridda Barnen skriver i sin senaste
rapport: “Enkelt uttryckt ar andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer oférindrat
[2003 jamfort med 1991] samtidigt som manga andra barnfamiljer fitt en bety-
dande héjning av sin inkomststandard fram till 2003.” 15

Ridda Barnen drar foljande slutsatser nir det giller barnfamiljernas ekonomiska
utveckling: ”Resultaten frin denna studie [se not 15] forstirker bilden av att
barn 1 Sverige 1 allmdnhet har fatt det bittre, materiellt och ekonomiskt, under
senare ar. Trots detta lever fortfarande en kvarts miljon barn under omstindig-
heter som kan betecknas som ekonomiskt utsatta. Uppvixtvillkoren f6r manga
barn i familjer med en anstringd ekonomi kan i en relativ mening ses som for-
saimrad med tanke pa att de inte fitt del av senare ars ekonomiska uppsving.
Gapet mellan ekonomiskt utsatta barnfamiljer och andra mer vilbirgade barn-
familjer har successivt 6kat under 2000-talets inledande ar.” Se Tabell 1.

14 Socialstyrelsen, Social rapport 2006, kapitel 7, ”Utsatthet bland barn och ungdomar”.

15 Siffrorna angéende disponibel inkomst dr medianvirden i tkr per konsumtionsenhet i 2003
ars priser. Killa: Tapio Salonen, ”Skilda uppvixtvillkor. En studie av ekonomisk utsatthet
bland barn till ensamstiende ur ett storstadsperspektiv.” Ridda Barnen. 2000.
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Tabell 1

Ekonomiskt utsatta barn i storstaderna och riket efter
samboende och ensamstaende foraldrar 1991 och 2003
Antal och procent av samtliga barn

Kommun Foralder 1991 2003
antal % antal %
Stockholm samboende 11792 13,9 13253 13,1
ensamstaende 11873 38,1 13244 32,3
Summa 23 665 20,4 26497 18,7
Goteborg samboende 8 491 13,8 10 161 15
ensamstaende 7 290 41,3 8763 36,6
Summa 15 781 19,9 18924 20,6
Malmo samboende 6 093 19,3 10326 27,3
ensamstaende 4 291 41,0 7544 411
Summa 10 384 247 16 070 31,1
S:a storstader samboende 26 376 14,8 33 740 16,3

ensamstaende 23 454 39,6 27 751 35,2

Summa 49 830 21,0 61 491 21,6

Ovriga riket samboende 141 714 10,1 96 965 7,4
ensamstaende 81 809 33,5 88 241 25,8

Summa 223 523 13,6 185206 11,2

Riket samboende 168 090 10,6 130705 8,6
ensamstaende 105 263 346 115992 27,6

Summa 273 353 14,5 246697 12,8

Kaélla: Tapio Salonen, Skilda uppvéxtvillkor, Radda barnen. 2006.

Tabell 1. Ekonomiskt utsatta barn i storstiderna och riket efter samboende och
ensamstdende fordldrar 1991 och 2003. Antal och i procent av samtliga barn.

Ungdomarna

Mot bakgrund av forlingda studietider, att det blivit allt svdrare att komma in
pa arbetsmarknaden, karridrideal och utseendefixering och en ansenlig tid stilla-
sittande framfor dataspel och tv-tittande dr det knappast underligt att ungdomar
1 allt hogre utstrickning kdnner sig nedstimda, stressade och i allméinhet illa till
mods. Den nya tiden paverkar sannolikt den mentala hilsan, vilket visar sig i
studier om hur de unga mar.

Over 80 procent av kvinnorna mellan 15 och 25 ar kinner sig stressade av stu-
dier eller arbete — i mindre utstrickning giller det man. Bortit 60 procent av
kvinnorna i den dldern kinner sig pa ett eller annat sitt stressade av utseendet,
minnen 4terigen i mindre grad. En stor del av ungdomarna fir inte tillrickligt
med somn och allt f6r manga har daliga frukostvanor.16

Samtidigt som vi kan konstatera att oro, angest och dngslan bland de ildre i be-
folkningen tenderar att minska giller det motsatta bland de yngre. Mellan

16 LunarStorm, Pressmeddelande med anledning av en studie av LunarStorm Research AB.
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2002/3 och 2004 ar det allt fler i dldersgruppen 16-24 ir som kinner oro, dng-
est och dngslan, allt enligt 2006 ars folkhalsorapport fran Socialstyrelsen.

Visserligen har sjilvmorden minskat sett 6ver hela befolkningen, men fran 2001
till 2003 har sjalvmorden bland kvinnor i aldersgruppen 16-24 ar okat fran 3,6
per 100 000 invanare till 6,4 — alltsa ndstan en férdubbling. Antalet sjalvmords-
torsok 6kade under perioden 2001 till 2004 fran 256 till 298.17

Antalet kvinnor som avsiktligt skadar sig genom sjilvdestruktiv handling fort-
sitter dessutom att 6ka, en 6kning som pagatt sedan slutet av 1990-talet. Det idr
sarskilt i aldrarna 15 till 24 4r som antalet sidana skador ir patagligt minga —
kvinnorna svarar for bortat 270 fall per 100 000 invanare mot cirka 80 fall
bland min.!8

Antalet barn och ungdomar med dygnsvard eller behovsprovad 6ppenvard har
legat pa ungefir samma niva aren 2000 till 2004. Diremot visar det omedelbara
omhindertagandet en problematisk situation. Visserligen har det omedelbara
omhindertagandet minskat ndgot f6r pojkar mellan 13 och 17 ar, men 4 andra
sidan har antalet omhindertaganden av pojkar 18 till 20 ar 6kat ndgot under se-
nare ar. Mest alarmerande dr 6kningen av omhindertaganden bland de yngre
flickorna. Bland flickor i aldern 13 till 17 ar har omhandertagandena 6kat kon-
stant fran mitten av 1990-talet och ligger nu pa en niva éver pojkarna i samma
alder.

Kriminalitet bland unga ar mestadel en tillfallig handling, vilket naturligtvis inte
hindrar att unga fastnar i kriminalitet. Vissa ungdomsging i socioeckonomiskt
ogynnsamma omraden utgor dartill rekryteringsbas for den organiserade brotts-
ligheten.

I dldrarna 15 till 20 ar lagtors cirka 3,5 procent (23 000 ungdomar varav 14 pro-
cent flickor) for brott — oftast for snatteri eller skadegbrelse med béter som pa-
foljd. I borjan av 1980-talet domdes arligen cirka 500 ungdomar till vard inom
socialtjinsten. Ar 2004 démdes 2 700 till sidan vard varav en femtedel fick
tilligespaféljden ungdomstjinst.

Dessa siffror om de ungdomar som dr i studerandealder och dérefter ska in pa
arbetsmarknaden dr inte upplyftande. Allt fler unga mirker alltsd att de lever i
ett glapp mellan studier och arbete. Och studietiderna férlings — inte sillan
ofrivilligt — pa grund av bristen pa arbete.

De ungas etablering pd arbetsmarknaden har alltsa under senare artionde sena-
relagts, vilket vanligen forklaras av frimst tva faktorer: lingre tid i utbildning

17 Socialstyrelsen (2006) Folkhdilsa, Ldgesrapporter 2005.
18 Socialstyrelsen (2006) Skador och forgifiningar behandlade i sluten vard 2003. Statistik. Hdlsa och
sinkdomar 2006:1.
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och hég arbetsloshet bland de yngre.!® Det resulterar i sin tur i att de yngres
ckonomi férsimras relativt Gvriga grupper 1 samhillet. Omfattningen av det
ckonomiska bistindet (tidigare socialbidrag) till de unga minskade mellan aren
1997 till 2003, men tenderar aterigen att 6ka. 40 procent av alla ekonomiska bi-
standstagare 1 Sverige dr i dldern 18 till 29 ar, fler min 4n kvinnor. Det dr inte
en god start i vuxenlivet.

Till det bér ndmnas att det ekonomiska bistandet dr utstrickt i tiden. Den ge-
nomsnittliga bistandstiden ligger numera pa nistan sex manader, medan den ldg
pa nirmare fyra under 1980-talet. Samtidigt 6kar antalet med langvarigt bistand.
Ar 2004 erhéll var tredje bistindstagare langvarigt bistind — en procent av be-
folkningen eller 90 000 personer erhéll ar 2004 bistaind under 10-12 manader.

Aterigen mirker vi alltsa att de hushall som en gang erhaller ekonomiskt bi-
stand har allt svdrare att ta sig ut ur bistindsberoendet till ett liv byggt pé sjilv-
f6rs61jning.20

Nir det dessutom giller dédlighet och ohilsa bland barn i familjer med eko-
nomiskt bistand eller ldg disponibel inkomst tycks férhdllandet vara féljande:
Risken for dodlighet, psykiatrisk sjukdom, sjalvmordsférsok, skador av yttre
vald och alkohol- eller narkotikarelaterad sjukdom ér generellt sett hogre bland
barn i familjer som erhiller ekonomiskt bistind jimfért med barn i familjer
med lag disponibel inkomst.?!

Det ir alltsa atminstone utifran dessa aspekter mera gynnsamt f6r barnen om
torildrarna arbetar — dven med ligre inkomster — dn att de erhéller ekonomiskt
bistand. Att som foralder leva utanfor arbetsmarknaden drabbar helt enkelt de
egna barnen och ungdomarna.

De vuxna

Vrakta och hemlosa

Ett stadigvarande och tryggt boende ir en minsklig rattighet. I det moderna
vilfirdssamhillet 4r det dock inte ovanligt vare sig med vrikta barnfamiljer eller
heml6shet bland familjer med barn.?? Efter det att bostadspolitiken 1 allt visent-
ligt lagts ut till kommunerna har situationen for vrikta och heml6sa knappast
blivit bittre. Snarare finns risk att forhallandena forsimrats. Statistiken har dock

19 SCB, 2005,Ungdomars etablering. Generationsklyftan 1980-2003. Ungdomsstyrelsens skrift
2003:9, Tapio Salonen, Ungas ekonomi och etablering. En studie om forandrade villkor fran 1970-talet
1] 2000-talets inledning. SCB, 2005, Utbildning. Niva och inriktning 1975-2003. Levnadsforballanden
rapport 111.

20 Socialstyrelsen (20006) Individ- och familjeomsorg. Légesrapporter 2005.

21 Socialstyrelsen (2000) Social rapport 2006, kapitel 7, Utsatthet bland barn och unga.

22 S0U 2005:88, 1rikning och hemloshet — drabbar ocksa barn. Siuthetinkande av Utredningen om
vrakning och hemloshet bland barnfamiljer.
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varit si pass undermalig nir det giller detta vitala socialpolitiska omrade att sik-
ra slutsatser nira nog inte varit maojliga att dra.

Emellertid, Socialstyrelsen skriver: ”En rad samhallsférandringar under de se-
naste decennierna antas kunna leda till en 6kad heml6shet. Avinstitutionalise-
ringen av psykiatrin, omstruktureringen av missbrukarvarden, en 6kad arbets-
16shet, 6kad psykisk ohilsa samt avregleringen av bostadspolitiken ar hir vikti-
ga aspekter. Under senare ar har nya grupper uppmarksammats som riskerar att
hamna 1 hemloshet eller redan dr hemldsa, framfor allt barnfamiljer.””?3

De personer som riknas som heml6sa ar bland annat uteliggare eller personer
som dr hidnvisade till akutboende och hirbirge, personer som saknar bostad
och som inom tre manader skrivs ut frain nagon form av institution eller stéd-
boende och dessutom personer som ofrivilligt bor hos familj eller vinner.
Sammantaget uppgar dessa grupper till cirka 18 000 personer bestiende av tre
fjirdedelar min och en fjirdedel kvinnor. Over 60 procent av de hemlésa har
missbruksproblem och cirka 40 procent lider av psykiska besvir. Fa har arbete
och egen inkomst och dr alltsa beroende av f6rsorjningsstéd. Cirka 30 procent
av de hemldsa rapporteras ha barn. Se Tabell 2.

Tabell 2

Overgripande beskrivning av hemlésa 2005

Grupp 1 — uteliggare eller boende i harbargen

Grupp 2 — pa vag att skrivas fran istitution/stédboende (inom 3 manader)
Grupp 3 — intagen pa behandlingsenhet eller i stédboende

Grupp 4 — tillfalligt boende hos bekanta, slaktingar eller liknande

Grupp1 Grupp1 Grupp1 Grupp1

Medelalder i gruppen 44ar 38ar 44ar 35ar
Andel kvinnor inomresp.grupp 26 23 27 26
Andel utrikesfodda 30 22 2 30__
Andel foralder till barn under 184ar 36 35 23 38__
Andel med missbruksproblem 67 74 59 . 55
Andel med psykiskaproblem 37 35 50 . 30__
Andel med somatiska problem 21 16 19 13
Andel som varit hemlésa mindrean 1ar 40 a1 21 56 __
Andel som varithemlésa 7 arellermer 16~ 13 29 | 6
Andel som har ekonomiskt bistand 54 32 3 . 60 ___
Andel som saknar sysselsattning 67 40 48 50

Kaélla: Socialstyrelsen, Hemldshet i Sverige 2005. Omfattning och karaktar.

Tabell 2. Overgripande beskrivning av hemlisa 2005.

Ligger vi dirtill de ungefir tusen barn som tillsammans med en eller bada f6r-
dldrarna arligen utsatts for vrikning fran bostad mestadels pa grund av bristan-
de betalning av hyra, framtrider en bild av en grupp minniskor — diribland

23 Socialstyrelsen (20006), Hemlishet i Sverige 2005.Omfattning och karaktdir.
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barn och yngre — som lever under mycket otrygea och nirmast miserabla for-
héllande i vilfirdslandet Sverige.?*

Nir det giller barnen vill vi pa samma sitt som SOU 2005:88 sirskilt peka pa
foljande: Barn bor rimligen ha ritt till god bostad. Ritten till bostad uttrycks i
barnkonventionen, i den svenska bostadspolitikens mal och i socialtjinstlagen.
Socialtjanstlagens regler borde vara tillrickliga for att garantera att barn inte
vriks fran sin bostad. Bristerna finns alltsa i socialtjdnstlagens tillimpning. Soci-
alstyrelsen bor darfor i féreskrifter eller allmidnna rad fortydliga sin tolkning av
barnets ratt till bostad.25

Sjukskrivna och fortidspensionerade®

Under det senaste artiondet har utvecklingen av sjukskrivningar och fértidspen-
sioneringar diskuterats — och utretts — i betydande omfattning. Skilet till det ér
enkelt: sjukskrivningstalens 6kning frain 1997 och framat. Under de senaste tva
aren har dock 6kningarna avstannat och vi kan nu i stillet se en viss minskning
av ohilsotalet. Det ir glidjande.

Forklaringarna till de (dnnu) hoga sjukskrivningstalen har ventilerats i den all-
minpolitiska debatten, bland forskare, experter och utredare och inte minst i
media. Forklaringarna dr sannolikt mangfacetterade — den undermaliga admi-
nistrativa hanteringen pa Forsikringskassan, effektiviseringar och rationaliser-
ingar i kombination med hardare arbetstempo pa arbetsplatserna, ojamlik f61-
delning av hemarbete, f6rsimrad arbetsmiljo, otillricklig rehabilitering eller ing-
en rehabilitering alls, kber inom sjukvarden, forskjutningar i attityder till arbete,
torskjutningar i uppfattningen om vad som ska férstas med arbets(o)f6rméga.

Studier visar att manga anstillda mer eller mindre vantrivs pa sitt arbete, dels
darfor att de inte dr ndjda med yrkesvalet, dels darfor att de inte dr n6jda med
arbetsplatsen. Det kan pa goda grunder antas att vantrivsel pa arbetet dr god
jordman for sjukskrivningar och senare ocksa fértidspensioneringar.

Forskare pa Arbetslivsinstitutet skriver: ”Att 36 procent av de fast anstillda och
62 procent av de tillfilligt anstillda dr i ndgon form av negativ anstillningssitua-
tion maste betecknas som mycket héga tal. Dirmed finns annolikt en stor po-
tential for bittre hilsa och 6kat engagemang i att utveckla system som gor ar-
betsbyten/provanstillningar pa savil interna som externa arbetsmarknader

2 1 borjan av 2000-talet anscktes om narmare 12 000 vrikningar varav 6ver 4 000 verkstill-
des. Det kan antas att upp till hela 30 till 40 procent av vrikta familjer har barn. Killa: Anders
Nilsson, Janne Flyghed, Tryggare kan ingen vara? Vrikning av barnfamiljer: Férekomst, or-
saker och konsekvenser.” i Ds 2004:41, E konomiskt utsatta barn.

25 SOU 2005:88, rikning och hemlishet — drabbar ocksa barn. Siutbetinkande av Utredningen om
vrakning och hemloshet bland barnfamiljer, sid 152.

26 Hir anvinds genomgiende termerna fortidspension trots att termen numera heter sjuker-
sdttning.
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mindre riskabla f6r den enskilde individen liksom stdd till utbildningssatsningar
med sikte pa det 6nskade yrket och arbetet.””?’

I debatten har dartill framforts den stindpunkten att inte fa av de langvarigt
sjukskrivna och de fortidspensionerade egentligen ddljer en bakomliggande at-
betsloshet. Senast har Forsakringskassan med generaldirektéren i spetsen antytt
nagot sadant. I en debattartikel skriver Forsikringskassan: ?Om de preliminira
siffrorna stimmer kan det dock réra sig om upp till 35 000 [av 150 000] perso-
ner som bedéms ha arbetsférmaga — helt eller delvis — och kan pabérja vigen
tillbaka till arbetsmarknaden men saknar arbete.”? Och det ir vil det senare
som mahinda dr kruxet — bristen pa arbete.

Enligt var mening finns anledning att lyfta fram tre aspekter av sjukskrivning
och fértidspensionering som vi anser sirskilt behéver uppmarksammas:

1. Kvinnor ir mera sjukskrivna 4n min. Manga av de sjukskrivna kvinnorna
arbetar inom offentlig sektor. Mellan aren 2002 och 2004 var antalsok-
ningen till fértidspension 51 000 personer. Av den 6kningen svarade kvin-
norna for 70 procent eller 36 000. Minnen svarade alltsa f6r 30 procent el-
ler 15 000. Noterbart dr ocksa att antals6kningen bland yngre kvinnor 16-
29 ar ar betydligt hogre 4n hos man.

2. Bade sjukskrivningar och fértidspensioneringar har sjunkit ner till yngre
aldrar, vilket bor betraktas som alarmerande. Glidjande nog tycks dock
den trenden vara bruten.

3. Okningarna av sjukskrivningstalen giller férst och frimst de linga sjukfal-
len, dvs. de med lingre sjukskrivningstid dn ett ar. Ju lingre sjukskrivnings-
tid, desto storre Okning av antalet sjukfall. En storre andel av de sjukskriv-
na dr alltsa sjuka och arbetsoférmdégna under mycket lang tid. De kortare
sjukfallen har didremot legat pa i stort sett samma niva sedan 1970-talet, till
och med trendmaissigt minskat. Frin 2003 har vi salunda kunnat se en
nedging av antalet sjukfall med sjukfallstider pa under ett ar. Men, som
sagt, manga gar sjukskrivna mycket lang tid. I mars 2003 uppgick antalet
sadana sjukfall (ett ar och lingre) till strax 6ver 125 000 varav 87 500 var
kvinnor (70 procent) och 37 800 var man (30 procent).?” De linga sjukfal-
len idr otvivelaktigt ocksd en konsfraga.

Se Tabell 3 (nista sida).

27 Gunnar Aronsson, Margareta Dallner, Klas Gustafsson (2000) Yrkes- och arbetsplatsinlasning.
En empirisk studie av omfattning och hilsokonsekvenser. Arbetslivsinstitutet nr 2000:5.

28 Curt Malmborg, Benny Carlsson, Robert Granath pa DN Debatt 2006.04.13.

2 Forsakringskassan, Pagdende sjukfall med sjuk- och rebabiliteringspenning 31 december. Statistikinfor-
mation Is-1 2003:3. Pagaende sjukfall lingre dn fyra veckor efter fallingd 1998-2003. Statistik 2005:5,
Sjukersdttning och aktivitetsersittning utbetalade i december 2003 och 2004. Statistikenheten.
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Tabell 3

Antal pagaende sjukfall som 31/3 1998 resp 31/3 2003
varat langre an fyra veckor fordelade efter
sjukfallets langd och kon

Kvinnor Man
Sjukfallets langd 1998 2003 1998 2003
29-59 dagar 13350 18282 7972 10551
60-179 dagar 24 007 39464 15367 22977
180-364 dagar 19085 36725 12246 22455
1-2 ar 16 657 48 908 10790 28276
Over 2 ar 10945 38630 7584 19589

Kaélla: Forsékringskassan, Statistikinformation 1S-1 2003:3

Tabell 3. Antal pagdende sjukfall lingre din fyra veckor den 31 mars dren 1998 och 2003, efter
falléngd och kon.

Den for nirvarande arbetande och av regeringen tillsatta Socialférsikringsut-
redningen skriver: “Narmare 700 000 personer i Sverige har sjukersittning
(motsvarande det som tidigare hette fortidspension) eller dr sjukskrivna med
sjukpenning sedan mer an ett halvar tillbaka.

Det ror sig om betydligt fler 4n var tionde invanare i den normalt forvirvsaktiva
aldern. De lever under starkt skiftande villkor i friga om halsa, socialt liv och
ckonomiska forutsittningar. Flertalet dr naturligt nog dldre, men 1 starkt vixan-
de utstrickning har dven yngre och medelalders blivit langtidssjuka. Fysiska or-
saker, som belastningsskador och ryggsjukdomar dominerar, men en 6kande
del — sidrskilt bland yngre — har psykiska sjukdomar och syndrom som diagnos.
Yrkesgrupper med lag inkomst dr langtidssjuka 1 avsevirt hogre utstrickning dn
héginkomsttagare.”30

Aterigen finns skl att notera klassdimensionen 4ven nir det giller sjukskriv-
ningar, sirskilt de langtidssjuka och fértidspensionerade. Socialférsikrings-
utredningen noterar dartill att det ar en mycket liten del av de langtidssjukskriv-
na som atervinder till arbetslivet. Detta giller naturligtvis 1 4nnu hogre grad de
tortidspensionerade.

Och rehabiliteringsprocessen — dir nu nagon rehabilitering alls sker — far myck-
et skarp kritik av regeringens utredare i Socialforsikringsutredningen. Man skri-
ver att Forsakringskassan efter ett ars sjukskrivning har tagit kontakt med fyra
av tio sjukskrivna. Var tredje arbetsgivare har vidtagit nagon atgird for att fa
lingtidssjukskriven i arbete igen. Tva tredjedelar av arbetsgivarna hade alltsa
ingenting gjort. Och nir det giller sjukskrivna som dessutom dr arbetslésa har
Forsikringskassan sirskilt ansvar for rehabiliteringen. Ar 2003 gjordes en reha-

30 Socialtérsakringsutredningen (2005) Sawmtal om socialforsakring nr 6. Trygg i birjan — om samspelet
snkforsikring, avtalsersdttning och tid.
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biliteringsutredning fér en femtedel av de arbetslosa, dessutom sent i sjukfal-
let.3!

Rehabiliteringen framstar narmast som ett korthus fyllt av vackra ord endast.

Dessutom bor noteras att en stor del av de fortidspensionerade lider av psykisk
ohilsa av nigot slag. Aven arbetslésheten ir stérre hos personer med psykisk
ohilsa jamfort med andra funktionshindrade. Nationell psykiatrisamordning an-
ser att systemet med fyra olika huvudmin — arbetsf6rmedlningen, forsikrings-
kassan, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden — har skapat ”grinser och revir
som staller stora krav pa psykiskt sjukas férmaga, men ganska sma krav pa de
respektive huvudminnen”. Nationell psykiatrisamordning anser alltsa att syste-
met med de fyra huvudminnen dr “ineffektivt och ibland later organisationer-
nas motstiende intressen ga fore individens behov”.3? Kritiken fran Nationell
psykiatrisamordning liknar alltsa den som framforts av Socialférsikringsutred-
ningen.

Det finns dartill skil att papeka att lang tid med fortidspension har mycket ne-
gativa ekonomiska konsekvenser f6r de fortidspensionerade. Ett exempel: En
person som fortidspensionerades 1980 har efter 15 ars pensionering blott 67
procents ersittningsnivd relativt den lonenivd han/hon skulle ha haft om
han/hon kunnat fortsitta arbeta. Efter 20 drs fortidspensionering skulle den re-
lativa ersittningsnivan ligga pa 56 procent och efter 25 ar pa 52 procent.?

Dirutover har fortidspensioneringen effekter pa dlderspensionsnivan. Social-
torsdkringsutredningen skriver: “Det bor papekas att efterslipningen i levnads-
standard aterverkar pd den alderspension som vid 65 ars dlder ersitter sjuker-
sattningen (fortidspensionen). Detta ligger 1 alderspensionssystemets natur. Ut-
vecklingen kan komma att resa krav pa ekonomiska tillskott f6r denna nya ka-
tegori ’fattigpensionirer’ — bade fore och efter 65 ars alder.”3*

31 Anna Hedborg, Socialférsikringsutredningen, pa DN Debatt 2006.04.21. Se ocksé Social-
torsikringsutredningen (2000), Samtal om socialforsakring nr 10, Rebabilitering — ett lingt lidandes hi-
storia. Om rehabiliteringsfragan i den allméinna sjukforsikringen, se ocksd Tor Larsson, Staffan
Marklund, Peter Westerholm (2005) Den galopperande sjukfranvaron. Sken, fenomen och visen. Ar-
betslivsinstitutet, RARs forskningsrapport nr 1.

32 Anders Milton, Kerstin Evelius, Nationell psykiatrisamordnare respektive utredningssekre-
terare 1 debattartikel i Aftonbladet 2006.04.20.

33 Socialférsikringsutredningen (2005) Samtal om socialforsikringen nr 6. Trygg i borjan — om samspe-
let sjukforsakring, avtalsforsakring och tid.

34 Socialférsikringsutredningen (Samtal om socialfdrsakring nr 6) redovisar ett exempel: Bada per-
sonerna A och B borjar arbeta vid 20 drs alder. Vid 40 ars alder blir A fortidspensionerad me-
dan B fortsitter att arbeta. Reallonedkningen antas vara 2 procent fram till 60 drs dlder. Vid 65
ars alder erhaller A 14 procents ligre pension jimfért med B.
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De personer som hir ingar under begreppet funktionshindrade dr de som upp-
bir assistansersittning fran Forsidkringskassan och som dven kan ha insatserna
handikappersittning, vardbidrag eller ersittning f6r bilstod; dessa funktions-
hindrade dr cirka 11 000 till antalet (se grupp 11 Tabell 4).

Dessutom ingar de funktionshindrade som inte erhaller assistansersittning fran
Forsikringskassan, men som erhaller handikappersittning, vardbidrag eller er-
sattning f6r bilstdéd. De personerna dr till antalet Gver 92 000 (se grupp 2 i Ta-
bell 4). Sammantaget utgér gruppen funktionshindrade cirka 103 000 perso-

ner.36
Tabell 4
Personer med funktionshinder - en sammanstallning
GRUPP 1 GRUPP 2

Kvinnor Man Kvinnor Man
Antal i respektive grupp 5207 5821 44 564 48 111
Andel av samtliga 5,0% 5,6% 43,0% 46,4%
Inom gruppen: 0-17 ar 15,2% 17,0% 28,4% 44,3%
Over 18 ar 84,8% 83,0% 71,6% 55,7%
Etnicitet - Svensk 87,3% 86,4% 89,3% 89,9%
Annan etnicitet 12,7% 13,6% 10,7% 10,1%
18 ar och dldre i resp. grupp 4414 4834 31 895 26 788
Osubventionerat forvarvsarbete?
Nej 93,8% 91,6% 75,9% 70,3%
Ja 6,2% 8,4% 24.1% 29,7%
Registrerad hos arbetsférmedling?
Ja 1,1% 1,8% 48% 6,1%
Nej 98,9% 98,2% 95,2% 93,9%
Finns i sysselsattningsatgarder?
Nej 97,1% 95,0% 93,4% 90,2%
Ja 2,9% 4,8% 6,6% 9,8%
Dekl. inkomst av Idnearbete: 0 tkr 87, 7% 85,4% 67,3% 62,2%
1-75 tkr 8,4% 8,8% 13,5% 11,8%
75-120 tkr 2,1% 2,9% 59% 5,3%
120-240 tkr 1,4% 2,1% 10,5% 12,4%
240 tkr - 0,4% 0,8% 2,8% 8,3%
Disponibel inkomst: 0-75 tkr 2,2% 1,7% 28% 2,1%
75-120 tkr 32,3% 28,1% 271% 22,1%
120-240 tkr 23,0% 24,7% 34,5% 35,4%
240 tkr - 425% 45,5% 35,6% 40,4%
Antal i gruppen i alder 16-64 ar 4071 4547 24 112 22 927
Har fortidspension? Nej 5,3% 7,9% 27,3% 38,7%
Ja 94.7% 92,1% 72,2% 61,3%

Kaélla: Socialstyrelsen (2006) Handikappomsorg. Lédgesrapporter 2005.

Tabell 4. Personer med funktionshinder — en sammanstdlining.

3 Detta avsnitt foljer Socialstyrelsen (2006) Handikappomsorgen. Ligesrapporter 2005.

36 Hir £6ljs den definition som anvinds av Socialstyrelsen i Socialstyrelsen (2006) Handikapp-

omsorg, Ldgesrapporter 2005.
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Insatserna f6r de funktionshindrade — vanligen kallad handikappomsorgen — ir
mycket varierande och alltsa av olika slag. Insatserna enlig lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) innehéller bland annat personlig assi-
stans, ledsagarservice, avlosarservice, korttidsvistelse och sirskilt boende. Insat-
serna enligt socialtjinstlagen (SoL) och sjuk- och hilsovirdslagen (HSL) inne-
fattar bland annat hemtjanst, sirskilt boende och den kommunala hemsjukvar-
den. Dessutom innefattar insatserna frivillig institutionsvard, individuellt be-
hovsprévad 6ppenvird och familjehemsvard. Dirtill ingar fardtjinsten och sir-
skild ersattning enligt lagen om assistansersattning (LASS). Till detta kommer
den sirskilda skolverksamheten som obligatorisk sirskola, specialskola, gymna-
siesarskola och sarvux.

Aven andra aktérer in kommuner verkar inom de funktionshindrades omréade:
landstingen, som tillgodoser de funktionshindrade med hérapparater, syn-
hjalpmedel, manuell rullstol och elrullstol; Forsikringskassan, som utger vard-
bidrag, handikappersittning, assistansersittning, bilstod, aktivitetsersittning och
sjukersittning; Arbetsmarknadsstyrelsen, som ansvarar for anstillning av funk-
tionshindrade med l6nebidrag och offentligt skyddad anstillning (OSA); Sam-
hall, som ansvarar for ett antal anstillda med arbetshandikapp.

Sammantaget existerar ett fyrtiotal olika insatsomriden riktade till de funk-
tionshindrade i Sverige. De olika insatsomradens/tjinsterna handhas bland an-
nat av kommuner, landsting, Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsikringskassan och
Sambhall (se Tabla 1).

Tabla 1

Insatsomraden for funktionshindrade i Sverige

Personlig assistans Obligatorisk sarskola
Ledsagarservice Specialskola
Kontaktperson Gymnasiesarskola
Avldsarservice Sarvux

Korttidsvistelse Kommunal fardtjanst
Korttidstillsyn Bostadsanpassningsbidrag
Boende, vuxna Hoérapparater

Boende, barn Synhjalpmedel

Personligt ombud Rullstolar (manuell och el)
Hemtjanst Elektronisk kommunikation
Sarskilt boende Vérdbidrag
Dagverksamhet Handikappersattning
Kommunal hemsjukvard Assistansersattning
Behovsprévad korttidsvard Bilstod

Anhdrigbidrag Aktivitetsersattning
Objektsanstallning Sjukersattning

Bistand som avser boende Fardtjanst

Individuellt behovsprévad 6ppenvard  Anstallning med I6nebidrag
Frivillig institutionsvard Offentligt skyddad anstallning
Familjehemsvard Anstallning med arbetshandikapp

Kaélla: Socialstyrelsen (2006) Handikappomsorgen. Ladgesrapporter 2005.
Tabld 1. Insatsomrdden for funktionshindrade i Sverige.
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Trots att kostnaderna under senare ar 6kat inom ett flertal insatsomraden och
inom ett flertal kommuner — frimst det sirskilda boendet och assistansersitt-
ningen — kvarstar behov hos vissa funktionshindrade. Hir nimns barn med
neuropsykiatriska funktionshinder som riskerar att bollas mellan olika enheter
inom kommunernas socialtjnst och ibland mellan kommunen och landstinget.
Ytterligare en grupp funktionshindrade dir vardkedjan ofta brister giller perso-
ner med forvirvade hjirnskador (alltsd hjirnskador som inte dr medfédda utan
uppstatt senare i livet). Andra personer vars behov inte alltid tillgodoses ir per-
soner med psykiska funktionshinder. I hog grad giller detta personer som i
kombination med de psykiska besviren dessutom har missbruksproblem.

Av de funktionshindrade ir flertalet fortidspensionerade. Av de funktionshind-
rade med assistansersittning dr andelen fortidspensionerade narmare 95 pro-
cent bland kvinnorna och 92 procent bland minnen. Funktionshindrade utan
assistansersittning ir fortidspensionerade i mindre utstrickning, dock till 6ver
72 procent bland kvinnor och 61 procent bland min.

Dirav foljer ocksa att en mycket liten grupp av de funktionshindrade erhaller
inkomst av l6nearbete. I gruppen med assistansersittning saknar 6ver 85 pro-
cent sadan deklarerad inkomst. En dominerade andel — 6ver 90 procent — av de
funktionshindrade deltar heller inte i ndgra som helst sysselsittningsatgirder,
och ett ytterst litet antal star registrerade hos arbetsférmedlingen. Bland funk-
tionshindrade med assistansersittning saknar 6ver 90 procent osubventionerat
forvarvsarbete.

Den bild som framtrider dr saledes att funktionshindrade i mycket begrinsad
utstrickning har — eller ges — mojligheter att betrada arbetsmarknaden, en moj-
lighet som med stor sikerhet inte f6rbittrats under senare tid.

Aven den ekonomiska situationen for funktionshindrade #r langt ifran tillfreds-
stillande. En viktig orsak till det dr naturligtvis de funktionshindrades begrin-
sade anknytning till arbetsmarknaden. En tredjedel av kvinnorna med assistans-
ersittning har en disponibel inkomst pd under 120 000 kronor och dven om en
relativt stor andel av de funktionshindrade har disponibla inkomster pa 6ver
240 000 kronor ska sadan inkomst ses i ljuset av de extra kostnader som funk-
tionshindrade har f6r att klara ett nagorlunda fungerande vardagsliv.

I detta avsnitt om funktionshinder finns all anledning att ocksa beréra spraket.
Att behdrska huvudspriket 1 det land man bor ér sannolikt en av de viktigare
forutsittningarna for till exempel tilltride pa arbetsmarknaden. Manga inflytta-
de — dvensa manga infédda — saknar tillrickliga sprak- och skrivkunskaper, vil-
ket kan vara en bidragande orsak till att de blir mer eller mindre utlasta fran ar-
betsmarknaden.

Ebba Witt-Brattstrom skriver: ”Idag limnar var femte 16-aring skolan utan be-
tyg 1 svenska, och dnnu fler med otillrdckliga svenskkunskaper.” Svenska skol-
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clever far hilften si manga lektioner i landets huvudspriak som elever i andra
linder och hon menar med ritta att spraket dr ett utsorteringsinstrument ge-
nom att bristande kunskaper i landets huvudsprak riskerar att bli ett hinder for
intride pd arbetsmarknaden. Spriket kan alltsa — dven det — uppfattas som ett
hégst patagligt funktionshinder.?’

De arbetslisa

Under de senaste tio, femton aren har det skett en betydande attitydférindring
till fragan om arbetslosheten. I den politiska debatten talas f6r det forsta relativt
litet om ett samhille med full sysselsittning. Fér det andra tycks malsittningen
nir det giller storleken pa acceptabel arbetsléshet ha forskjutits uppat. Nar vi
under 1970- och 80-talen talade om att arbetslosheten kunde na 6ver tva pro-
cent forskricktes manga. Idag ligger den Oppna arbetslosheten pa over fem
procent — och hur stor den dolda arbetslésheten ar vet vi dessvirre inte. Och de
yngre dr hart drabbade. Hir ligger arbetslosheten pa atminstone 12 procent —
och verkar enligt regeringens varbudget 2006 vara i tilltagande.

Det dr ocksa stora skillnader i arbetsléshet om vi ser till personer fédda i Sveri-
ge och personer fédda i utlandet. Av Tabell 5 framgir att arbetslésheten bland
personer fédda 1 Sverige ar 2003 lag pa 4 procent medan den lag pa 9 procent
bland utrikes fédda. Aven arbetskraftstalen skiljer sig at. 83 procent av personer
tédda i Sverige tillhérde arbetskraften ar 2003. Motsvarande andel bland de ut-
rikes f6dda lag pa 69 procent.

Tabell 5
Personer i arbetskraften och arbetslosa efter fodelseland ar 2003
Andel i arbetskraften Andel arbetslésa
i procent i procent

Fodda i Sverige 83,0 4,0
Fodda i utlandet 69,0 9,4
Norden (exkl.Sverige) 74,0 5,4
Ovriga Europa, USA mfl 71,0 8,8
Afrika, Asien, Sydamerika 63,0 13,0

Kaélla: Lon efter fodelseland. Lon for arbetare och tidnstemén efter fédelseland och invandringséar. LO. 2006.

Tabell 5. Personer i arbetskraften och arbetslisa efter fodelseland ar 2003.

De negativa effekterna av hog arbetsloshet dr flera. Arbetsloshet i kombination
med sjukdom foérvirrar med stor sikerhet sjukdomen och likeprocessen. Ar-
betslésheten kan till och med vara grogrunden foér sjukdom pa grund av de ar-
betslosas oro och dngslan 6ver att inte ha ett arbete, inte minst géller det barn-
familjer.

37 Ebba Witt-Brattstrom pa DN Debatt 2006.04.19 och 2006.05.13.
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Arbetsloshet resulterar naturligtvis 1 férsdmrad ekonomi, vilket 1 sin tur forsim-
rar levnadsbetingelserna for barn med arbetslos eller arbetslésa forildrar. En
stor ungdomsarbetsloshet riskerar att skjuta upp tiden fér familjebildning, for-
magan att skaffa eget boende minskar och flytten hemifrin férsenas samtidigt
som Onskan att sitta barn till virlden avtar. En jimférelse: Ar 1968 fodde de
24-ariga kvinnorna flest barn. Ar 2005 var det aldersgruppen 31-ariga kvinnor
som fodde flest barn, saledes en forskjutning pa sju ar. En av flera férklaringar
till denna férskjutning ar sjalvfallet lingre studietider bland kvinnor.

Och for att aven de yngre skulle vaga bilda familj och skaffa sitt forsta barn ti-
digare 4n som sker idag fordras naturligtvis en bittre arbetsmarknad f6r de yng-
re, men kanske framfor allt rejilt héjda barnbidrag och/eller forbittrade stu-
diemedel.

Det traditionella vuxenlivet pabérjas nu alltsd allt senare. Och till det: Ju senare
de unga kommer in pa arbetsmarknaden, desto kortare tid aterstar f6r intjanan-
de av god pension.

Med ett senare intride pa arbetsmarknaden sammanpressas ocksa den tid som
star till f6rfogande for att just skaffa boende, bilda familj och skaffa barn. Och
ju fler barn som f6ds av allt dldre modrar, desto lingre upp i aldrarna har for-
dldrarna sma barn och ungdomar att ta hand om, vilket kan bli betungande nog,
sarskilt vid arbetsloshet ocksa i de hogre aldrarna.

Analyser har ocksa gjorts dir arbetsloshetstal i olika delar av landet kombinerats
med omradenas studieresultat och valdeltagande i kommunalval. Omriden med
hoég arbetsloshet, daliga skolresultat och klent valdeltagande klassas som utan-
férskapsomraden.

Utvecklingen av dessa omraden i landet ser allt annat dn hoppfull ut. Omradena
karaktiriseras bland annat av mycket lag sysselsittning, sirskilt bland kvinnor,
andelen utlandsfédda dr mycket hég och merparten av boendet bestar av hy-
reshus. I Malmo, Botkyrka och Landskrona bor mellan 35 och 40 procent av
befolkningen i utanférskapsomraden. I utanférskapsomradena tycks ocksa an-
talet anmalda valdsbrott ha 6kat under perioden 2002 till 2005 samtidigt som
antalet anmalda skadegorelser (inklusive mordbrand) har 6kat under samma pe-
riod. Utanférskapsomradena karaktiriseras alltsd av, som utredarna skriver, ”en
social situation praglad av social desperation och destruktiva tendenser”.38

Hog arbetsloshet 1 kombination med andra negativa vilfirdsindikatorer visar pa
mer eller mindre utslagning eller pa atminstone patagligt utanférskap, inte minst
bland de yngre och de utrikes fodda, och slar alltsa hart i flera riktningar — eko-
nomiskt, socialt och halsomassigt.

38 ”Utanforskapets karta 2006. En halv miljon minniskor i utanférskapets Sverige.” Rapport
fran folkpartiet. 2006.03.25. undertecknad av Lars Leijonborg, Nyamko Sabuni och Mauricio
Rojas.
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Betydande risk finns for att framtidstron minskar och att tilltron till samhillet
avtar.

Med hoég arbetsloshet skapas helt enkelt ett risksamhille.

Boendesegregationen

Med boendesegregation menar vi skillnader mellan olika befolkningsgruppers
geografiska bosittningsmonster. Boendesegregation kan vara av olika slag: 1)
Etnisk boendesegregation betyder att den etniska befolkningssammansittning-
en i olika delar av sambhillet dr annorlunda 4n befolkningssammansittningen i
samhillet som helhet. 2) En annan form av boendesegregation dr socioeckono-
misk boendesegration, dvs. uppdelning av befolkningssammansittningen 1 ut-
bildningsstatus, inkomst, yrke eller socialgrupp. 3) Ibland talas ocksa om demo-
grafisk boendesegregation, dvs. segregation efter alder, kén eller hushallstyp.

Det torde sta alldeles klart att boendesegregationen i etnisk och socioekono-
misk mening till viss del sammanfaller. Data visar pd betydande skillnader i re-
sursrikedom mellan ett bostadsomride med en homogen svenskfédd befolk-
ning jaimfoért med ett omrade med stora koncentrationer av invandrargrupper.
Av Tabell 6 framgar att 23 grannskap i storstadsregionerna Storstockholm,
Storgéteborg och Stormalmé klassificeras som mycket resurssvaga. Ytterligare
74 grannskap klassificeras som resurssvaga. Av dessa grannskap som dr resurs-
svaga eller mycket resurssvaga bor en koncentration av invandrare. Av under-
s6kningens 501 grannskap domineras de resursstarka grannskapen praktiskt ta-
get helt av grannskap bestaende av personer fédda i Sverige.

Tabell 6

Antal urbana grannskap i Storstockholm, Storgoéteborg och Stormalmo med en
befolkning storre an 500 personer, indelade efter etnisk respektive ek. utveckling

Etnisk utveckling Ekonomisk utveckling

Resurs- Ekonomiskt Resurs- Mktresurs Totalt

starka integrerade svaga svaga

Dominerade av fodda i Sverige 262 90 14 1 367
Etniskt integrerade, inslag av
synliga invandrargrupper 10 32 34 1 77
Dominerade av synliga - 19 24 8 43
invandrargrupper
Mest dominerade av synliga - - 1 13 14
invandrargrupper
Totalt antal urbana grannskap 272 132 74 23

Kaélla: Socialstyrelsen 2006. Social rapport 2006.
Tabell 6. Antal urbana grannskap i Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmo

med en befolkning storre dn 500 personer, indelade efter etnisk respektive ekono-
misk typ av utveckling. 2002.

33



Over tiden tycks inga nimnvirda positiva férindringar ha skett nir det giller
den etniska och socioekonomiska boendesegregationen, i alla fall inte till det
nimnvirt bittre. Socialstyrelsen anser att de omraden som 1990 hade en be-
folkning med stora inslag av utrikesfédda oftast har fatt en stérre koncentration
av denna grupp, vilket i sin tur forstirkt omradet som socioekonomisk resurs-
svagt.

Det idr sdledes mycket sliende att boendeomraden som domineras av personer
fédda 1 Sverige har en mycket liten andel resurssvaga medborgare, men en des-
to storre andel innevanare som dr resursstarka. I omraden som domineras av
invandrargrupper giller generellt sett det omvinda férhallandet.

De asylsokande och immigranter utan uppehallstillstand

I bérjan av 2000-talet (2001-2004) uppgick antalet asylsékande i Sverige till mel-
lan 23 000 och 33 000 per ar. Cirka 65 procent av de asylsokande ar 2004 var
min samtidigt som en stor del — 28 procent — var barn under 18 dr varav 388
var ensamkommande barn. Antalet asylsdkande har successivt minskat sedan
1996. 2004 beviljades endast 6 000 asylsokande uppehallstillstaind varav 70 pro-
cent pa grund av humanitira skil. Instillningen till de asyls6kande har alltsa va-
rit relativt strikt under senare ar, vilket ocksa resulterat i flertal protester mot
inhuman flykting- eller asylpolitik.

I Sverige befinner sig dessutom immigranter utan uppehallstillstind. Manga av
dem — uppskattningsvis cirka 20 000 personer — idr i férsta hand personer och
familjer som fatt sin asylansokan avslagen (de gémda flyktingarna), men ocksa
andra, som kommit till Sverige f6r att arbeta utan arbetstillstind (svart arbets-
kraft) samt den grupp som befinner sig i Sverige mot sin vilja for att utnyttjas i
prostitution (alltsa offer for trafficking). Enligt en uppskattning av Rikspolissty-
relsen utsattes ar 2003 400-600 kvinnor i Sverige f6r sidan minniskohandel.

Tungt missbruk

Konsumtionen av alkohol 6kar medan det rider storre osiakerhet om narkoti-
kamissbrukets okar eller inte. Storkonsumenterna av alkohol har bland kvinnor
6kat fran 60 000 personer ar 1990 till 152 000 ar 2002. Under motsvarande tid
6kade antalet storkonsumerande man fran 177 000 till 261 000 personer. For-
indringen 1 procent over perioden dr 153 procents 0kning bland kvinnor och
47 procents 6kning bland min (se Tabell 7 — nista sida).

Detta innebir alltsa att vi i Sverige har 6ver 400 000 personer som betraktas
som storkonsumenter av alkohol. Den utvecklingen bor betraktas som mycket
oroande, sirskilt som konsumtionen under senare ar krupit ner i aldrarna. Dock
tycks Okningen av alkoholkonsumtionen bland yngre ha avstannat en aning,
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dtminstone visar en studie av niondeklassare det. Dock bor markas att alkohol-
konsumtionen bland flickor anses vara hogre dn nagonsin.

Tabell 7
Alkohol och narkotika

Beraknat antal storkonsumenter av alkohol

Ar 1990 1996 1998 2000 2002
Kvinnor 60 000 67 000 92000 109000 152000
Man 177 000 151000 167000 223000 261000
Totalt 237000 218000 259000 332000 413000

Skattning av antalet tunga missbrukare

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Alkohol 79300 79100 79900 79900 81000
Narkotika 27700 27700 27300 25700 25600
Totalt 107000 106800 107200 105600 106 600

Kalla: Socialstyrelsen (2006) Individ- och familjeomsorg. Lagesrapporter 2005.
Tabell 7. Alkohol och narkotika.

Antalet tunga missbrukare av alkohol och narkotika har under nagra ar legat pa
relativt konstant niva. Antalet pendlar runt 100 000 personer varav 75 till 80
procent bestir av alkoholmissbruk och resterande andel missbruk av narkotika.
Cirka 12 000 personer erhaller individuellt behovsprovad 6ppenvird i form av
personligt stéd och behandling samt kontaktperson; under hela aret 2004 gavs
25 000 oppenvirdsinsatser. Till det kommer att personer med missbrukspro-
blem ges boendestod i form av gruppboende, inackorderingshem, hirbirge,
mm. Drygt 3 200 personer virdas pa institution, de flesta frivilligt mot endast 6
procent med tvang.®

Det torde sta alldeles klart att konsumtionen av alkohol kommer att resultera i
6kat antal personer med tungt missbruk och dirmed till 6kat antal sjuka och
déda. Det mest orovickande dr naturligtvis den kraftiga 6kningen av alkohol-
konsumtion bland kvinnor och flickot.

Vald och brottsoffer

Personer som utsitts f6r brott ska ges stdd och hjilp enligt brottsofferparagra-
fen 1 socialtjanstlagen. Socialtjansten arbetar i férsta hand med brottsoffer som
har med vald i néra relationer att géra, och dven med barn som bevittnat vald
samt med unga brottsoffer.

3 Socialstyrelsen (20006) Individ och familjeomsorg. Ligesrapporter 2005.
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Anmilda fall av grov kvinnofridskrinkning uppgar till mer 4n 2 000 fall per ar
och har férdubblats under en femiérsperiod. Antalet polisanmilningarna om
kvinnomisshandel ligger pa cirka 23 000 dir f6r det mesta giarningsmannen ar
bekant med offret. Bra bedomer att valdet mot kvinnor har dkat och antalet
kvinnor som uppger att de utsatts for vald uppgick ar 2004 till 116 000 kvinnor.
Lika manga uppger att de utsatts f6r hot om vald.

Stodet till de valdsutsatta kvinnorna, som i form av skyddat boende, ges i
huvudsak av frivilligorganisationer. Cirka 70 procent av kommunerna har
nagon form av handlingsplaner fér de valdsutsatta. Nistan en tredjedel av
kommunerna saknar alltsd sidana handlingsplaner.

En sirskilt utsatt grupp kvinnor bestar av de psykiskt sjuka inte sillan 1 kombi-
nation med missbruk. Betydligt 6ver halften av psykiskt sjuka kvinnor uppges
ha utsatts f6r vald av en man i nira relation. Hjdlpen och stodet till dessa utsatta
finns dessvirre inte alltid till hands: Bortat en tredjedel av brottsofferjourer,
kvinnojourer och kommunala kriscentra uppger niamligen att de inte tar emot
kvinnor med psykiska funktionshinder. De som kanske har det allra svarast nir
det giller vald tycks alltsd ha svarast att fa komma i dtnjutande av stéd och
hjalp.

Socialstyrelsen skriver: “Flera kvinnojourer sdger att de méter allt fler kvinnor
med komplicerad problembild, psykisk ohilsa och missbruksproblem. I enkit-
svaren tas upp att moéjligheten fér hotade och misshandlade kvinnor att fa ny
bostad och hjilp att bositta sig pa annan ort forsimrats. Brister i samverkan
och oklarheter om vem som ska svara for kostnader f6r skyddat boende hind-
rar.” 40

Ytterligare en grupp hotade och valdsutsatta har att gbra med det som benidmns
hedersrelaterat vild. Vederhiftiga data om omfattningen av detta vald ar svarat-
komliga. Vi vet ej heller hur méinga platser med skyddat boende som totalt
finns i landet.

Pensionirerna®!

Kort om demografin

Aven om det numera torde vara allmint bekant finns anledning att erinra om
den demografiska situationen i Sverige sirskilt med beaktande av de aldre, dvs.
de som 4r 65 ir och darover.*2

40 Socialstyrelsen (2000) Individ- och familjeomsorg. Ligesrapporter 2005.

41 Detta avsnitt om de 4dldre f6ljer didr inte annat anges i allt visentligt Socialstyrelsens rappot-
ter Social rapport 2006, Vird och omsorg om dldre, Lagesrapporter 2005 och Omsorg mdnniskor emellan.
En oversikt av omsorgsgivande i den svenska befolkeningen (2000).

42 Sverige dr idag ett av virldens mest aldringstita samhille. Manga andra linder kommer vis-
serligen snart i kapp — och f6rbi.
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Den forvintade aterstiende medellivslingden f6r min har sedan 1984 fram till
2004 okat fran 73,8 till 78,4 ar. Kvinnors medellivslingd har 6kat fran 79,9 till
82,7 4r. Aven aterstiende livslangd vid 65 ars alder har 6kat. Langre levnad i
kombination med en dlderspuckel (40-talisterna) resulterar i att antalet dldre
kommer att 6ka relativt kraftigt de nirmaste drtiondena. Ar 2000 var antalet 65-
aringar och aldre drygt 1,5 miljoner. Ar 2030 beriknas antalet ha nitt 6ver 2,2
miljoner. Antalet 80-dringar och idldre kommer under motsvarande period att
Oka frin cirka 450 000 tll 750 000, dvs. med 300 000. Inte minst det senare
kommer att stilla inte endast dldrevard och idldreomsorg utan ocksa anhorig-
vard infor stora utmaningar.

De dldres efonomi

I ett lingre tidsperspektiv har de svenska pensionirernas ekonomi forbittrats
radikalt. I mitten av férra arhundradet utgjorde pensionirskollektivet det storsta
socialpolitiska bekymret pa grund av utbredd fattigdom bland de éldre. Idag,
med olika slag av ordnade alderspensioner, ér situationen naturligtvis en annan.
Andelen pensionirer med enbart folkpension har successivt minskat och ligger
nu pa tydligt under 10 procent bland kvinnor och pa ett par procent bland min.

Till det bor sdgas att pensionsnivaerna genomsnittligt naturligtvis har forbatt-
rats. Fran 1991 il 2002 forbittrades som grupp pensiondrernas disponibla in-
komster med 16 procent riknat i fasta priser. Om vi didremot studerar indivi-
dens inkomstutveckling blir bilden annorlunda. Den person som 1991 var al-
derspensionir 6kade sin disponibla inkomst med knappt tvda procent fram till
2002.

Ser vi dartill pa medelbeloppen av pension for kvinnor finner vi att beloppet —
sarskilt 1 hogre aldrar — inte nimnvart ligger Over garantipensionens niva*. I
aldrarna 75 ar och éldre ligger medelbeloppet av pension pa blott nagon tusen-
lapp per ar Over garantipensionsnivan. I det sammanhanget bor ocksa nimnas
de allt fler invandrare som kommit till Sverige relativt sent i livet eller som inte
kommit in pd arbetsmarknaden eller som arbetat under kortare tid, dessa grup-
per kommer att erhalla mycket liga pensioner och kommer att tvingas komplet-
tera sin pension med det sirskilda f6rsorjningsstodet for dldre.

Och i en nyligen publicerad studie om bland annat pensionssystemen i Sverige
skrivs: ’Stora grupper av l0ntagare far vid nuvarande regler endast ut hilften av
sin slutlén i sammanlagd pension frin stat och arbetsgivare. Deras motivation
att forlinga arbetslivet himmas dirtill av en implicit beskattning av extra yrkes-
verksamma ér. Det dr motiverat att tala om en aldrefilla dir stora grupper kon-
fronteras med en piska att fortsitta arbetslivet, men samtidigt ar drabbade av en
negativ skatteeffekt pa pensionsférmogenheten om de sa gér.” I studien pape-

4 Garantipensionsnivén i december 2005 ldg pa strax under 90 000 kronor per ar.
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kas vidare att ”’de kraftigt Okande kostnaderna for dldres sjukvard och omsorg
fran 2020-talet skapar stort behov av nationell kapitaluppbyggnad”. 44

Marginalerna dr och kommer alltsa att vara begransade — sarskilt f6r kvinnorna
som lever linge och som pa idldre dagar i stor utstrickning lever ensamboende.
Bland kvinnliga pensiondrer har cirka fem procent svart att klara 16pande utgif-
ter och manga pensionirer — cirka 7 procent av mannen och 12 till 25 procent
av kvinnorna (andelen varierar med alder) — saknar en mindre kontantmarginal

pa 14 000 kronor (ar 2002/03).

Aven efter taxereformen 2002 tycks pensionirer avstd frin hjilp med vardags-
sysslor eller personlig omsorg pa grund av avgifterna. Aven kostnaderna for
hilso- och sjukvard samt likemedelskostnader kan kdnnas betungande for pen-
siondrer. Omkring nio procent av pensiondrerna uppger att de avsttt fran att
s6ka likare pd grund av kostnaderna — kvinnorna avstod i hégre utstrickning dn
min, naturligtvis pa grund av skillnader i kontantmarginaler och pension dem
emellan.

Aven tandvirdskostnaderna ligger bordor pd pensionirernas ekonomi. Studier
visar att cirka sju procent av alderspensionirerna avstar tandlikarbesék pa
grund av kostnaderna. Bland invandrade édldre dr motsvarande andel 15 pro-
cent.

Nir det giller de ildre finns anledning att se pa sambandet mellan livslingd och
inkomst. Socialstyrelsen skriver: ”’I Stockholms lin var aterstiende medellivs-
lingd f6r min vid 65 ars alder i genomsnitt 5,7 ar lingre 1 omraden med den
hégsta medelinkomsten jamfért med omraden med den ldgsta medelinkomsten,
vilket samtidigt 4r omraden dir en hég andel utrikesfédda personer dr bosatta.
For kvinnorna var skillnaden 5,2 ir. Motsvarande monster fanns for sambandet
mellan hilsa och inkomst. Trots att hilsoproblemen 6kar med stigande alder
hade min 65-69 ar med lag inkomst simre hilsa 4an min 80-84 med hog in-
komst. Samma férhéllande gillde kvinnor. Skillnaden i hilsa mellan personer
under de ar som analyserades (1991-1995) kan alltsa sdgas vara 15 ar.”

Alltsa i korthet: Klasskillnaderna sitter sina patagliga och direkta avtryck.

Hemtyinst, sdrskilt boende, sjukhusvird och anhorigas stod

Parallellt med att antalet 80-dringar och éldre har 6kat — och kommer att 6ka
kraftigt de ndrmaste drtiondena — har antalet personer med hembhjilp i ordinirt
boende trendmissigt minskat fran slutet av 1970-talet fram till 2000. Idag ar an-
talet hembhjilpstagare cirka 150 000 personer. En tendens till 6kning skonjs
dock sedan boérjan av 2000-talet. Antalet dldre personer i sirskilt boende har

4 Go6ran Norrman (2005) “Har vi rad att bli dldre? En rapport om demografi, ckonomi och
socialforsakringar for individ och samhille.” Lansforsakringsbolagens Forskningsfond.
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trendmdssigt minskat sedan mitten av 1990-talet och ligger nu pa strax éver 100
000 personer, vilket motsvarar antalet 1 sirskilt boende under slutet av 1970-
talet.

Socialstyrelsen skriver om dldreomsorgen: ”Omfattningen av den kommunala
dldreomsorgen har minskat under de senaste decennierna medan antalet dldre
personer i befolkningen 6kat. ... Nar ett flertal behovsrelaterade faktorer vigs
samman star det klart att det minskade utbudet av dldreomsorg inte uppvigs av
minskade behov 1 den édldre befolkningen. Tillgangen till dldreomsorg har mins-
kat och koncentreras numera framfor allt till personer med mer omfattande
hjilpbehov.”

I det sammanhanget bor naturligtvis nimnas att merparten av vard och omsorg
till aldre ges av anhoériga — 1 Sverige som i andra linder. Var femte kvinna och
var sjunde man i befolkningen hjilper nagon utanfdr det egna hushéllet som ar
sjuk, handikappad eller éldre.

Socialstyrelsen igen: “Under de ar som hemtjinsten expanderade, fram till
1980-talet, betraktades omsorg fran anhériga som ett komplement till dldreom-
sorgen. Betoningen liag pa samhillets ansvar for att tillgodose befolkningens
behov av vird och omsorg, och intresset for anhérigomsorg var begrinsat. 1
takt med att andelen idldre med hemtjinst minskat har de anhdrigas insatser
Okat. Det forefaller som att anhoriga fatt fylla ut gapet mellan de ildres behov
och tillgingliga resurser for vard och omsorg. I stort sett alla kommuner provar
nu om make eller maka kan utféra hjilpinsatser till varandra, dtminstone nir det
galler husliga sysslor.”

Socialstyrelsen fortsitter: ”"En ny trend dr att kommunerna ocksa fragor om det
finns vuxna barn i nirheten som kan hjilpa de gamla férildrarna. En fjirdedel
av kommunerna inkluderar tillgang till vuxna barn i bistindsbedomningen, trots
att detta saknar stod i lagstiftningen.”

Antalet virdplatser pa sjukhus didr manga av patienterna ir dldre har ocksa re-
ducerats under senare tid. Mellan 1992 och 2003 minskade antalet platser inom
geriatrik med hela 69 procent och inom medicin med 27 procent. En inte ringa
del av den minskningen beror pa effektiviseringar av varden, men sjilvfallet be-
ror minskningarna ocksd pa rena besparingar. En inte oansenlig del av vardbe-
hovet foérlades dirfér pa det sirskilda boendet och pa vanligt hemboende. Det
kvarstiende vardbehovet trycktes alltsd ut fran sjukhusinstitutionerna.

De dldre och likemedelsanvéindningen

Ett komplicerat omrade nir det giller dldre har med likemedelsanvindningen
att gora. Under de senaste tva dartiondena har 80-aringar och aldre 6kat anvind-
ningen av likemedel fran drygt tre till drygt fem likemedel per person. Den
mest omfattande anvindningen av likemedel finns hos demenssjuka och per-
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soner som har multipel somatisk sjuklighet eller invaliditet. Inom dessa grupper
har likemedelsanvindningen 6kat mycket kraftigt till i medeltal tio preparat per
person.

Sjilvklart resulterar likemedelsanvindningen i att manga éldre kan leva ett drig-
ligare liv. Icke desto mindre pavisas att det rader kvalitetsbrister i likemedelsan-
vindningen savil for dldre i sirskilt boende som for multisjuka 1 eget boende.
Minga liggs akut in pa sjukhus och det rapporteras att mellan 10 och 20 pro-
cent av akutinldggningarna beror pa likemedelsbiverkningar orsakade av bland
annat feldosering och att olika slag av likemedel paverkar varandra pa oavsett
satt.

Ett betydande missbruk av likemedel forekommer alltsa. Utan tvekan dr det
darfor helt nédvindigt med — saisom likemedelskommittéernas ordférandekol-
legium féreslog ar 2005 — en ”nationell kraftsamling” kring dldres likemedels-
anvindning.

Summerar vi sa de dldres situation finner vi fortfarande betydande ekonomiska
skillnader inte minst mellan min och kvinnor (vilket bland annat beror pa tidi-
gare ligre arbetskraftsdeltagande och ligre l6ner bland kvinnor). Vi finner bety-
dande skillnader i dterstiende medellivslingd vid 65 ars alder — dven hir i form
av skillnader mellan min och kvinnor, men i minst lika stor utstrickning mellan
dldre boende i omriden med hog medelinkomst relativt boende 1 omraden med
lig medelinkomst, alltsa en ren och skir klassfraga.

Samtidigt som antalet dldre 6kat har bide hemtjdnst och antalet platser i sirskilt
boende under ling tid minskat. Sjukvardsplatserna for geriatrik och medicin har
drastiskt minskat parallellt med att likemedelsanvindningen okat — 1 vissa fall i
sadan omfattning att den kan betraktas som direkt ohilsosam.

Det finns all anledning att arbeta profylaktiskt, dvs. forebyggande, dven nir det
giller dldre. Alla vet vi att rokning och fetma ir halsonedsittande. Socialstyrel-
sen papekar att om dldre slutar réka och borjar motionera 30 minuter per dag
sa kan risken for stroke och hjirtinfarkt minska med 80 procent. Socialstyrelsen
noterar ocksi att benskérhet idag kan férebyggas. Aven cancer kan forebyggas
eller dtminstone fordrojas. Detsamma giller aldersdiabetes.

En stor del av olycksfall bland dldre bestar av fallolyckor. Var tredje dldre rakar
ut for en sadan — 1 000 aldre avlider och 40 000 skadas sa allvarligt att de beho-
ver sjukhusvird. Och var tredje kvinna 6ver 80 dr drabbas av hoftfraktur och av
dessa aterfar hilften inte den funktionella formaga de hade tidigare. Dessa fall-
olyckor, som alltsa drabbar cirka en halv miljon pensionirer, kostar — férutom
det minskliga lidandet — ndstan lika mycket som alla trafikskador i Sverige. Och
dessutom: En viktig lingsiktigt forebyggande insats dven for de dldre ar att pa-
tagligt minska de ekonomiska klyftorna, dvs. minska pa klasskillnaderna i sam-
hallet.
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IV Sammanfattning

Sverige uppvisar med 6vriga linder i Norden mycket goda resultat nir det giller
linderjaimforelser av vilfiard. I det perspektivet dr Sverige f6r manga minniskor
ett gott land att leva och bo i. Detta framgar — om inte annat summariskt — av
denna rapports avsnitt I1.

I inledning till denna rapport ville vi darutéver paminna om att god ekonomisk
tillvaxt i termer av BNP inte dr liktydigt med spridning av god vilfard till ett
lands hela befolkning.

Det huvudsakliga syftet med denna rapport har emellertid varit att i ssmmanfat-
tande form lyfta fram de grupper minniskor som kan anses vara de mest utsatta
1 Sverige, alltsa de grupper som till stora delar far illa. Vi vill stilla Sveriges hoga
internationella valfardsstatus i relief till det faktum att det fortfarande finns ut-
satta grupper manniskor i Sverige. De minniskorna ar inte enstaka eller fa. De
ir vid ndrmare betraktande faktiskt ganska manga.

Vilfirden 1 Sverige fordelar sig nimligen mycket olika. Skillnaderna olika grup-
per emellan tycks dessutom Oka. Hos vissa grupper biter sig ofarden fast. De
som en gang hamnar 1 utanforskap tenderar ocksa allt lattare att fastna dar.

Detta giller sirskilt personer med lingvarig arbetsloshet, langvarigt beroende av
ekonomiskt bistand (socialbidrag) och langvarigt sjukskrivna och fortidspensio-
nerade. Méanga i dessa grupper har svart att komma tillbaka till arbetsmarkna-
den. Dessutom kan det antas att de funktionshindrade far allt svarare att ta plats
pa den ordinarie 6ppna arbetsmarknaden.

Och dessvirre: Fa, om négra alls, talar om full sysselsittning nufértiden. Upp-
fattningen och attityderna till arbetsloshetens rimliga niva har alltsa férandrats.

Att bli fast 1 utanforskap — utanfoér bland annat arbetsmarknad och dirmed
utanfér den sociala gemenskap som arbete innebdr — far lingtgaende konse-
kvenser for bade den enskilde individen och for familjen: Ekonomin férsimras,
den medicinska statusen och hilsan forsimras, missbruket av alkohol och nar-
kotika Okar, risken f6r 6kad dodlighet tilltar.

Utanforskap paverkar inte minst barnen. Barn och ungdomar som lever i famil-
jer med ekonomiskt bistand adrar sig storre risk for 6kad dodlighet, psykiatrisk
sjukdom, sjalvmordstorsok, skador av yttre vald och alkohol- eller narkotikare-
laterad sjukdom jamfort med barn till férdldrar som dr i arbete om an till lag
16n. Barn och ungdomar i familjer med langvarigt utanforskap far saledes betala
ett mycket hogt pris.
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Vi vet att en kvarts miljon barn i Sverige lever i familjer med mycket knapp
ckonomi. I Sverige vriks familjer med barn. Heml6sa i Sverige har barn. Och
ungdomar studerar visserligen lingre idag jamfort med tidigare, men det bety-
der inte att arbetsmarknaden stir med Sppen famn. Ungdomsarbetslésheten dr
orovickande hég och inte fa ungdomar studerar vidare pa grund av bristen pa

jobb.

Osikerheten tilltar bland de unga. Mycket oroande tecken finns inte minst
bland flickor dir sjalvmorden och sjalvmordsférséken okar och dir skador ge-
nom sjalvdestruktiv handling ocksa 6kar, vilket de gjort sedan mitten av 1990-
talet.

Under en lang f6ljd av ar (fran 1997 och framat) har vi sett en narmast konstant
6kning av sjukskrivna och fortidspensionerade, dock i nagot mindre grad under
den senaste tiden. Mest oroande i det sammanhanget dr mingden langtidssjuk-
skrivna och fortidspensionerade och bland de grupperna dominerar kvinnorna.
Dessutom har fortidspensioneringarna tenderat att sjunka ner i aldrarna.

Utredningar visar att rehabiliteringen av sjukskrivna dr djupt undermalig. Inte
sillan hamnar de behévande mellan olika stolar. Detsamma giller personer med
psykiska handikapp dir rehabiliteringen beskrivs som hogst otillricklic — om
nigon alls. Aven bland de funktionshindrade patalas risken for att de drabbade
litt hamnar mellan olika stolar, dvs. mellan olika myndigheter.

Och de heml6sa ir inte firre idag 4n de var f6r femton ar sedan. De ir snarare
fler.

Alkoholkonsumtionen har 6kat mirkbart under senare ar. Uppskattningsvis
finns 6ver 400 000 storkonsumenter av alkohol i1 Sverige, vilket dar en kraftig
6kning det senaste artiondet. Inte minst oroande dr den patagliga 6kningen av
alkoholkonsumtionen bland kvinnot. Sedan 1990 har antalet storkonsumenter
bland kvinnor 6kat med 153 procent medan 6kningen fér min ligger pa 47
procent.

Dessutom ligger antalet tunga missbrukare av alkohol och narkotika pa en rela-
tivt konstant niva pa cirka 100 000 personer. Nagon nimnvird minskning ar
inte skénjbar. Snarare tenderar det tunga missbruket att 6ka nagot.

Ett vixande samhillsproblem utgérs av mins vald mot kvinnor. Cirka 116 000
kvinnor utitts for vald; lika manga utsitts for hot om vild. Dirutéver bor
nidmnas det hedersrelaterade valdet vars omfattning dr svaréverblickbar.

Stédet och hjilpen till kvinnor utsatta for vald dr ofta otillrdcklig och aterigen
finns tecken pa att de svarast utsatta hamnar mellan olika stolar. Sarskilt galler
detta valdsutsatta kvinnor med psykiska funktionshinder i kombination med
missbruksproblem.
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Sverige uppvisar dirutover tydliga geografiska utanférskapsomriden med en
blandning av etniska och socioekonomiska skillnader. Generellt giller att:

- Omraden eller grannskap som domineras av boende fédda i Sverige dr mes-
tadels relativt resursstarka i socioeckonomisk mening.

- Omriden eller grannskap som domineras av boende fédda 1 utlandet dr mes-
tadels relativt resurssvaga i socioekonomisk mening.

Aven inom detta samhillsomride har inga entydiga forbittringar varit synliga
under senare ar. Vissa studier tyder i stillet pa motsatsen, dvs. pa successiva
forsimringar. Resultatet blir déd sjilvklart inte annat an 6kad etnisk och socio-
ckonomisk segregation — annorlunda uttryckt: 6kade klassklyftor.

Och alltjimt finns alderspensionidrer som avstar likar- och tandlikarbesék och
ink6p av likemedel pa grund av allt for knapp pension. Manga pensionirer le-
ver nimligen med pensioner som blott till ringa del Gverstiger garantipensionen,
dvs. den mininiva som anses tillfyllest f6r livets nédvindigaste.

Bland ildre finns ocksa uppenbara risker for likemedelsmissbruk. Den mest
omfattande anvindningen av likemedel finns hos demenssjuka och personer
som har multipel somatisk sjuklighet eller invaliditet. Inom dessa grupper har
likemedelsanvandningen 6kat mycket kraftigt till i medeltal tio preparat per
person.

Och fallolyckorna bland dldre kostar — férutom manskligt lidande — nistan lika
mycket som skadorna i trafiken.

Dirutéver bor avslutningsvis papekas att klassperspektivet langt ifran ar fardigt
tor skrotning. Ett exempel: I Stockholms lin dr aterstiende medellivslingd for
min vid 65 ars dlder 1 genomsnitt 6ver 5,7 ar lingre 1 omraden med den hogsta
medelinkomsten jimfért med omriden med den ligsta medelinkomsten. For
kvinnorna ir skillnaden 5,2 ar.

Trots att, som vi vet, hilsoproblemen ¢kar med stigande alder har min 65-69 ar
med lag inkomst simre hilsa dn min 80-84 med hég inkomst. Samma f6rhél-
lande giller kvinnor.

Kort sagt: Vilfirden idr inte byged firdig. Alla firdas inte vil. Manga far illa.
Mycket aterstar darfor att gbra. Den sociala ingenjérskonsten — av varjehanda
slag — bor ater nyttjas for den framtida valfirdsutvecklingens skull.

[En sammanstillning av utsatthet 1 Sverige, se nasta sida Tabla 2.]
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Tabla 2

De utsatta i Sverige - en sammanfattande tabla

Barn och ungdomar

En kvarts miljon barn lever med knapp ekonomi
Barnfamiljer vraks fran sina hem

Hemldsa har barn

Sjalvmord och sjalvmordsférsok ékar bland flickor
Sjalvdestruktiv handling okar

Barn och ungdomar lever i grannskap med utanférskap
Ungdomar i utanférskap utgoér rekryteringsbas fér organiserad brottslighet
Stress, oro och angslan bland ungdomar
Korttidsomhandertagandena okar

HAg alkoholkonsumtion bland yngre

Hog arbetsléshet bland unga

De vuxna

Ensamstaende med barn lever med klen ekonomisk utveckling
Fér manga sjukskrivna under lang tid

Manga fortidspensionerade

Fortidspensioneringar gar langre ner i aldrarna
Rehabiliteringen undermalig

400 000 storkonsumenter av alkohol

100 000 missbrukare av alkohol och narkotika

100 000 funktionshindrade

Over hundra tusen kvinnor utsatts for valdsman, lika manga utsatts for hot om vald
Psykiskt sjuka hamnar mellan stolar

De allra flesta funktionshindrade star utanfér arbetsmarknaden
Boendesegregationen tilltar; allt fler utanférskapsomraden

Pensionérerna

Manga pensionarer med pensioner pa blott nagot éver garantipensionsniva
Pensionarer avstar lakar- och tandlakarbesok pa grund av klen ekonomin
Anhdrigvarden 0kar och kommer att behdva oka

Nedskarningar i sjukvardsplatser och aldreboende

Lakemedelsmissbruket 6kar bland aldre

Fallolyckorna ar manga - och dyra
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