BRA SKATTER

for rattvisa, miljo, jobb och nya foretag

Broderskaps
rorelsen

SVERIGES KRISTNA 8%
SOCIALDEMOKRATER







BRA SKATTER

for rattvisa, jobb, miljo och nya foretag

FORORD

"ATT VARA DELAKTIG — ATT BETALA SKATT?”

1 SKATTERNA?

HUR STORA AR DE OCH HUR ANVANDS PENGARNA?
SKATTERNA 2004 OCH 2005 — STORLEKSJAMFORELSER
UTVECKLING AV SKATTERNA

2 ANALYS

PROBLEM SOM ETT FRAMTIDA SKATTESYSTEM SKALL SOKA LOSA
3. FORSLAG

SKATTER SKALL ALLTID STIMULERA TILL ARBETE!

SKATTER FOR NYA FORETAG OCH JOBB

RISKKAPITAL

FORMOGENHETS- OCH TIDIGARE ARVS- OCH GAVOSKATT

"GRONA”" SKATTER OCH FASTIGHETSSKATT

ENERGI

KULTUREN - EN BASNARING!

HAR VI RAD MED TJANSTER?

SKATTER | INTERNATIONELLT PERSPEKTIV — SKATTESAMVERKAN | EUROPEISKA UNIONEN
DEN SOCIALA EKONOMIN - ETT SAMHALLE MED BRUK FOR ALLA

4. SAMMANFATTNING - FORSLAG | PUNKTFORM

BATTRE SAMVERKAN MELLAN SKATTER OCH FORSAKRINGS/BIDRAGSSYSTEM
SKATTER FOR NYA FORETAG OCH JOBB

RISKKAPITAL

FORMOGENHETS- OCH TIDIGARE ARVS- OCH GAVOSKATT

"GRONA”" SKATTER OCH FASTIGHETSSKATT

ENERGI

KULTUREN - EN BASNARING!

HAR VI RAD MED TJANSTER?

SKATTESAMVERKAN INOM EU

DEN SOCIALA EKONOMIN - BRUK FOR ALLA

© ~N~N~

oo

10
11
14
15
16
17
18
19
20
21

23

23
23
23
23
24
24
24
25
25
25



FORORD

Alla har ett férhallande till skatter. Vi reagerar pa att de dr f6r héga heller eller ibland £6r laga, eller vi anser
att vi inte far vad vi borde for de skatter vi betalar. Men fa diskuterar hur skattesystemet bor vara
uppbyggt. Den frigan dr 6verlimnad till experter i myndigheter eller 1 partier.

Broderskapsrorelsen kan sidgas bekrifta det forhéllandet. Organisationen dr engagerad 1 sociala frigor,
utbildning, internationellt bistind, kultur och mycket annat men den har ytterst sillan behandlat fragor
som ror skatter och ekonomisk politik. Anda dr utformningen av skattesystemen av avgorande betydelse
f6r minniskors initiativ, handlingar och inbdrdes relationer och dirmed f6r samhillet i sin helhet.

Ingen har oss veterligt utvecklat en teologi for skatter, och vi avser inte heller att géra det, men diremot
att i nagra korta meningar antyda vad en sidan teologi borde uttrycka:

- Minniskan dr en aktiv och skapande gemenskapsvarelse. Si sammanfattar Broderskapsrorelsen en
minniskosyn som tar sin utgingspunkt ménniskans roll i skapelsen.

- Forvaltandet av skapelsen innebdr ansvar for bade for sig sjilv, f6r medminniskan och for skapelsen
som helhet. Det giller rittvisan och miljon, den lingsiktiga héllbarheten.

Minniskan har uppdrag att efter sin f6rméga bidra till gemenskapens bista. Samtidigt 4r varje minniska
helt oberoende av sin férmaga och prestation garanterad sitt minniskovirde. Det finns en arbetets och
ansvarets etik och samtidigt en utjimningens och kirlekens etik. Sammantaget skall de bidra till en
samverkan mellan manniskor, som skall géra den skapelse vi forvaltar allt mer lik Guds rike.

En allt £6r stor andel av befolkningen i Sverige stir nu utanfor arbetslivet. Médnga idr arbetslésa. Arbetslivet
stiller 1 allt storre prestationskrav. Ytterligare méanga sjukskrivs eller far fértidspension. Utanférskapet skir
in i samhillet och dess gemenskap. Ekonomiska och sociala skillnader som under ling tid gradvis minskat
ir dter pa vig att vidgas. Vilken roll spelar skatter — och kan de dndras for att forbittra situationen?

Broderskapsrorelsen antog vid sin férbundskongress 1999 en skattepolitisk rapport. Ar 2005 4r en hel del
genomfort. Det giller t ex skatter pa miljdomradet och slopandet av arvs- och givoskatter. Férindringar 1
foretagsbeskattningen motsvarar i vissa delar f6rslag som da férdes fram.

Mycket dterstar att gbra. Och det brddskar. Globaliseringen av ekonomin har djup inverkan pi svensk
ekonomi och arbetsmarknad. Om gamla samband hade gillt borde vi redan nu (hésten 2005) med en
relativt god ekonomisk tillvixt ha en vixande arbetsmarknad. S ir inte fallet. Trots tillvixt har vi en hog
och hittills 6kad arbetsloshet och dirtill, som namnts, en betydande utslagning frin arbetsmarknaden
genom fortidspensionering och linga sjuksjukskrivningar.

Tidigare medel for sysselsittning och ekonomisk politik fungerar inte i den globala ekonomin. Ernst
Wigforss klassiska fraga ”Har vi rad att arbetar” giller ocksa 2000-talets Sverige. P4 samma sitt som under
1930-talets depression behover Sverige en socialdemokrati som végar prova nya medel och instrument.



Socialdemokraterna har tillsatt en arbetsgrupp for Gversyn av skattepolitiken och finansminister Nuder
eftetlyste vid socialdemokraternas partikongress i slutet av oktober en framtida diskussion med &vriga
partier om skattepolitiken.

Broderskapsrorelsen vill, enligt beslut vid férbundets kongtress 2005, bidra till samtalet om skatter med en
uppdatering och 6versyn av den tidigare skatterapporten.

Ambitionen ir, liksom nir rapporten ursprungligen skrevs, att tinka fritt f6r att stimulera till en bredare
diskussion om skatter, ekonomi och sysselsittning. Skatterna #r viktiga politiskt styrmedel och
skattedebatten far inte limnas till enbart experter och politikers samtal i slutna, ibland nattliga, rum.

Skattesystemet dr komplicerat. Vi vill férenklat och 6versiktligt ge en bild av vilka skatterna dr. Hur stora
ar de? Till vad anvinds de? Hur ser Sveriges skatter ut i1 jimforelse med andra linders? Vad vill vi styra
med hjilp av skatter?

Vi stiller ocksa fragan hur vart skattesystem fungerar i en allt mer internationaliserad ekonomi?

Med utgingspunkt frin den diskussionen féreslar vi férindringar med bl a syfte:
e att underlitta de forsta stegen in arbete
e att virna miljon genom att minska milj6- och energisloseril

e att stimulera nyféretagande och de sma och mindre féretagen till utveckling och nya anstillningar

Stockholm 19 november 2005

BRODERSKAPSRORELSEN
Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund

Ola Johansson Eva-Lena Gustavsson Pir Axel Sahlberg

Arbetet att uppdatera den tidigare rapporten om skattefraigor har gjorts av Ola Johansson,
Stockholm, med medverkan av Greger Hatt, Stockholm, och Sven-Ake Moll, Trollhittan.

Virdefulla tekniska synpunkter och férslag har ocksa limnats av Anders Kristoffersson.

Eva-Lena Gustavsson, Torsby, ansvarar i styrelsen f6r arbetsomradet i vilket skattefragor ingar.
Pir Axel Sahlberg, Kungsbacka, och Ola Johansson tog fram forslaget till 1999 ars
skatterapport. Forslaget behandlades och antogs efter beslutade f6érandringar av
Broderskapstorelsens kongress i Orebro.

Beslutet om den nu genomférda uppdateringen togs av kongressen i Nykoping 2005.

Broderskapsrorelsens forbundsstyrelse har direfter vid tva tillfillen diskuterat reviderade utkast
och limnat férslag till kompletteringar. Styrelsen tog vid sammantride den 18-19 november
2005 emot rapporten och beslutade:

e att rapporten skall lamnas till partiets skattegrupp, spridas till distrikt och grupper och att
idéer och forslag pa limpliga sitt redovisas f6r media.




"Att vara delaktig
- att betala skatt? ~

Runt om i Sverige star fortfarande gamla bénhus, ordenslokaler och Folkets hus, som pitagliga bevis pa
minniskors samverkan under tiden f6r demokratins genombrott i landet. I de hir husen organiseradesw
minniskor och reste kraven pa demokrati, men husen har ocksd ndgot annat gemensamt. Alla byggdes
utan minsta bidrag fran stat eller kommun eller frin den tidens Gverhet

Bonhuset, Ordenslokalen,
Folkets hus

Hr stod demokratins vaggor, men husen
har ocksa ndgot annat gemensanit.
Alla byggdes untan minsta bidrag fran
stat eller kommmun eller fran den tidens
dverhet.

Mycket av det som nu uppfattas som en sjilvklar del av kommunernas ansvar startade i organisationernas
regi. Inom kyrkornas ram utvecklades vadrd, diakoni och de férsta skolformerna. Folkhdgskolor blev en
egen bildningsvig forst f6r bonderdrelsen och senare for vickelse- och arbetarrérelsen. Nir de forsta
stegen for ett statligt internationellt bistind togs hade kyrkorna genom missionen redan i mer 4n 100 ar
organiserat skolor och sjukvard i Afrika och Asien.

Bostadskooperationen startade de fOrsta daghemmen. Fritids- och ungdomsgardar byggdes och drevs 1
féreningars regi tills de "kommunaliserades" och senare i manga fall lades ner.

I jimlikhetens namn har tyvirr mycket av delaktighet och frivilligt engagemang férts dt sidan och det
offentliga tagit 6ver.

Under de senaste artiondena har de frivilliga organisationerna och "det civila samhillet" fitt ny aktualitet.
Kommunerna inser att de inte i egen regi kan klara att méta méinniskors alla olika behov. Det beh6vs
kompletterande och alternativa arbetsformer.

Inom Europeiska unionen finns ocksid omfattande program som utformats fér att stodja en social
ekonomi som stricker sig utanfér bade marknad och offentlig verksamhet.

Manga nya och gamla organisationer sluter upp for vintjinst och frivilliga insatser. I grupper och nitverk
utvecklas nya sociala aktorer for att méta nya behov och utveckla nya intressen. Dir finns kvinnojourer,
pappor och mammor pa stan, musik- och kulturgrupper osv.

Men ofta styrs foreningar och nitverk direkt eller indirekt av de anslags- och bidragsregler som stat och
kommuner anger. Ofta fir fOreningar rollen som entreprendr fér daghem, friskolor, integrations,
vardhem, ildreboende eller vad det kan vara och verksamheten kan bli helt skattefinansierad. Féreningens
insats kan begrinsas till att svara fOr lokal och foreningsmedlemmars kompletterande frivilliga



arbetsinsatser. 1 synnerhet kan regler for offentliga upphandlingar leda till likriktning av
verksamhetsformer istillet f6r nyskapande och variation f6r att méta skilda intressen och behov.

Till skattesamtalet vill vi ocksd foga en diskussion om relationen mellan stat, kommuner och féreningsliv
och frivillighet. Begrinsas initiativ och idéer om ideella verksamheter mer knyts till samhallsorgan genom
bidrag eller entreprenader? Finns risk att féreningslivet ldses fast i givna verksamhetsmonster? Fragorna ér
manga.

1. Skatterna?

Hur stora ar skatterna och hur anvands pengarna?

Frigan varifrin skatterna, som finansierar de offentliga verksamheterna, kommer kan sammanfattas i
foljande fyra punkter.

e For landsting och kommuner 4r beskattningen av arbete den helt dominerande inkomstkallan.

e Statens intdkter frin beskattning av arbete kommer frimst frin arbetsgivaravgifter. Den statliga
inkomstskatten har betydelse ur fordelningssynpunkt, men ger mindre till staten dn vad ménga tror.

e Mervirdesskatten ger staten stora skatteintdkter. Bortsett frin energiskatterna dr diremot inkomsterna
fran milj6skatterna och de riktade konsumtionsskatterna sma

e Skatten pa férmogenheter svarar for en mycket liten andel av de samlade skatteinkomsterna.
Foretagens vinstbeskattning, fastighetskatten och skatten pa kapitalinkomster 4r jimforelsevis
viktigare inkomstkéllor

Skatterna 2004 och 2005 - storleksjamforelser
Kdlla: Budgetpropositionen 2006 — prognoser for aren 2004 och 2005

2004 | 2005 2005 | Noterat inom varje delpost ( 2005)

Skatt pa arbete 823 839 | 63,5 % | Kommunalskatt 433, Atb.giv. avgift 338
Statlig inkomstskatt 36

Skatt pa konsumtion 338 353 | 26,7% | Moms 245, Energiskatter, 64,
Andra miljéskatter 3

Skatt pa kapital 135 139| 10,5% | Skatt pa féretagsvinster 70, Fastighetsskatt 25

Hushalls kapitalskatt 14, Formd6genhetsskatt 5

Totala skatteintdkter 1288 | 1321 100,7%

Utveckling av skatterna

De sociala forsikringarna, dvs overféringarna mellan de yrkesaktiva och de som dr sjuka, arbetslésa eller
har pension, svarar f6r huvuddelen av de statliga utgifterna. Kommunerna ansvarar f6r dldreomsorgen och
landstingen f6r sjukhusvarden.

En dndrad aldersférdelning i befolkningen kommer under de nirmaste drtiondena att stilla savil staten
som kommunerna under en allt starkare ekonomisk press. Det sker nir de stora drskullarna frain 1940-talet
gar i pension, och skatteintikter dirmed byts mot pensionsataganden och senare dkade behov av vird och
omsorg,.

Aven utan indrad aldersfordelning tenderar den offentliga verksamhetens andel av samhillsekonomin att
trendmissigt 6ka. En orsak dr att den offentliga sektorns tjdnster inte kan rationaliseras i samma takt som
den privata sektorns produktion. Om lénerna utvecklas lika i privat och offentligt finansierad tjanst maste



skatterna gradvis Gka eller delar av offentlig verksamhet fa annan finansiering. (Teorier om detta har
utvecklats av Baumol och i svensk debatt tagits upp av bl a Lars Ingelstam.)

Med undantag for 1990-talets kraftfulla och oundvikliga sanering av de offentliga finanserna har den
offentliga andelen av Sveriges ekonomi under mer 4n ett halvsekel gradvis 6kat. De senaste dren har
skattekvoten emellertid minskat nigot till en niva omkring 50 procent. Ar 2003 var kvoten 50,6%, ar 2004
50,9% och dr 2005 blir den enligt regeringens prognos 50,7%.

Sveriges statskuld har minskat som andel av BNP, men ir fortfarande stor — c:a 1 350 miljarder.
Erfarenheterna och det vi vet om framtiden och de nya férhallandena i en globaliserad ekonomi talar f6r
stor forsiktichet med bide generella skattesinkningar och 16ften om nya offentliga dtaganden. Ett bra sitt
att anvinda O6verskott som uppstar dr att avbetala pd skulden. Det finns dessutom fortsatt manga
angeldgna behov av offentliga investeringar for att langsiktigt f6rbéttra miljé och ekonomins funktionssitt.
Genom investeringar och/eller minskad skuldsittning kan Sverige bittre klara de pafrestningar som
kommer (bl a genom annan aldersférdelning).

Tills vi i diskussionen kommit fram till nagot annat maste vi utga fran att den totala skattenivin bor vara
kvar pa nuvarande nivd. Det vi i forsta hand kan laborera med 4r skatternas utformning och férdelningen
mellan olika skattekillor. Vi vill koncentrera férslagen till f6rindring av nuvarande skatteregler till delar av
skattesystemet dar “skon verkligen klimmer” f6r olika grupper och verksamheter.

2. Analys

Problem som ett framtida skattesystem skall soka losa

Skattesystemet skall tjina en rad olika syften. Det mest grundliggande dr foérstds att ge tillrdckliga
ekonomiska resurser for att klara statens och kommunernas ataganden. Skattesystemet skall ocksa vara ett
av medlen for rittvisa och ekonomisk utjimning och dven i andra avseenden vara ett instrument fOr
demokratisk politisk styrning av samhillets utveckling.

En grundliggande friga giller skatternas roll f6r fordelningspolitiken dir det finns tva synsitt:

A) Skatternas huvudsakliga roll 1 férdelningspolitiken dr indirekt genom att skatteintdkterna finansierar
generella och omfordelande vilfirdssystem och

B) Skatterna skall f6rutom att finansiera vilfirdssystemen genom skatteuttaget direkt bidra till utjimning.

I sammanhanget kan noteras att endast en férhallandevis liten del av skatterna dr direkt omférdelande. Dit

kan rdknas den statliga skatten pa férvirvsinkomster (36 miljarder kr), uttag av arbetsgivaravgifter Gver

taken fOr forsikringsersittning (ca 30 miljarder), f6rmdgenhetskatten (5), fastighetskatten pa smahus (ca
14) och skatter p4 kapitalinkomster och avkastningsskatt.

Totalt ger det skattintikter pd ca 100 miljarder kronor, vilket dr enbart drygt 7 % av de samlade
skatteintdkterna pa c:a 1 300 miljarder kronor.

Merparten av skatterna (bl a kommunala skatter och moms) ir proportionella. Vissa skatter som energi-
och koldioxidskatter kan sigas vara regressiva dvs hushall med ldga inkomster betalar f6r de skatterna en
storre procentuell andel av den disponibla inkomsten.



Det fortjanar att uppmirksammas att skattesystemet direkta utjimnande verkan har minskat. Skatternas
roll for rittvisa har dirmed i hégre grad knutits till finansieringen av trygghetssystem och offentliga
tjdnster.

Dirutéver giller féljande f6r skattesystemet:

e Det skall stimulera en vil fungerande sambhillsekonomi och vara tydligt och kontrollerbart for att
virna en god skattemoral.

e  Det skall vara administrativt littskott £or att undvika en vixande skattebyrakrati.

Den frigan som virt skattesystem ofta stills infér 4r om det bidrar till eller blivit ett hinder for
sysselsittningen och ekonomisk utveckling. Vir utgangspunkt ér:

e  Skattesystemet skall frimja sysselsdttning och allas delaktighet i samhille och arbetsliv

Manga olika ansprik stills pd skattesystemet. Det dr ddrfér inget forvanande att anspraken kan komma i
konflikt mot varandra. Négra exempel:

e Enhetliga skattesatser férenklar men minskar ocksd méjligheten till politisk styrning.

e Hoga marginalskatter tar bort ekonomiska incitament och kan hota skattemoralen, men med lidgre
marginalskatter dr det svérare att klara ekonomisk utjaimning.

e Hoga sprit- och tobaksskatter dr viktiga fOr folkhdlsan, men med hogre skatter Okar faror med
privatinforsel, smuggling, illegala spritfabriker eller hembrinning.

I en allt mer internationell ekonomi stills skattesystemet infor nya problem. Féretag kan vilja och viljer i
okad omfattning att flytta sin verksamhet till linder dir 16ner, skatter och andra kostnader ir avsevirt
ligre. Minniskor flyttar sina tillgangar till andra linder om skillnaderna i kapital- och férmégenhetsskatt dr
stora.

Gemensamt for de nordiska linderna dr att vi satsat pa en generell och skattefinansierad vilfardsmodell.
Det har ocksd inneburit att det totala skatteuttagets andel av ekonomin dr hog,.

Sett 6ver en lingre tid fran 70-talets botrjan har Sverige vid ekonomiska jaimférelser limnat en tidigare
titplats och finns nu bland genomsnittet av Visteuropas linder i mitningarna av ekonomi och
levnadsstandard. Diremot rankas Sverige dven nu hogt (eller hogst) vid jamférelser av social vilfird och
livskvalitet. Sverige har de senaste aren haft genomsnittligt hégre tillvixt dn flertalet EU-linder, men som
redan namnts utan att tillvixten lett till ny sysselsittning.

Det dr dirfér angeldget att noggrant studera om det finns negativa samband mellan skattesystem och
skatteuttag och lindernas ekonomiska utveckling och férmégan att fora in fler i arbete.

Jamforelser ger inga entydiga svar. Det finns bade linder med héga och med ldga skatter som de senaste
artiondena haft stark ekonomisk tillvixt. Omvint finns linder med savil liga som hoga skatter bland
linderna med svag ekonomisk utveckling.

Problemen pa arbetsmarknaden delas av flertalet linder, men det finns ocksd undantag. T ex har
Storbritannien med likartad och vissa ar ldgre tillvixt och med generellt hégre rintor dn Sverige och andra
EU-linder klarat att kraftigt 6ka sysselsittningsgraden, och dé inte minst bland unga och bland tidigare
langtidsarbetslosa.

Politiken blir sirbar om skattebaser utnyttjas till yttersta marginalen. Skatterna reduceras till enbart en
finansieringsfraga och mojligheterna att styra sivil 6ver konjunkturer som 6ver samhillsutvecklingen i
stort minskar. Det understryker att Sverige varaktigt bor striva efter ett 6verskott i statens finanser (t ex
det angivna mdlet om Sverskott motsvarande 1 genomsnitt 2% av BNP 6ver en konjunkturcykel).

Manga eftetlyser en ny reformperiod och expansion av den offentliga sektorn. Manga skil talar emot en
sadan politik. En sadan expansion kommer forr eller senare att resultera i nya ekonomiska bakslag. Om de
offentliga finanserna inte dr intecknade till sista 6ret dr det littare att uppnéd niagot mer med skatterna. Med
det menar vi att en skatt bér ha mer 4n ett syfte:

Skatter skall finansiera angeligen verksamhet, men ocksa att styra samhillsutvecklingen mot politiskt
angivna mdl; t ex rittvisa, arbete 4t alla, hilsosammare livsstil eller en ekologiskt mer hillbar utveckling.



Istillet anser vi att det behovs férandringar i savil skattesystemet som ansvarsférdelning mellan sambhille
och individ for att langsiktigt trygea rittvisa och vilfird.

Handlingsalternativen blir for begrinsade om vi planerar och tinker enbart i termer av privat respektive
offentligt ansvar.

For att utveckla sambhillets kvaliteter och for att ta till vara mer av minniskors resurser behéver vi i
vixande grad stirka ideella och frivilliga nitverk och gemenskaper vid sidan av marknad och organiserad
offentlig sektor. Ett engagerat civilt samhille kan vara ett viktig kompletterande st6d nir sambhillets
insatser och den nira familjens st6d inte ricker till. De kan ocksa genom att i nya former organisera
gemensamma uppgifter och ansvar stirka individer och grupper som stétts ut eller riskerar att stétas utan
fran den vanliga arbetsmarknaden och den gemenskap och mening, som arbete ger.

Skatt eller "forsakring”

En stor del av skatterna i Sverige anvinds fOr att finansiera sjukforsikring, férildraforsikring, a-kassa och
pensioner, och vi uppfattar egenavgifterna och arbetsgivaravgifter en slags skatt.

Egenavgifterna och arbetsgivaravgifter 4r i basen for ett forsikringssystem administrerat av staten och har,
som niamnts, enbart en indirekt omfordelande karaktdr. Det viktiga sett ur rittvisesynpunkt ar att alla
yrkesgrupper (och helst alla medborgare) ingir i samma system sa att alla solidariskt delar risken.

En viktig fragan dr hur héga taken dr for ersittning fran sjuk- och arbetsloshetsforsiakringarna. Taken far
inte vara sd liga att grupper med hégre inkomster inte vill acceptera systemen. Men de far inte heller bli sa
héga att solidariteten i systemen forsvinner. Med hégre tak dven Gkar riskerna for “inlasningseffekter” nir
ndgon med hogre 16n blivit arbetslos eller sjuk under lingre tid och dérefter kan ha svart att hitta nytt jobb
med motsvarande 16n. Hégre tak bor dirfér kombineras med regler f6r intjinandetid och ev avtrappning
pa sitt som de ofta tillimpas av privata forsikringsbolag f6r liknande kompletterande férsikringar.

Nir de gemensamma trygghetssystemen kritiseras finns ocksa anledning att papeka att de vid jaimforelse
med privata eller andra mer uppdelade forsikringssystem har mycket liga kostnader f6r administration.

Vi behover bittre forklara fordelarna med de gemensamma férsikringarna. Och nir skattejimforelser gors
mellan linder bor det klargoras att forsakringsavgifter, som i manga linder betalas privat (helt eller delvis),
hir ingér i vara skatter.

\
K’i 3. Farslag

Skatter skall alltid stimulera till arbetel

Sverige har ett trygghetssystem som tydligt anknyter till arbetslivet. De kollektiva forsikringarna ir
administrativt effektiva och mer solidariska 4n ndr varje grupp, med sina skiftande risker, ordnar sin
forsakring. Kopplingen till arbetsliv innebdr ocksd en stark uppmuntran till arbete och ger en viktig
forklaring till att Sverige och linder med liknande system haft och fortfarande har en hog
forvirvsfrekvens.

Vi anser att forsdkringsinslaget 1 vart skattesystem bor goras tydligare. Det kan ske med bittre pedagogik
och genom tydligare redovisning av egenavgifter. Samtidigt forutsitter det att ytterligare insatser gors for
att fa ett arbetsliv som ger plats till alla och som tydligt bel6nar arbete.
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For grupper som under ling tid dr utan arbete, idag inte minst mdnga invandrare och flyktingar, kan
skatter och bidrag mer dra mot passivitet dn till arbete och delaktighet. Det kan t. ex. f6r en arbetslds vara
ekonomiskt bittre och langsiktigt tryggare att std kvar i arbetsloshet dn att préva ett nytt, osikert och
tillfalligt arbete. Vid ny arbetsloshet kan resultatet bli ligre a-kassa eller ingen alls.

Tusentals arbetslosa far drligen stimulans till egen verksamhet genom starta-eget-bidrag”. Efter 6
minader (i vissa fall 12) maste det avgbras om den nya verksamheten varaktigt ger en férsérjning som
minst motsvarar den tidigare 16n pa vilken ersittning vid arbetsloshet baseras. Finns minsta tvekan krivs
nidrmast omansklig optimism for att limna intjanad trygghet for att satsa pid en framtid didr den
ekonomiska tryggheten helt dr beroende av hur det gir som egen fOretagare.

Liknande &verviganden giller f6r den som forlorat ett

L L relativt vilavlonat arbete. Vad innebir det att ta ett arbete

[ll!t kl‘inS narqmst '!m‘!!!s”m med ligre 16n? Ar den 16n som erbjuds 20 % ligre innebir

optimism for att lamna "!tla“a“ arbetet direkt ett ekonomiskt avbrick. Ar skillnaden mindre

trygghet for att satsa pa en framtid kommer ersittningen vid sjukdom eller ny arbetsloshet att

dar den ekonomiska tryggheten helt ar beriknas frin en ny ligre nivd. Det ir bra att taken i

heroende av hur det gr som egen ersittningssystemen hojs men gor det ocksd mer befogat att

firetapare ersittningen gradvis minskar om t ex arbetslésheten blir
lingvarig.

For flerbarnsfamiljer som tvingas leva pd socialbidrag dr det ocksa litt att hitta exemplen dir ett jobb,
inledningsvis kanske pa deltid, rent av férsdmrar familjeekonomin. Tondringarna i familjerna far veta att
det som de tjidnar pd helg- eller sommarjobb till 100 procent dras bort frin kommunens stéd till familjen.
Att kommuner nu bérjat géra undantag f6r ungdomars sommarjobb bekriftar bara att systemet ir
destruktivt mot unga, som kanske mer dn andra borde far stdd f6r de forsta stegen in i ett arbetsliv.

1990-talets besparingar for att klara den ekonomiska krisen 6kade risken f6r "inlasning”. Aven de med laga
arbetsinkomster fick ta sin del av besparingarna (egenavgifter, dndrade grundavdrag) medan normerna f6r
socialbidrag var oférandrade.

Det som behévs dr férandringar som gor vigen rakare till arbete. Det giller att undanréja tréskeleffekter.
Arbete — hur kort och tillfilligt det 4n dr — bor direkt ge ndgot mer i hushallskassan. Istillet f6r att som
den borgetliga alliansen féresprakar dvs. kraftigt sinkta forsdkringsersittningar bor troskelproblem 16sas
med skattelittnader for aktivt arbete som utformas sa dven ldgre aktiva arbetsinkomster garanterat ger plus
1 hushallsekonomin.

Forebilder finns bl a 1 USA, Irland och Storbritannien dér skattesystemet utformas sa att arbete alltid ger
ett plus i hushdllsekonomin jamfért med rena bidrag. Den brittiska Labourregeringen inforde sitt system,
Working Families Tax Credit, i férsta hand avsett for att 16sa ett vixande socialt problem dir allt fler
ensamstiende mammor och deras barn utan kontakt med arbetslivet riskerade en permanent social
isolering.

Systemet kan beskrivas som en negativ skatt” kopplad till arbetsinkomsten och utformad sd att
skattesystemet skjuter till extra pengar utéver inkomsten fOr att garantera att arbete alltid ger mirkbart
storre inkomster dn det passiva bidraget. Parallellt med skattestéd ordnades sirskilda méjligheter till
barnomsorg,.

Programmet har varit framgangsrikt och systemet Tax Credits har efter hand vidgats till att omfatta fler
grupper — senast for att uppmuntra alderspensionirer till fortsatt arbete.

Vara firslag

e [ Sverige med relativt h6g beskattning dven av liga inkomster bor 16sningen 1 férsta hand sékas 1 att
skattesystemet sérskiljer aktiva arbetsinkomster frin andra pensionsgrundande inkomster och att det
nuvarande grundavdraget kompletteras (eller ersdtts) med en skattelittnad avsedd endast for
arbetsinkomster.

e For att undvika negativa konsekvenser t6r kommunernas ekonomi bér skattelittnaden fa formen av
skattereduktion, vilket ocksd undviker att skatteeffekten blir storre f6r de med hégre inkomster.
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Skatter for nya faretag och jobb

I férhallande till landets storlek har Sverige ovanligt médnga stora och internationellt verksamma foretag.
Det ir ocksa en av forklaringarna till att Sverige under en tid kommit att ses som “modell-land” nir det
giller ekonomi och vilfird.

Ett tidigt accepterande av frihandel, stabilitet pa arbetsmarknaden, fackets uppslutning kring en lénepolitik
som inte accepterade liglonebranscher, en aktiv arbetsmarknadspolitik och tit samverkan mellan stat och
niringsliv for forskning och utveckling har varit nagra av ingredienserna i framgangsreceptet.

Skattesystemet formades ocksa for att dra 1 samma riktning. De stora industriféretagen har historiskt
gynnats med investeringsfonder och avdragsmoijligheter som passat storféretagen som hand i handske,
men de som format skattereglerna har sillan haft smaféretagaren eller det nystartade tjansteféretaget i
sikte. Genom den senaste skattereformen (1990) togs dock huvuddelen av dessa reserveringsméijligheter
bort och skatterna behandlar idag féretag av olika storlek mer likvirdigt.

En breddad skattebas och ligre skattesats (28 %) har 6kat storfdretagens skatteinbetalningar fran 20
miljarder till 6ver 60 miljarder kronor (2005 antagligen 6ver 70 miljarder enligt prognos).

Samtidigt har skattesystemets likformighet nu blivit ett framtridande Credo. Vid jimférelse visar det sig
att andra linder i Europa ofta har mer variation och skatteregler mer anpassade for olika typer av
foretagande. I Holland, Portugal och Spanien far t ex nystartade foretag olika former av skattereduktion
under de forsta verksamhetsiren. I Italien ( norra Italien 4r ett blomstrande smafdretagarregion) stimuleras
smafdretagarna med skattebefrielse nér vinster frin fOretagen aterinvesteras. Ocksd 1 Tyskland finns
sirskilda skatteregler som gynnar mindre fOretag. P4 motsvarande sitt finns i friga om regler for
redovisning, rapportskyldigheter, myndighetskontakter gott om exempel pa att linder férenklar rutiner f6r
de sma foretagen (Uppgifterna himtade fran en EU-rapport om de sma och medelstora foretagens tillvéxt).

I USA och Kanada har man i vissa delstater och provinser har man med sirskilda skatteregler och fonder
sokt stimulera lokalt 4gande och 16ntagariagande i sma och medelstora foretag.

Regeringen har nyligen aviserat férdndringar som skall minska f&retagens administrativa bérdor med 20
procent fram till ar 2010. Som mal dr det satt i underkant!

2000-talet med EU:s utvidgning och den snabba globaliseringen av .. flobaliseringen av
ekonomin stiller manga nya frigor om féretag och arbetsmarknad. Det . -

sker en omfattande out-sourcing och forflyttning av industriproduktion Ekoﬂmlmm Staloler
fran hogkostnads- till ligkostnadslinder. Vad innebir det for de svenska | MaN0a Nya fragor om
foretagen och det svenska s.k. foéretagsklimatet. Debatten far ritt foretag och
motstridiga drag. Sverige anses inte ha formaga att ha behiélla de stora | grbetsmarknad..
foretagen. Samtidigt dr det ju uppenbart att dessa foretag vixt och blivit
stora med Sverige som bas.

Nir det giller de stora féretagen sker en pa sitt sitt naturlig férindring i globaliseringen. De riktigt stora
foretagens nationella identitet f6rsvagas — de it globala.

I rapporten 1999 skrev vi:

”Mycket talar for att vi fortfarande bara befinner oss i inledningen av en snabb omstillning dir de
stora fOretagen 1 Europa gar samman i enheter som mer motsvarar USA:s jittar.

USA har virldens storsta bilmarknad men tre biltillverkare mot sju inom EU (bara fér ndgra dr sedan
var det 15). USA har tva turbintillverkare i kraftindustrin. I EU-linderna finns tio. Antalet operatérer
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pa telekommunikation dr fyra mot 11, for lok och tagtillverkare 2 mot 16. For traktorer och
lastmaskiner giller att fyra tillverkare i USA motsvaras av 50 inom EU. (Killa: EFRP)

Listan kan utstrickas till manga branscher men inneb6rden dr densamma. Foretagsstrukturen i Europa
hinger fortfarande kvar i nationalstatens tridar men férhallandena dndras snabbt nir Europa nu fors
samman genom EU och EMU. Det handlar om en forindringskraft som knappast paverkas med
skatteregler.

"Vara" storféretag har redan betydande delar av utlindskt dgande, men det vicker givetvis kinslor och
skapar oro nir de gir samman i storre enheter och ligger kontoren nirmare virldens stora finans- och
handelscentra. Det dr ocksa tydligt att de stora foretagen dn mer bygger sin verksamhet pa
underleverantérer. Dessa riskerar bindas upp 1 starkare beroenden och samtidigt utsittas for en
kraftigare prispress.”

I minga avseenden har utvecklingen under 2000-talets forsta ar gitt dnnu snabbare. Aven om
globaliseringen har sin egen logik bor politiken soka att virna de stora foretagens koppling till Sverige. Det
kan ske genom konstruktiv samverkan ifriga om forskning, teknikutveckling, utbildning och
personalutveckling.

I flera fall organiserades sidan samverkan tidigare genom starka nationella kopplingar mellan offentliga
bestillare i form av nationellt monopol och industriféretagen — Televerket — LM Ericsson, Vattenfall —
Asea osv. De banden har uppldsts nir de statliga monopolen uppldsts och nir nationella féretag blivit
globala. Reglerna for en gemensam europeiska upphandling har ytterligare tunnat ut de langsiktiga
nationella relationerna mellan bestallare och leverantoret.

Utan att kringga de regler vi accepterat bér niringspolitiken ha inslag dir forskningsstéd kan stimulera
mer av ldngsiktigt utvecklingssamarbete. Ett EU som kapitalt misslyckas att nd sina storslagna
malsittningar om ekonomisk utveckling (Lissabon-processen) bor fundera 6ver om det ir kortsiktig
marknadskonkurrens eller laingsiktighet som bist biaddar f6r utveckling och framtida konkurrenskraft.

Det finns ockséd anledning att se Sver skattekontrollen av de stora, internationella féretagen. Den svenska
vinstskatten pd 28 procent idr vid en internationellt jimforelsevis relativt lag. Det var en EU:s ldgsta
vinstskatter, men situationen har férindrats genom EU:s utvidgning.

Internationaliseringen och verksamheten 1 manga linder gOr att fOretagen genom varierad
internprissittning och fakturering litt kan viélja i vilket land de vill redovisa en vinst. Motmedlet 4r bittre
kontroll och sanktionsmdijligheter och det finns méjliga metoder. T ex har Danmark ett regelverk som gor
att foretagen till myndigheterna noggrant skall redovisa sina modeller {6t internprissittning. Modellerna
granskas och blir ett medel for att hindra skatteflykt. USA idr faktiskt ocksd ett exempel pa att det ér
mojligt att stilla krav pa foretagen att inte bara visa upp utan ocksa skatta for sina vinster.

Men grundproblemen med foretagande i Sverige ir inte att storforetagen blivit stora och internationellt
verksamma. Problemet dr att nyféretagandet ar for litet och framforallt att f4 av de nya sma foretagen visar
riktig vixtkraft.

Istillet f6r att fortsatt fokusera pa de stora foretagen vill vi vinda
perspektivet nir det giller foretag och skatter. For Sverige som si starkt .. et giller att stidja
gynnat de stora féretagen dr det extra angeldget att se till att skatter och | .. ..
regler battre anpassas till de sma foretagen och till nya féretag. Det !ﬂrﬂtﬂﬂﬂrk“l!“rﬂl‘ dar
handlar om attityder, att bryta ’bruksandan” som fortfarande pd minga foretagare stoder nytt
héll himmar entreprendrskap och foretagande. Det giller 1 lika hég grad foretagande ...

att stodja “foretagarkulturer” dir etablerade féretag och foretagare aktivt

stimulerar och stoder nytt foretagande.

Det handlar ocksd om nyckelpersonen for nyfretagande - entreprendren och foretagaren som till skillnad
fran storbolagens vilavlonade ledare saknar varje form av fallskdrm.

Trygghetssystemen som utvecklats f6r de anstillda méste utvidgas for att ocksd omfatta féretagarna. De
bér gilla bade den vixande grupp som arbetar egen verksamhet utan anstillda och de som driver mindre
foretag. En sadan enkel sak som att nyfOretagaren avses betala preliminirskatt enligt en prognos dven om
intdkterna dnnu inte kommit kan skapa stora bekymmer.
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Skatte- och niringspolitiken behdver frigbra sig fran storfOretagens perspektiv och nidrma sig
entreprendrens och nyféretagarens, didr motiven mer handlar om att férverkliga en idé, om oberoende och
om att klara att bygga upp ett foéretag med egna medel.

I ménga fall tenderar politiska initiativ att bli kortsiktiga. ROT-avdrag, miljScertifikat, investeringsbidrag
péa energiomridet och senast forslag till tidsbegrinsad skattebonus nir smaforetagare nyanstiller dr olika
exempel pé beslut om kortsiktiga insatser.

Foretagens planeringshorisonter varierar - vissa investeringar grundar sig pd kalkyler for enstaka dar medan
andra kan avse tio ar eller mer. Skatteregler vara begripliga och kinda. Dirfér behéver de ocksa vara — om
inte “eviga” - dtminstone permanenta 6ver ett antal ar. Av den anledningen 4r det 6nskvirt att beslut inom
skatteomrddet har en stabil politisk bas.

Vara firslag

e Nya fOretag skall gynnas med skatteregler som stimulerar tillvixt. Foretag som vixer och erbjuder
fasta anstillningar bor kunna trygga de dtaganden man didrmed tar pa sig. Det kan t ex ske genom en
6kad méjlighet att bygea upp eget rérelse- och trygghetskapital.

(Forslag - vinster skall utan beskattning kunna avsdttas upp till belopp som motsvarar foretagets halva arskostnad for
den personal som har fast anstillning. Systemet skall strikt omfatta enbart anstilld personal - dys inte omfatta
[foretagens dgare.)

e  Underlitta smaféretagarens administration. En administrativ kontakt i kommunens féretagarkontor —
”one stop-shop” skall ricka. De kommunala exempel som redan finns bor utvecklas i hela landet.

e  Andra skatteuppborden si att smaforetag med en beriknad arsinkomst pd max 5 basbelopp undantas
fran regeln att betala preliminirskatt. Skatt skall i stéllet inbetalas ndr inkomster erhalls.

e St6d vidareutbildning dven f6r smafdretagare och sikerstill att trygghetssystemen vid arbetsléshet och
sjukdom ocksa omfattar féretagare och entreprendrer.

e Anstillda skall om arbetsgivaren accepterar en ansdkan om tjinstledighet ha ritt att sdka “starta-eget-
bidrag” pd motsvarande villkor som giller {61 en arbetslds

e Stdd lokal foretagsutveckling och lokalt dgande med regionala fonder ( t ex enligt modeller fran
Kanada och USA.)

e  Se Over skattegranskningen av de internationella koncernerna s att vinster verkligen beskattas.

Men skattepolitiken skall dven nir det giller foretagsbeskattning st 1 Gverensstimmelse med miljdmal och
ekologisk hallbarhet. I ett senare avsnitt tar vi upp moijligheter till férandringar pd skatteomridet for att
bidra till nya jobb samtidigt som samhillsutvecklingen styrs mot storre hdnsyn till miljén, hogre vikt f6r
kulturen, mer rittvisa, mer av omsorg och ocksa mer av tid.

Riskkapital

Behovet av riskkapital och bedémningen av nya affirsidéer eller expansion i redan befintlig verksamhet ér
ett omrade som hinger ihop med forutsittningarna for foretagandet. Inom savil banker som andra
riskkapitalinstitutioner pagar en koncentration av kontorsnit och beslutsfattande. Kunskap om lokala och
regionala forhéllanden tunnas ut. Det blir en slagsida 4t de stora féretagen, likartad kapitalplacering och
fokus pa aktiekurser och kortsiktig avkastning. Men nyforetagande dr lokalt och inledningsvis i regel
okint.
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De svenska skatterna (frimst formdgenhets- och tidigare dven arvsskatterna) har gjort att framgangsrika
entreprendrer sjilva flyttat och flyttat dgandet av sina féretag till andra linder (numer ofta till Holland).
Det ir en skada i sig som — se nedan - men regler for skattemassig anknytning till Sverige dr ocksd sidana
de hir entreprendrerna hindras att satsa riskkapital pa nya féretag i Sverige.

Vara forslag

e Det beh6vs nya, mer smaskaliga finansiella institutioner som bittre kan bedéma lokala och personliga
férutsittningar.

e Stimulera entreprendrer att bli lokala riskkapitalister. I det kanadensiska exemplet ovan soker man att
ocksd involvera ildre, framgingsrika entreprendrer som riskkapitalister och mentorer fér nya
foretagare. Beskattningen av vinster vid forsiljning av ett foretag (eller del av det) skjuts upp om
intikten investeras i nytt féretag. Instrument f6r liknande anvindning av kapital fran f6rsiljning finns
i svenska skatte- och bolagsregler.

e Statens regler och stdd bor inriktas pad att stimulera lokala féretagare stdd och samverkan

e Skattesystemet far inte bidra till kompetens- och kapitalflykt — se nedan

Formdgenhets- och tidigare arvs- och givoskatt

Ett problemen med férmdégenhets-, arvs- och gavoskatterna har varit och ir att de i liten grad berér de
som ir mycket rika. Huvuddgare i stora foretag dr befriade fran férmogenhetsskatten och dgare till stora
tormogenheter har i regel funnit 16sningar for att placera familjens férmdgenhet pa sitt som gor att man
undgir skatt. Skogsmark dr ett annat dgande som undantas frin formogenhetsskatt, vilket dven paverkar
priser f6r skogsmark. Den unge bonden har en helt annan kalkyl om han skall ldna f6r att képa skogsmark
att arbeta med jimfort med den som koper for att placera sina pengar skattefritt.

Virdet 1 en hyresfastighet 4r pa liknande sitt undantaget frin férmogenhetsskatt, diremot kan
tormogenhetsskatten bli stor f6r den som dger och bor i ett hus, dir marknads- och taxeringsvirden blivit
hoga.

For de familjedgda fOretagen har arvsskatten skapat problem vid generationsskiften och i manga fall
orsakat att vil fungerande familjeforetag lagts ner eller avyttrats vid generationsskiften.

Rapporten till férbundskongressen 1999 foéreslog ett avskaffande av férmogenhets-, arvs- och
gavoskatterna. Férbundskongressen var forsiktigare, men krivde en 6versyn och minskning.

Efter forslag frin regeringen slopades arvs- och givoskatterna fr. o. m. ar 2005. Ett par ar tidigare hade
arvsskatten mellan makar tagits bort. Férmogenhetsskatten finns emellertid kvar. Avskaffandet av arvs-
och gaviskatter blev en mindre lyckad dellésning. Nir gavoskatten togs bort ér filtet fritt for familjer, som
sd kan, att omfordela sina tillgangar f6r att minska eller eliminera f6rmdgenhetsskatten.

Det allvatligaste problemet med att fé6rmogenhetsskatten finns kvar dr emellertid att den bidrar till att allt
mer pengar placeras utanfor landet. Uppgifter om hur stort kapital som flyttats utomlands édr av naturliga
skil osikra. Forsiktiga uppskattningar anger 500 miljarder kronor, andra berikningar anger dubbla eller
tredubbla tal. Den rapportering mellan linder som EU-linderna till sist enats om ger inte heller nagra
riktiga besked. Den omfattar enbart rinteintikter dvs bankkonton eller obligationer, men inte fonder eller
andra virdepapper. Efter det att EU-direktivet antagits har banker i Schweiz angett att motsvarande 70
miljarder kronor férdes frain bankkonton till fonder som inte rapporteras enligt direktivets regler. Det ger
en vink om omfattningen av internationaliserat kapital.

Mycket talar for att intdkten frin férmdgenhetsskatten, cirka 5-6 miljarder kronor, relativt snart skulle
kompenseras av en Okad intdkt fran beskattningen av kapitalinkomster om férmégenhetsskatten
avskaffades. Dessutom skulle mer kapital blir kvar i landet och dir géra annan nytta.
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Moijligheterna att med folklig acceptans ha kvar fastighetsskatten skulle ocksd 6ka.

Vara firslag

e FPormdégenhetsskatten bor slopas medan diremot bor fastighetsskatten behallas och utvecklas med
milj6inslag (se nedan)

e Enligt forslag fran 3/12-utredningen kan nedsittningen av arbetsgivaravgift for en forsta andel av
l6nesumman slopas som ett omedelbart bidrag till finansieringen

P

Elin Wigners Vickarklocka ?

"Grona” skatter och fastighetsskatt

Under begreppet “skattevixling” har under de senaste aren en betydande omfdrdelning skett fran
beskattning arbete till beskattning olika former av milj6forstéring och miljobelastning. Vi undviker
emellertid att anvinda ordet "skattevixling". Orsak dr att begreppet litt ger intryck att miljoskatter kan
ersitta beskattning av arbete. Det dr helt enkelt inte mojligt — skillnaderna i skattebasernas storlek dr for
stora.

Miljoskatter riktade mot belastning har ju ocksa egenheten att skattebasen minskar ju mer skatten har
Onskad effekt.

I skattepolitiken behévs ocksa “grona skatter” som stimulerar ekologisk hallbara verksamheter. Den
omstillning som inletts 1 Sverige har hittills gett flera tiotusental nya “gréna jobb”. Olika former av
miljoteknik har utvecklats till en viktig exportniring. Men mer kan och madste ske och den fortsatta
utvecklingen behdver stod av langsiktigt och strategiskt utformade skatter.

Sdrskilt fokus bor, som ocksa anges som mil f6r den kommission som statsministern aviserade vid
partikongressen i Malmo, riktas mot samhills- och bostadsbyggande samt transport- och energisektorn.
Ett mal maste vara att kraftigt reducera oljeanvindningen.

Fastighetsskatten dr omstridd. Den slar oskiligt nir t ex ett dldre par med liten pension rakar bo 1 ett hus
som ligger i ett s k attraktivt omrdde. Samtidigt dr fastighetskatten en av de riktigt sikra skattekillorna i en
global, rérlig ekonomi. Hus flyttar inte !

I ménga linder ér fastigheterna en viktig skattebas, men dir finns olika metoder for att bestimma skatten.
En metod dr att basera skatten pd forvirvsvirdet (den som bor i huset betalar en fastighetsskatt som
bestims av priset nir bostaden koptes). Nackdelen dr uppenbar — det blir en inlasning av dgandet.
Minniskor avstir frin att byta boende dven om de skulle vilja. Ett likartat problem uppstir om skatten
enbart tas ut som vinstskatt vid férsiljning.

Den svenska fastighetsskatten baserad pa ett taxeringsvirde dr nog trots allt en av de minst daligal Den 4r
en visentlig skattekilla — c:a 25 miljarder, varav 14 miljarder fran smahus och 4 miljarder frin hyreshus.

De sociala konsekvenserna av fastighetsskatten mildras genom ett skattetak for de som har laga inkomster
men rakar bo 1 ett hégt virderat hus. I omriden med hoga taxeringsvirden reduceras dven
formogenhetsskatten for dessa hushéllen men innebidr trots det en ytterligare skatteborda frin boendet.
Tas férmbgenhetsskatten bort blir det littare att acceptera fastighetskatten med dess begrinsningsregel.

Skatten behéver emellertid dndras till ett instrument f6r ekologisk héllbarhet sd att den stimulerar istillet
for att som nu bestraffa miljdinvesteringar.

Fastighetsskatten var tidigare en kommunal skatt och skatten bér ater kopplas nirmare till kommunernas
ekonomi. Skatteintdkterna varierar emellertid kraftigt mellan kommuner med hdgra resp. liga
taxeringsvirden. Uppbérden bér dirfor dven fortsittningsvis vara statlig, men medel fran fastighetsskatten
stillas till kommunernas férfogande for investeringar och milj6férbittringar i kommunernas infrastruktur.
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Det behovs ytterligare en diskussion ifrdga om skatt pa bostider. Det giller skatten pa virdestegringen vid
torsiljning av en villa eller bostadsritt. ”Vinstskatten” ér i praktiken 20 % och de svenska skattereglerna dr
sadana att de gar att fa uppskov med skatten nir intikten frin forsiljning av en bostad anvinds for att
betala f6r en ny bostad. Totalt berdknas att citka 100 miljarder kronor pd det sittet skjutits upp frin
beskattning. Staten har dirmed skjutit upp skatteintikter med motsvarande c:a 20 miljarder kronor.

Problemet ir inte uppskovet, utan hur systemet fungerar i ett EU med fri rotlighet och fri arbetsmarknad.
Skall den som flyttar till ett annat land inom EU ocksa fd uppskov med skatten? Och vad hinder sedan —
nir skatten till sist skall betalas — till vilket land skall skatten betalas? Mycket talar for att uppskovsritten
inte fungerar nir minniskor i 6kad utstrickning flyttar mellan linder. En méjlighet kan vara att slopa
uppskovsmoiligheten men istillet nigot minska skattesatsen.

e Koppla fastighetsskatten nidrmare till kommunerna med en utformning som stimulerar
energihushallning och ekologisk hallbarhet.

e Kommunerna bor i forsta hand anvinda nya skattemedel f6r miljoférbittringar inom infrastruktur
(transporter, vagar, VA, fjarrvirme/fjirrkyla mm.)

e Reglerna for fastighetstaxering bor dndras sd att de stimulerar husidgare till energi- eller miljédtgirder
istallet for att “’bestraffa” 6nskvirda investeringar med hogre taxering och fastighetsskatt.

e Ett miljo-ROT f6r bostider/lokaler bor permanent ge ekonomiska stimulanser till underhill och
forbattringar knutna till skdrpta miljokrav.

e Virlden til inga skatteparadis f6r miljébovar. Det behdvs internationell samverkan. Ta chansen till en
ny tuffare miljébeskattning i EU. Huvudlinjen bér vara gemensamt beslutade minimiregler med frihet
for enskilda linder att gd fore med ytterligare skdrpta miljédtgirder.

e Sirskilda insatser bor goras for att fa fram ny och bittre miljéteknik for internationella transporter
(t ex beskattning av flygbrinsle, internationella regler for sjéfarten mm)

,

% Energi

Utvecklingen bort fran kirnkraft kan, pa sitt som Tyskland tidigare beslutat, stodjas genom skatteregler
som tydligare lyfter 6ver kdrnkraftens riskkostnader till kraftbolagen och ocksa tar hinsyn till kade risker
med allt dldre reaktorer. Omstillningen fran kiarnkraft 6ppnar for ny teknik och nya jobb fér férnybar
energi, effektivisering och sparande.

En fortsatt utbyggnad av elsamarbete till kontinenten och Baltikum ger jobb och samtidigt 6kad
effektivitet, bittre f6rsorjningssikerhet och samverkan i ett enat Europa.

Pa samma sitt beh6vs en strategiskt planerad utbyggnad av gasledningar fOr att naturgas och senare biogas
skall kunna ersitta kol och olja. Sammantaget finns en betydande potentiell arbetsmarknad dels i den
verksamhet som uppstar (skogsbruk, jordbruk, infrastruktur) men ocksd f6r utveckling, tillverkning och ev
export av teknik och utrustning.

Medan andra sambhillssektorer klarar dtaganden om reducerade utslipp av koldioxid och andra
vixthusgaser for att na uppsatta klimatpolitiska mal gir utvecklingen inom transportsektorn 4t fel hall.
Forbrukningen av fossila brinslen dkar.

Problem finns inom alla omriden — flyg, vigtransporter, tdg och sjoéfart — och skatterna ir ett viktugt
instrument for att paverka utvecklingen.

Malsittningen fOr transporterna maste vara att for varje typ av transport verka for att den sker med det
mest energieffektiva och didrmed miljdvinliga transportsittet. Inom varje transportgren (sjofart, tig,
vigtransport, flyg) giller det att paskynda utvecklingen mot mer energisndl och miljévinlig teknik.
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Med tanke pda miljohoten (och den Okande arealen outnyttjad mark) maste teknikutvecklingen sarskilt
inriktas pd att ersitta fossil energi med bioenergi.

Vara forslag

o  Overfor kirnkraftens riskkostnader fran staten till kraftbolagen

e Infdr progressiv skatt pia kirnkraften, som vidgt mot marknadens elpris minskar kraftbolagens
matginaler ju dldre en reaktor ar.

e ”Grona certifikat” och andra instrument for att stimulera hushédllning och ekologisk hallbar
energiteknik bor utvecklas.

e Skatterna pa bilismen bor flyttas fran “dgandet” till “miljobelastningen”. Vigtrafiksskatten bor ersittas
med en mindre avgift for att ticka kostnaderna f6r register.

e  Lat vigavgifter i och kring storstdderna finansiera ytterligare forbattringar i kollektivtrafiken.

e Inféras vigavgifter dven pa redan byggda och hirt trafikerade vigar - 1 férsta hand dér det finns vil
fungerande alternativ med kollektivtrafik och tdg (dvs nira de storre stiderna.)

e Miljcklassningen av nya bilar bér ge dnnu tydliga stimulans att vilja fordon med bista miljéegenskaper
och teknik. Ett uppféljningssystem bor finnas och en beredskap att successivt skirpa styrmedlen f6r
att klara uppstillda malen f6r férindring av bilparken.

e Reglerna for tjinstebil bor dndras si att tjdnstebilarna blir féregangare f6r miljéteknik. Vissa
myndigheter och statliga bolag har redan tagit bra upphandlingsbeslut. For privat bruk av tjanstebil
bér térmansvirdet mer direkt kopplas till det privata utnyttjandet.

Kulturen - en basnaring!

Kulturen blir en allt viktigare verksamhet dven mitt i arbetstillfdllen och ekonomi. Runt om i Sverige
flyttar kulturverksamheter bokstavligt in i fabriker och magasin som industrisambhillet limnat. Mer kan
goras. Kommunikation, form, design blir allt viktigare dven for foretagens utveckling.

Turismen skulle ge manga fler arbetstillfillen om dess andel av eckonomin motsvarade t ex var
skandinaviska grannlinders. Ta initiativ till samverkan sa att kultur stoder turismen och vice versa. En
levande kultur och upplevelsesektor frimjar turism som i sin tur genom handel, hotell, restauranger och
resor till orterna ger bdde sysselsdttning kompenserande skatteintdkter.

Grinserna mellan kulturmoms och andra momskattessatser dr otydliga pd grinsen till obegtipliga. Nir
skall en upplevelse beliggas med den eller den momssatsen? Nir dr den helt skattefinansierad och
momsfri?

For artister finns mojligheten att férdela beskattningen av tillfilligt héga inkomster Sver en lingre
tidsperiod. Inom idrottsvirlden finns f6r dess ”stjdrnor” liknande férhallanden med hoga inkomster under
en begrinsad tid. Ménga flyttar av skatteskil till andra linder, men skall man tivla f6r Sverige bér man
ocksa skatta i Sverige, vilket stiller krav pa att skattesystemet dven for den gruppen tar hinsyn till att de
héga inkomsterna kan vara begrinsade till nigra fa ar.
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Vira firslag

e  Ge bittre skattevillkor till kulturarbetare och konstnirer si att fler kan leva pé riktig 16n. Det ér inte
ratt om en stor del av kultutlivet finansieras av AMS.

e Stod frin féretag och organisationer dr i manga fall viktiga komplement for att finansiera olika
kulturverksamheter. Skattereglerna fér foéretagens stod till kulturaktiviteter och institutioner bor
dndras sa att de motsvarar reglerna f6r sponsorstéd till idrotten.

e Kultur dr en arbetsintensiv verksamhet. Lt den beskattas genom inkomstskatterna och begtrinsa
konsumtionsbeskattningen till en ldgsta mojliga och enhetlig nivd. En levande kultur och
upplevelsesektor frimjar turism som i sin tur genom handel, hotell, restauranger och resor till orterna
ger bide sysselsittning kompenserande skatteintikter.

e  System liknande artisktskatten bor utvidgas till att omfatta dven t ex elitidrottare och andra med hoga
inkomster under en kortare period av livet.

Har vi rad med tjanster?

Manga foretag klarar hogre arbetskostnader genom rationalisering. For tjdnster och hantverk gar det inte
lika litt. Blir arbetskostnaderna for héga forsvinner jobben till andra linder, till gér-det-sjilv-branschen
eller blir svartjobb.

1 30-talets Sverige fraigade Ernst Wigforss “Har vi rad att arbetar”. I boken “Ekonomi f6r en ny tid” friagar
Lars Ingelstam, broderskapare och sambhillsforskare: ”Har vi blivit f6r rika fér att ha rdd med sociala
tjanster?”. For det postindustriella samhaillet behdvs en ny analys.

Robert Reich, tidigare amerikansk arbetsmarknadsminister menar att det dr dags att Overge tidigare
uppdelning i industriarbete och tjinster. Reich menar att alla sysslar med tjinsteproduktion. Det som
skiljer 4r att tjansterna kan ha olika form och organisation.

Istillet f6r den gamla begreppen lyfter han fram skillnader om tjansten riktas mot:
e objekt
e minniskor

e symboler

Tjinster som handlar om att hantera objekt kan gilla en maskindel eller en hel bil, tekniska funktioner av
olika svirighetsgrad och allt fran lagerarbete till kirurgi. Inom denna sektor har vi under de senaste
artionden sett en enorm effektivisering och produktionsékning.

Minniskan dr féremal for tjansteproduktion inom vardsektorn, utbildning, omsorg av olika slag men
ocksa restaurang, frisér mm. Arbetet omfattar alltifrdn servitrisen till allmdnldkaren med ansvar f6r virden
pé en sjukhusavdelning eller vardcentral..

Den tredje gruppen tjanster sysslar, enligt Robert Reich, med symboler. Dir finns kontoristen och den
verkstillande direktoren, politikern och reklammannen och redaktéren. Datoriseringen férenklar och
effektiviserar arbetet, men Okar samtidigt informationsflédet och dirmed kunskapsmassan, om dn ¢j
kunskapen i egentlig mening.

I det svenska samhillet har vi valt att organisera en mycket stor del av produktion av tjinster till
minniskan 1 offentlig regi med gemensam finansiering. Frin “objekt-sektorn” fir vi en press pi
effektiviseringar som liknar deras egna erfarenheter, en press som inte tar hinsyn till det unika i
tjdnstesektorn som riktar sig till manniskan.
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I debatten hors diskussionen om den tirande” och den ndrande” sektorn. I sjilva verket dr de olika
tjansteproduktionerna integrerade och émsesidigt beroende av varandra.

Vi maste finna balanspunkterna dir inte kostnadsékningen i den offentliga verksamheten tvingar fram
social nedrustning. Det dr inte heller bra om utvecklingen pa alla omriden innebir rationalisering och
stordrift. Sverige behéver de rationella och hért trimmade tjdnsteorganisationerna men ocksia omsorgen
och persontjanster, som liksom hantverket knyter an till kulturarv och ger alternativ till slit- och slidng.

Det beh6évs ocksa skatteregler sa mianniskor med normal ekonomi hederligt skall kunna betala f6r mindre
tjdnster.

Vara firslag

e Skolungdomar och andra skall utan begiran om skattejimkning eller annan pappersexercis kunna fa
ersattning for tjdnster 1 hushallen (egna eller andras) si linge summan dr ldgre dn grinsen for att borja
betala skatt.

e For service- eller hantverkstjanster dr slopad moms (eller sinkt till ligsta nivd) ett administrativt
enklare sdtt att minska kostnaderna f6r hushallen. Stédet avgrinsas ocksd automatiskt till hushillen.
De flesta andra képare av tjdnster kan dra av momskostnaden. Frigan om det finns EU-hinder maste
provas.

e For idldre i eget boende kan det behdvas kompletterande regler for skattelittnad eller stdd. Goda
uppslag med bl a ”servicecheckar” eller kommunala “fixare” har presenterats i olika utredningar och
ocksa prévats 1 en del kommuner.

wal =

<& | skatter i internationallt

PersSpPektiVv - sattesamverkan i Europeiska unionen

Sverige 6ppnade tidigt sina grinser fOr internationell handel. I jimférelse med andra linder har vi haft och
har en stor del av ekonomi och sysselsittning baserad pa internationell handel. Det har varit en i huvudsak
positiv utveckling och en viktig orsak till utveckling och vilfird. Ett nirmare samarbete och ékad handel
leder till vixande ekonomier.

Det som skiljer mot tidigare dr att globaliseringen av ekonomin nu tagit nya steg — kunskap, teknologi,
kapital, organisationsférmaga osv finns tillginglict pa mer lika villkor Over virlden. Foretagens och
kapitalets mojligheter att flytta kapital och ndringsverksamhet till linder med “bittre fSrutsdttningar”
riskerar ddrfor att begridnsa nationella politiska handlingsmdiligheter nir det giller t ex vilfardspolitik och
miljé. 1 fraga om skatter finns risk f6r en ”skattekonkurrens” som successivt tvingar linderna att sinka
skattetrycket.

Utan 6kad internationell samverkan riskerar vi fd en utveckling dir beslut om skatter inte tas med hdnsyn
till vad som idr bist ur fordelnings- eller miljésynpunkt, utan frimst styrs med hiansyn till i vilken grad
skattebaser dr mer eller mindre rorliga.

Dirfor finns all anledning att verka fér en mer samordnad skattepolitik inom de internationella organen.
Sverige har i jimforelse med andra EU-linder hoga skatter, men mycket talar f6r att skillnaderna kommer
att minska. Flertalet europeiska linder ser framfér sig en 6kande andel 4ldre i befolkningen. Med det foljer
Okande krav pd pensioner, sjukvird, dldreomsorg och i forlingningen krav pa hogre skatter. Flera
europeiska linder héjer ocksa ambitionerna nir det giller utbildning och vilfird.
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Hittills har den svenska regeringen varit kallsinnig till harmonisering av skatter inom EU. Skattepolitiken
har tvirtom lyfts fram som en av kirnfrigorna f6r den nationella beslutskompetensen. Det finns stor
anledning att ompréva den synen.

En Okad samordning av skattepolitiken kan 6ka den politiska handlingsfriheten och de nationella
moéjligheter att bestimma skatte- och vilfirdsnivder. Linderna blir mindre utlimnade till de som vill
utnyttja “bittre” villkor for t ex miljéfarlig verksamhet eller kapitalflykt. For att virna folkhdlsan maste det
vara mojligt att f6ra en ansvarig skattepolitik f6r t ex alkohol och tobak och ocksé inskrinka handeln med
rimliga inférselregler. Gemensamma beslut kan pd det sittet bidra till att dtervinna demokratiskt
inflytande.

Det finns ocksd en inre EU-aspekt att ta hinsyn till. Om majoritetsbeslut om skattfragor accepteras inom
EU kommer fragorna att fi politisk i Radet. Sker inte det finns redan tendenser till 6kad aktivitet fran
domstolen i skattefrigor. Med tanke pd den politiska komplexiteten och behovet av avvigningar dr det
inte nagot att Onska att skattefrigor pa Huropaniva i férsta hand kommer att behandlas juridiskt med
tvingande beslut frin EG-domstolen.

Det dr ocksi angeldget att folja upp efterlevnaden av gemensamma beslut. For att komma till ritta med
’skatteparadisen” inom EU beslutades att medlemslinderna inte har ritt att inritta regioner eller zoner
med avvikande skatteregler. For Sveriges del innebar det f6rindring av tidigare regionala skatteregler for
yttre och inre stédomriden. T ex Frankrike har nu trots EU-beslutet aterinfort regionala sirregler.

Vara forslag

e Sverige bor verka for en mer av gemensamma skattebeslut i EU-samarbetet. Om inte riskerar besluten
att i praktiken tas av linderna, som har de ligsta vilfardspolitiska ambitionerna.

e En samordning bér grunda sig pd miniminivaer.. Dirmed undvika konkurrens nedit men vatje land
behiller en viss nationell handlingsfrihet. Overenskommelser som hittills slutits inom EU har till stor
del haft den formen

e Samordningen bor frimst inriktas pi omraden dir skattebaserna dr mest rorliga: kapitalbeskattning,
miljébeskattning och féretagsbeskattning.

e  Alkohol- och tobaksskatterna maste skirpas, men skattens utformning maste dven framdver ta hinsyn
till de stora skillnaderna i képkraft mellan linderna

2999

Den sociala BKONOMIN - et samnae mes bra sor ana

Runt om i Sverige hittar vi imponerande bevis pid minniskors samverkan under tiden fér demokratins
genombrott 1 landet. Det dr bonhusen, ordenslokalerna och Folkets hus. I de hir husen stod, som vi
inledningsvis nimnde, demokratins vaggor och husen har ocksi det gemensamt att alla byggdes utan
minsta bidrag fran stat eller kommun eller den tidens 6verhet.

Under de senaste artiondet har de frivilliga organisationernas och "det civila samhillets" roll i samhillet
fatt ny aktualitet. Kommunerna inser att de inte i egen regi kan klara att m6ta minniskors alla olika behov.
Det beh6vs kompletterande och alternativa arbetsformer.

Inom Europeiska unionen finns ocksid omfattande program som utformats for att stddja en social
ekonomi som stricker sig utanfér bade marknad och offentlig verksamhet.
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Manga nya och gamla organisationer tar initiativ for vintjanst och frivilliga insatser. Men i ménga fall styrs
de direkt eller indirekt av de anslags- och bidragsregler som stat och kommuner anger. Allt oftare fir
foreningar rollen som entreprendr for daghem, friskolor, vardhem, dldreboende eller vad det kan vara.
Ofta ir verksamheten dé helt skattefinansierad. Féreningens insats kan begrinsas till att svara f6r lokal och
foreningsmedlemmars kompletterande frivilliga arbetsinsatser.

Vi vill 1 den nya situationen starta en diskussion om relationen mellan stat, kommuner och foreningsliv,
som ocksid omfattar ekonomi och skatter. Finns risk att féreningslivet gradvis fogas in i givna
verksamhetsmoénster. Begrinsas initiativ och idéer om ideella verksamheter mer knyts till samhillsorgan
genom bidrag eller entreprenader?

Vi bor t ex fundera Over orsaker till att svenska delegationer av kommunalpolitiker allt oftare soker
torebilder f6r missbrukarvird i linder dir organisationer och kooperativ pa egen hand utvecklat nya
arbetssatt.

Partierna, kyrkorna, freds- och miljérérelserna har dven nigot annat gemensamt - vikande medlemstal.
Kan det ocksd bero pd att man dr mindre beroende av medlemmar nir ekonomin mer baseras pa anslag,
projekt eller entreprenader?

Det finns hos politiker och myndigheter ibland ett avsldjande sprikbruk med ord som “anvinda sig av”,
”od genom” osv i relation till organisationer och folkrorelser. En vital demokrati férutsitter kritiska och
genuin mening oberoende organisationer. Det kan vara svért att férena om foéreningsliv och organisation,
som nu i stor och tydligt vixande omfattning, 4t och kommer att vara beroende av statliga och/eller
kommunala bidrag eller entreprenadet.

Tidigare forslag om avdragsritt f6r ideella gévor har mott starkt motstind inte minst fran
Broderskapsrorelsen och socialdemokratin. For nirvarande drivs inte heller kravet aktivt frin andra hall.
Vi vill inda peka pa nagra férhallanden som borde féranleda en ny debatt. Ett tungt argument mot
avdragsritt var att den tidigare hade betydligt storre virde for hoginkomsttagare. Efter skattereformen ér
skillnaderna mindre. Diremot kan den som har kapital genom ideella fonder varje ar skattefritt ge 2
procent av kapitalet som skattefri giva. Aven den som saknar kapital kan behéva stimulanser for att bidra
till samhillets ideella verksamhet. Det kan ske genom en begrinsad avdragsritt eller genom om att den
mojlighet till statliga uppbo6rdshjilp som trossamfunden har vidgas till andra typer av organisationer.

Samtidigt som virdet av frivilligorganisationer, féreningar och de ideella nitverken ofta lyfts fram tringer
skattesystemet allt mer in 4ven i organisationernas ekonomi. Hjilporganisationer skall redovisa moms f6r
second-hand-forsiljning av skinkta redan vid de ursprungliga képen momsbeskattade varor.
Foreningscaféet som drivs 1 ideellt syfte blir skattepliktic verksamhet. Idrottstéreningarna skall f6r sma
intdkter frin reklamtavlor osv. betala reklamskatt. Bide de administrativa och ekonomiska bordorna
riskerar att bli f6r tunga f6r verksamheter som drivs av ideellt intresse.

I Storbritannien har regeringen och senare ocksa regionala organ utvecklat en form av gemensamma avtal,
Compact; med frivilligorganisationerna dir bl a klargdrs att organisationernas viktiga roll att formulera och
fora fram samhallskritik och kritik mot myndigheter inte far paverka mojligheter till samhillets stéd for
olika verksamheter.

Vara forslag

e For att stodja foreningslivets sjilvstindighet bor ett begrinsat avdrag f6r ideella gavor ocksd kunna
goras fran inkomstskatten.

e Ett begrinsat avdrag bor overvigas for gavor till ideell verksamhet. Kiriterier for vilka verksamheter
som kan omfattas bor vara motsvarande de som giller for rétten till skattefri del av kapitalinkomster.

e Mojligheten till statlig hjidlp med uppbérd av medlemsavgifter bor efter hand kunna utstrickas till
andra organisationer.

e Det beh6vs en 6versyn och férenkling av regler f6r att freda organisationer och ideell verksamhet fran
omoijliga administrativa och ekonomiska bérdor frin skattesystemet

e Taupp en dialog med organisationerna om ev behov av en samlad 6verenskommelse / avtal angdende
deras relation till regering och myndigheter

22



4. Sammanfattning - rirsiag i punktrorm

Battre samverkan mellan skatter och forsakrings/bidragssystem

I Sverige med relativt hég beskattning dven av liga inkomster bor 16sningen i forsta hand sokas i att
skattesystemet sirskiljer aktiva arbetsinkomster fran andra pensionsgrundande inkomster och att det
nuvarande grundavdraget kompletteras (eller ersitts) med en skattelittnad avsedd endast for
arbetsinkomster.

For att undvika negativa konsekvenser f6r kommunernas ekonomi bor skattelittnaden fa formen av
skattereduktion, vilket ocksa undviker att skatteeffekten blir stérre f6r de med hégre inkomster.

Skatter for nya foretag och jobb

Nya foretag skall gynnas med skatteregler som stimulerar tillvixt. Foretag som vixer och erbjuder
fasta anstillningar bor kunna trygga de dtaganden man didrmed tar pa sig. Det kan t ex ske genom en
6kad mojlighet att bygga upp eget rérelse- och trygghetskapital.

(Forslag - vinster skall utan beskattning kunna avsdttas upp till belopp som motsvarar foretagets balva drskostnad for
den personal far fast anstallning. Systemet skall strikt omfatta anstilld personal - dvs inte omfatta foretagens dagare.)

Underlitta smaféretagarens administration. En administrativ kontakt i kommunens féretagarkontor —
”one stop-shop” skall ricka. De kommunala exempel som redan finns boér utvecklas i hela landet.

Andra skatteuppborden sd att smaforetag med en beriknad arsinkomst pa max 5 basbelopp undantas
fran regeln att betala preliminirskatt. Skatt skall i stéllet inbetalas ndr inkomster erhalls.

Stod vidareutbildning dven f6r smiféretagare och sikerstill att trygghetssystemen vid arbetsléshet och
sjukdom ocksa omfattar féretagare och entreprendrer.

Anstillda skall om arbetsgivaren accepterar en ansékan om tjdnstledighet ha ritt att s6ka ’starta-eget-
bidrag” pd motsvarande villkor som giller f6r en arbetslos

Stod lokal foretagsutveckling och lokalt dgande med regionala fonder ( t ex enligt modeller frin
Kanada och USA.)

Se 6ver skattegranskningen av de internationella koncernerna sa att vinster verkligen beskattas.

Riskkapital

Det beh6vs nya, mer smaskaliga finansiella institutioner som bittre kan bedéma lokala och personliga
férutsittningar.

Stimulera entreprendrer att bli lokala riskkapitalister. I det kanadensiska exemplet ovan séker man att
ocksa involvera ildre, framgingstika entreprenérer som riskkapitalister och mentorer fér nya
foretagare. Beskattningen av vinster vid forsiljning av ett foretag (eller del av det) skjuts upp om
intdkten investeras i nytt foretag. Instrument for liknande anvindning av kapital fran forsiljning finns
i svenska skatte- och bolagsregler.

Statens regler och stéd bor inriktas pa att stimulera lokala foretagare stdd och samverkan (kluster)

Formigenhets- och tidipare arvs- och gavoskatt

Foérmdgenhetsskatten bor slopas medan ddremot bor fastighetsskatten behillas och utvecklas smed
miljoinslag (se nedan)
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Enligt forslag frin 3/12-utredningen kan nedsittningen av atbetsgivaravgift slopas som ett
omedelbart bidrag till finanseringen

"Grona” skatter och fastighetsskatt

e Koppla fastighetsskatten ndrmare till kommunerna med en utformning som stimulerar
energihushallning och ekologisk hallbarhet.

e Kommunerna bor i férsta hand anvinda nya skattemedel f6r miljoforbittringar inom infrastruktur
(transporter, vigar, VA, fjarrvirme/fjirrkyla mm.)

e Reglerna for fastighetstaxering bor dndras sd att de stimulerar husédgare till energi- eller miljédtgirder
istillet for att ”bestraffa” énskvirda investeringar med hogre taxering och fastighetsskatt.

e Ett milj6-ROT f{6r bostidder/lokaler bér permanent ge ekonomiska stimulanser till underhill och
torbattringar knutna till skdrpta miljokrav.

e Transportsystemen stir for en allt storre andel av belastningen av miljén. Lat vigavgifter i och kring
storstiderna finansiera sinkt moms och subventioner till kollektivtrafiken.

e Virlden til inga skatteparadis f6r miljbovar. Det beh6vs internationell samverkan. Ta chansen till en
ny tuffare miljébeskattning i EU. Huvudlinjen bér vara gemensamt beslutade minimiregler med frihet
for enskilda linder att ga f6re med ytterligare skirpta miljoatgirder.

e  Sirskilda insatser gbrs for att fi fram ny och bittre miljéteknik f6r internationella transsporter (t ex
beskattning av flygbrinsle, internationella regler for sjéfarten mm)

Energi

o Overfér kirnkraftens riskkostnader fran staten till kraftbolagen

e Infér progressiv skatt pa kirnkraften, som vigt mot matrknadens elpris minskar kraftbolagens
marginaler ju dldre en reaktor ir.

e ’Grona certifikat” och andra instrument fér att stimulera hushdllning och ekologisk hallbar
energiteknik bor utvecklas.

e Skatterna pd bilismen bor flyttas frin dgandet” till ’miljobelastningen”. Vigtrafiksskatten bor ersittas
med en mindre avgift for att ticka kostnaderna for register.

e Lt vigavgifter i och kring storstdderna finansiera yttetligare forbattringar 1 kollektivtrafiken.

e Inféras vigavgifter dven pa redan byggda och hart trafikerade vigar - 1 forsta hand dir det finns vil
fungerande alternativ med kollektivtrafik och tdg (dvs nira de storre stiderna.)

.

Miljoklassningen av nya bilar bor ge dnnu tydliga stimulans att vilja fordon med bista miljdegenskaper
och teknik. Ett uppféljningssystem bor finnas och en beredskap att successivt skirpa styrmedlen f6r
att klara uppstillda malen f6r férindring av bilparken.

Reglerna for tjanstebil bor dndras sa att tjanstebilarna blir féregingare fér miljoteknik. Vissa
myndigheter och statliga bolag har redan tagit bra upphandlingsbeslut. For privat bruk av tjanstebil
bér térmansvirdet mer direkt kopplas till det privata utnyttjandet.

Kulturen - en basnaring!

Ge bittre skattevillkor till kulturarbetare och konstnirer sd att fler kan leva pd riktig 16n. Det ér inte
ratt om en stor del av kultutlivet finansieras av AMS.

Stod fran foretag och organisationer dr i manga fall viktiga komplement for att finansiera olika
kulturverksamheter. Skattereglerna fér foéretagens stod till kulturaktiviteter och institutioner bor
dndras sa att de motsvarar reglerna f6r sponsorstéd till idrotten.
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e Kultur dr en arbetsintensiv verksamhet. Lit den beskattas genom inkomstskatterna och begrinsa
konsumtionsbeskattningen till en ldgsta mojliga och enhetlig nivd. En levande kultur och
upplevelsesektor frimjar turism som i sin tyr genom handel, hotell, resor ger bade sysselsittning
kompenserande skatteintikter.

e  System liknande artisktskatten bor utvidgas till att omfatta dven t ex elitidrottare och andra med hoga
inkomster under en kortare period av livet.

Har vi rad med tjanster?

e Skolungdomar och andra skall utan pappersexercis kunna fa ersittning for tjdnster i hushallen (egna
eller andras) sa linge summan dr ligre dn grinsen for att borja betala skatt.

e For service- eller hantverkstjanster dr slopad moms (eller sinkt till ligsta nivd) ett administrativt
enklare sitt att minska kostnaderna f6r hushallen. Stédet avgrinsas ocksd automatiskt till hushiéllen.
De flesta andra képare av tjdnster har kunnat dra av momskostnaden (men EU-regler vara hinder).

e For dldre 1 eget boende kan det behdvas kompletterande regler for skattelittnad eller stdd. Goda
uppslag med bl a ”servicecheckar” eller kommunala “fixare” har presenterats i olika utredningar och
ocksa prévats 1 en del kommuner.

Skattesamverkan inom EU

e Sverige bor verka for en mer av gemensamma skattebeslut i EU-samarbetet. Om inte riskerar besluten
att i praktiken tas av linderna, som har de ligsta vilfardspolitiska ambitionerna.

e En samordning bor grunda sig pd miniminivaer.. Dirmed undvika konkurrens nedit men varje land
behiller en viss nationell handlingsfrihet. Overenskommelser som hittills slutits inom EU har till stor
del haft den formen

e Samordningen bor frimst inriktas pa omraden ddr skattebaserna dr mest rorliga: kapitalbeskattning,
miljobeskattning och féretagsbeskattning.

e  Alkohol- och tobaksskatterna maste skirpas, men skattens utformning maste dven framover ta hinsyn
till de stora skillnaderna i képkraft mellan linderna

Den sociala ekonomin - bruk for alla

e For att stodja foreningslivets sjilvstindighet bor ett begrinsat avdrag f6r ideella gavor ocksd kunna
goras fran inkomstskatten.

e Ett begrinsat avdrag bor overvigas for gavor till ideell verksamhet. Kriterier for vilka verksamheter
som kan omfattas bor vara motsvarande de som giller for rétten till skattefri del av kapitalinkomster.

e Mogjligheten till statlig hjilp med uppbérd av medlemsavgifter bor efter hand kunna utstrickas till
andra organisationer.

e Det beh6vs en 6versyn och férenkling av regler f6r att freda organisationer och ideell verksamhet fran
omoijliga administrativa och ekonomiska bérdor frin skattesystemet

e Taupp en dialog med organisationerna om ev behov av en samlad 6verenskommelse / avtal angdende
deras relation till regering och myndigheter

Rapporten kan bestillas frin Broderskapsrorelsen, Sveriges kristna socialdemokraters f6rbund, Box 704 03, 107 25 Stockholm,
tel 08 545 55 30, fax 08 411 17 95 e-post: ola@broderskap.se Den finns ocksd som pdf-fil p4 hemsidan www.broderskap.se

25



