Lat trangselskatteintakterna
bekosta den utokade SL-
trafiken!

Fakta om hdgeralliansens svek mot
stockholmarna




Inledning

Kraven pa kollektivtrafiken &r hoga i var region. Manniskors vardag maste fungera dven utan
bil och invanarna maste kunna ta del av hela lanets utbud vad galler arbete och bostad. Allt
fler reser kollektivt men trangseln blir allt svarare och dvriga kvalitetsbrister ar uppenbara.

Det kravs stora investeringar for att uppratthalla kvalitet och utbud.

Ett permanent inforande av miljostyrande avgifter skulle dels kunna garantera medel till drift
och dels kunna innebéra en mojlighet till snabbare genomférande av investeringar och
utbyggnad. Samtidigt skulle fler lockas att aka kollektivt och framkomligheten for bade
bussar och bilar skulle 6ka.

En trangselskatt dar intakterna tillfaller saval investeringar i drift av kollektivtrafik som
investeringar i spar och véagar innebar bade vinster for miljon som for tillvaxten samt 6kad
framkomlighet och trivsel.

SL och forsdket med trangselskatt

Infor forsoket med trangselskatter i Stockholm genomfdrdes den storsta utbyggnaden av SL-
trafiken sedan tunnelbanans tillkomst. Nya direktbusslinjer, fler pendeltagsavgangar, okad
turtathet for bade buss- och tunnelbanetrafiken gav totalt 100 000 nya sittplatser. Det ar lika
mycket som hela Malmé stads kollektivtrafik och innebar en 6kning av trafikutbudet med 7
%. Den utokade trafiken paborjades redan 2005 och fortsatte hela 2006 ut.

Sjalva karnan i den utokade trafiken var direktbusslinjerna, dvs de sa kallade X-linjerna. 18
sadana startades, darutover tillkom tva blabusslinjer fran Nacka - Varmda in till stan och
tatare turer pa ordinarie busslinjer, pa tunnelbanan och péa pendeltagen.

Den utdkade trafiken finansierades genom ett avtal mellan staten och SL.

Den uttkade trafiken visade sig behovas. 140 000 fler pastigande per vardag blev det
sammantagna resultatet for SL varen 2006 jamfort med varen 2005. Det &r ca 40 000 fler
resendrer. Storst var resandedkningen over tullsnittet dar antalet resenarer ékade med hela 11
% mot beraknade 9 %. Direktbussarna hade 13 000 pastigande en vanlig vardag. SLs egna
undersokningar har dessutom visat att direktbussarna har storst andel néjda resendarer. | 6vriga
trafikslag klagades det dock pa en okad upplevelse av trangsel bland resenérerna under
forsoket.

Utover drift- och investeringskostnaderna for den utdkade trafiken fick kollektivtrafiken flera
andra fordelar av forsoket. Under forsoket sa 6kade framkomligheten for bussarna pa
infarterna in till stan och mycket tyder pa att dven framkomligheten inne i stan blev béttre for
busstrafiken.

Hela 200 miljoner av trangselskatteintakerna aterfordes dessutom till regionen for
investeringar i kollektivtrafik. 180 av miljonerna gick till SL varav 70 miljoner till ett
ambitiost arbete med trygghetsskapande atgéarder. Redan i slutet av 2007 kommer darfor alla
tunnelbanestationer vara forsedda med kameradvervakning. 110 miljoner gick till
bussresenarerna som far en standarhojning i form av realtidsinformation vid ett stort antal
hallplatser. Det & samma system som anvands av stombussarna som nu utvecklas till att galla



fler linjer. Utover dessa investeringar sa bekostade staten de 200 bussar som anvéndes for
direktbusslinjerna. Dessa har SL fatt behalla utan kostnad.

Folkomréstningen

| samband med de allméanna valen 2006 hélls i Stockholms kommun lokal folkomrdstning om
trangselskatten / miljostyrande avgifter.

LOKAL FQ_LKDMR@STNINQ | STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER / TRANGSELSKATT
| STOCKHOLM STAD

Miljdavgifter/trangselskatt innebéar att avgifter tas ut i
biltrafiken i syfte att minska koer och férbattra miljon.
Intakterna aterférs till Stockholmsregionen fér
investeringar i kollektivtrafik och vagar.

Anser du att miljgavgifter / tréngselskatt ska anvéndas
i Stockholms stad?

JA

Innan folkomrdstningen forbands sig alla partier | Stockholms stads fullmaktige att folja
valresultatet.

| folkomrostningen rostade stockholmarna ja under forutsattning att intékterna gar till bade
kollektivtrafik och végar.



FoOr oss socialdemokrater ar det sjalvklart att folkomrdstningen ska respekteras. Vi foreslog
darfor direkt efter valet att SL tills vidare skulle férlanga den befintliga trafiken for att darmed
ge den nytilltradda regeringen mojlighet att ge SL finansiering av en permanent tillaggstrafik.

Efter valet

Innan valet var motstandet mot trangselskatten massiv i de borgerliga leden. Man obstruerade
in i det sista. Darfor var laget oklart nar omrostningen om trangselskatterna forvisso gett ett
tydligt ja men dar det fanns osékerhet kring hur de olika borgerliga foretrddarna skulle agera i
fragan. Redan nagra dagar efter valet var det av tids- och planeringsskal nodvandigt med ett
beslut i SLs styrelse om man skulle behalla eller lagga ned direktbussarna.

Fore valet lovade Maria Wallhager (fp) att den utdkade trafiken skulle behallas oavsett utfall i
trangselskatteomrostningen. Pa SLs styrelsemdte den 26:e september lovade Maria istallet att
trafiken dtminstone skulle fortsatta under januari och februari nasta r.! Kort tid efter valet
gick dock den nya borgerliga regeringen ut pa DN-debatt och sa ja till trangselskatter for att
finansiera kringfartsleder. Inga intakter fran trangselskatten skulle alltsa tillfalla
kollektivtrafiken. Och déarmed beslutade den borgerliga landstingsledningen om nedlaggning
av samtliga direktbussar. Kritiken blev givetvis omfattande och efter omprioritering bevarades
nagra fa av busslinjerna.

Dagens resandeefterfragan

SL-trafiken har slagit rekord i antal resande under 2006. Att aterga till samma utbud som ar
2005 beddmde darfor SL som underdimensionerat. Utéver de nya resenarer som tillkom tack
vare forsoket har SL-trafiken aven i 6vrigt fatt fler resenarer pa grund av hogkonjunkturen, de
avskaffade zongranserna och stigande bensinpriser.

SLs scenariobeskrivning infor budgetbeslut 2007:

Scenario A Scenario B Scenario C

Hela den utokade Dimensionering till | Hela den utokade

trafiken bibehalls en niva som trafiken avvecklas
motsvarar

efterfragan 2007
utan trangselskatt

Ingen trangselskatt | Overutbud pa trafik | Anpassat efter Underdimensionerat
efterfragan

Aterinford Anpassad Underdimensionerat | Underdimensionerat

trangselskatt utbudssituation

Trafikkostnad 367 000 000 298 000 000 0

! Metro Stockholm 2006-09-01, rubrik "Politikerna - Har har du ditt SL"

Reportern: "- Vid nej i trangselskattevalet, finns trangselbussarna kvar? * Maria Wallhager: "- Ja, tkade
reklamintakter kan ge pengar till det."

Svenska Dagbladet 2006-09-27, rubrik "SL vill ge den utokade kollektivtrafiken mer tid"

Dagens Nyheter 2006-09-27, rubrik "SL:s extra trangselbussar fortsatter ga"



Hogeralliansen i landstinget med moderaten Christer G Wennerholm i spetsen har gjort ett
stort nummer av att SLs anslag okar med 750 miljoner ar 2007. Satsningen upprepas som ett
mantra som svar pa alla former av fragor eller kritik. Alliansen forsoker t o m anfora
anslagsokningen som svar pa varfor inte intakterna fran trangselskatten ska tillfalla dven
kollektivtrafiken. Den pastadda satsningen &r dock en ren bluff. | verkligheten behover
ytterligare medel tillféras for att klara resandedkningen. Den sa kallade historiska satsningen
ar endast retorik.

Fordelning av SLs anslagsokning:

Miljoner kronor
Kostnadsupprakningar 160
Ho6jda energikostnader 101
Nya pendeltagsavtalet 190
Nya redovisningsprinciper 115
(budgetteknisk fraga)
Utokad trafik Nyndshamn 7
Resandedkning 2006 (+ 6 %) 105
Bevarande av nagra fa 60
direktbussar
Summa: 738

Kostnadsupprakningar, héjda energikostnader och férdndrade redovisningsprinciper ater upp
hela 375 miljoner av "satsningen”. 200 miljoner beror pa kvalitetshojningarna i det nya
pendeltagsavtalet och utokad trafik till Nynashamn. Men det &r inga nya satsningar utan
konsekvensen av beslut fattade under forra mandatperioden — dvs under rédgront styre.

For att matcha 2007 ars efterfragan pa SL-trafik i en situation UTAN trangselskatt har dock
SLs styrelse beslutat att behalla en del av den utokade trafiken till en kostnad om 105 miljoner
kronor. Genom omprioriteringar i budgeten har styrelsen ocksa beslutat bevara nagra fa av
direktbussarna till en kostnad om 60 miljoner.

Detta till trots sa ar trafikutbudet otillrackligt nar trangselskatten aterinfors senare i ar. En
permanent trangselskatt i Stockholm kraver att trafikutbudet anpassas sa att stockholmarna
verkligen har ett reellt val mellan att betala trangselskatt eller att aka kollektivt.

Infrastrukturministerns bluff

Regeringen har inte ruckat en milimeter pa sin hallning om att SL och kollektivtrafiken inte
ska fa del av trangselskatteintikterna, och infrastrukturminister Asa Torstenssons (c) utspel i
helgen om att det finns 4,5 miljarder for SL att anséka om ar en ren bluff. De pengar
Torstensson refererar till &r den forra regeringens proposition om forslag till utokade
planeringsramar for vag- och jarnvagsinvesteringar 2004-2015 som riksdagen biféll varen
2004.% Det ar saledes inga nya pengar utan de summor man dé bedémde behdvdes satsas
nationellt. Dessa behov kvarstar. Om man av dessa medel skulle omprioritera sa att
Stockholmsregionen och SL skulle fa en storre del pa grund av inférandet av trangselskatten

2 Prop 2003/04:95 sidan 25 (posten heter Statsbidrag till regionala sparfordon)



maste alltsa andra st tillbaka. Dessutom ar pengarna 6ronmarkta for sparfordon och bidrag
beviljas darfor bara till investeringar i eller hyra av sparfordon och/eller i resecentra eller
stationer vilket klart och tydligt framgar av Banverkets Handbok for statshidrag till regionala
kollektivtrafik-anlaggningar samt regionala sparfordon. Till drift av kollektivtrafik kan de
inte anvandas.

Behoven av utdkad trafik

Att hanvisa till att delar av den utckade trafiken behalls eller att SLs anslag 6kar med 750
miljoner i ar &r inget svar pa hur SL ska klara resandedkningen nar trangselskatten aterinfors —
det &r endast ett svar pa hur SL ska méta dagens resandedkning och kostnadsutveckling.

En rad lardomar fran forsoket maste dessutom tas tillvara. SLs egna matningar av antalet
staende resenarer 6ver infarterna mot innerstaden visar att trots den omfattande utokade
trafiken sa 6kade andelen staende passagerare markant under morgonens rusningstid.
Framforallt géller detta tunnelbanan. SLs utvérdering av trafiken under forsoket slar darfor
fast att man maste ha okat fokus pa trafik som kan avlasta tunnelbanan om trangselskatten
aterinfors. Kapacitetstaket for tunnelbanan éver innerstadsinfarterna ar helt enkelt natt i
rusningstid.

Andel stdende resenarer éver innerstadsinfarterna:®

Tids- Varen 2005 Varen 2006

intervall Buss T-bana Lokaltén Pendeltig Totalt Buss T-bana Lokaltig Pendeltiy Totalt
06.00-06.30 o o u] [+] o o (4] W] W] W]
06, 20:C7.00 o [u] u] ] u] 3 [} 12 41 5
O7.00-07.30 33 [u] 15 129 177 30 1343 5 10 1539
07.30-08.30 250 2 700 104 795 3 849 288 & 539 530 567 9924
05, 00900 40 1 603 a 172 1815 63 210 dé 98 2 318
0R100-15.30 144 50 u] 144 338 143 [} 1 101 245
15.30-16.00 18 o i 25 43 12 (1] W] 100 12
16001730 128 u] u] L] 194 79 [} ] s 424
17.20-18.00 o o u] 12 1z O (4] W] W] W]
1800-18.20 o [u] u] 4] u] 2 [+} [ [ 2
18.30-19.00 o [u] o] [+] 1] ¥ (4] 72 o 72
19.00-0600 1n 1100 u] 4] 1111 o [+] 101 1n 1z
Hela dy gnet 624 5453 ns 1343 7 539 822 12 011 820 1172 14 825

Tabell 7.2 Antaiet stdende resendrer dver infartema in mot innerstaden, tusental.

Nu ar det dessutom fraga om blott nagra manader tills trangselskatten aterinfors. Situationen
ar darfor alarmerande. Infor forsoket gjordes en lang rad insatser for att sakerstalla att SL
skulle kunna mota efterfragan och for att resenarerna skulle fa information och trafiken flyta
smidigt. Det handlade alltsa inte endast om trafikbestéllning utan om en lang process med
inkop av fordon, uppbyggnad av nya bussdepaer, atgarder for att forbattra framkomligheten
for bussarna, nya hallplatser, skapande av infartsparkeringar med mera. Aven om SL inte
genomforde allt sjalv sa genomfordes allt ovanstaende i samrad med SL. Ut6ver detta sa

® SLs insatser i stockholmsforsoket, rapport december 2006, sid 61



bedrevs marknadsforing av de nya linjerna och utékningarna sa att manniskor som ville vélja
bort bilen skulle hitta réatt.

Tidsaxel for arbetet med férberedelser infér trangselskatteforsoket:*

Aveal mellan
statan och
5L om uthygad
kaollektverafik
Ingas.
5L och
5L staten | Avtal mellan
Irilecler diskussionar SL;Q??",B?FE staten och 5L
arbetet om kol kekti- TR om firlangd
med trafikens ru'lggre-:?a?a.'tal ralikperiod
efterfrége- roll och e o till 31 dec
analyser. funktion. ' 2004,
2002 mars 2003 aprll junl hosten december 2004 mars Juni 2005 Juli
Stockholms Ml Stockhalms Sveriges
Stockholms- stad anondnar avgifis- knmmun- rksdag
beredningen &n "haaring” karel fullmaktige: antar lagen
far tilllaggsdrekin om trangek Inrattas. — Myt forslag om trangsel-
u';:tg;g:?;m avgift 1l avgifter. skatt den
| Stockhaolms 16
innerstad
Stockholms
kommmun-
fullmaktiga:
- Beslut om
farstk
- Farslag il
avgifter.

Situationens allvar kanske bast beskrivs nar bilden ovan och foljande citat fran SLs egna
utvardering jamfors med dagens situation:

"Uppdraget som SL fick efter avtal med staten 2004 var att sa bra som majligt matcha den
forvantade rese-efterfragan under forsoket och géra det inom ramen for en extrem
planeringstid pa cirka ett &r™°

”SLs stora utdkning av kollektivtrafiken med anledning av stockholmsférsoket kunde
genomfdras smidigt och effektivt. Det berodde till mycket stor del pa att planeringsarbetet
startade i god tid — ldngt innan det fanns ett uppdrag om att verkstélla trafiken genom avtalet
med staten.”®

Forslaget om utokad trafik

Det dr oerhort gladjande att SLs tjansteman pa mycket kort tid har lyckats ta fram ett underlag
till SLs nésta styrelsemote for att forsoka utoka trafiken. Forslaget innebér att trafiken utokas
fran och med 6vergangen till vintertidtabell. Nagot annat &r av tidsskal inte mojligt. Det finns

* SLs insatser i stockholmsforsoket, rapport december 2006, sid 9
® SLs insatser i stockholmsforsoket, rapport december 2006, sid 5
® SLs insatser i stockholmsforsoket, rapport december 2006, sid 8



dock en rad osakerhetsfaktorer i utokningen. Det ror t ex hastigheten med vilken man maste
finna tillfalliga depalGsningar for bussar och hur man ska kunna undanréja
framkomlighetproblem nér ingen engagerad motpart finns i Stockholms stadshus. En
ytterligare forsvarande omstandighet ar att SL i sin planering tvingats arbeta utan att med
sakerhet veta vilken modell av trangselskatt som kommer att foreslas. Enligt SLs berakningar
blir det t ex en markant skillnad i resande6kning om skatten gors avdragsgill eller inte.

Ett stort problem ar ocksa att de storsta resandedkningarna, som beskrivits ovan, forvantas ske
i tunnelbanenatet samtidigt som denna i de kritiska rusningstimmarna har slagit i
kapacitetstaket. Ska trangselkaos kunna undvikas sa maste busstrafik som kompletterar
tunnelbanan inréttas. Dessa bussar maste ha en hog framkomlighet och innebéra en lika kort
restid och mojligheter till snabba byten som med tunnelbanan — annars kommer de inte att
avlasta tunnelbanan i tillracklig grad.

Det riktigt anmarkningsvérda i sammanhanget ar dock att hela kostnaden for den utkade
trafiken foreslas belasta landstingets ekonomi. Over 700 miljoner i investeringar och narmare
100 miljoner pa arshasis for drift ska Stockholms lan hosta upp for att kollektivtrafiken inte
ska forlamas av trangselkaos nar trangselskatten aterinfors — allt medan
trangselskatteintakerna gar till forbifart Stockholm.

Slutord

Vi star infor stora hot om global uppvarmning. | denna situation lagger regeringen fram ett
forvisso valkommet forslag om aterinforda trangselskatter men dar ett viktigt ben helt saknas
— kollektivtrafiken. Det &r ett givetvis ett svek mot stockholmarna. Mot dem som rdstade ja
under forutsattning att intakterna ocksa skulle ga till kollektivtrafiken. Mot dem som rostade
pa moderaterna for att de trodde att de var garanten mot trangselskatter. Mot dem som reser
kollektivt och som nu riskerar dkad trangsel och mot hela regionen som inte far del av statliga
infrastrukturinvesteringar pa samma villkor som andra landsdelar.

Det ar synd. For tringselskatten har alla forutséttningar for att ni bred acceptans
bland allménheten och dirmed bidra till en forbattrad miljo och framkomlighet i
Stockholm. Det enda som kravs dr att regeringen ténker om.



