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1. Socialdemokratins stillning i storstiderna

Ser vi till storstadsregionerna i dess helhet, och bortser fran de skillnader
som hianger samman med att kommunindelningarna har olika konsekvenser
for valmanskarens sammansittning i kirnkommunerna, si framtrider en
timligen likartad bild av socialdemokratins stillning i samtliga tre storstader.
Hade Hisingen och Angered 1 G6teborg varit egna kommuner som Haninge
och Botkyrka ir i Stockholmsomradet, sa skulle socialdemokratins lige 1 ri-
kets andra stad liknat det i huvudstaden. Om Vellinge varit en del av Malméo
kommun, sa hade socialdemokratin haft ett snarlikt lige ocksa i landets tred-
je stad. I storstiderna med omland vinner socialdemokraterna numera i
riksdagsvalen ungefir var fjirde viljare eller - da inte alla medborgare an-

vinder sin rostriatt — omkring en femtedel av valmanskaren.

Man bor komma ihag att storstadsomradena aldrig har varit arbetarrorelsens
starkaste fasten 1 Sverige som fallet dr exempelvis 1 Danmark, Tyskland,
Storbritannien och Osterrike. Till f5ljd av industrialismens annotlunda
framvixt och struktur genom den for vart land typiska bruksortskulturen
har den svenska socialdemokratins bastioner alltid funnits i mindre och me-
delstora stider. Dock rader inget tvivel om att partiet har tappat mark i stor-
stiderna under senare decennier. Mest ibgonfallande 1 2006 ars fo6rlustval

var tillbakagiangen bland mellanskikten.

En grupp dir viljarstodet sarskilt sviktade var barnfamiljer 1 villaomraden.
Det handlar om littrorliga viljare som tenderar att résta med det block och
parti som for tillfallet har vind 1 seglen. Fragan kan stéllas om vi inte hir har
att gora med en honan eller dgget-problematik. Vinner vi segervalen darfor

att vi gor insteg hos dessa valjargrupper, eller har vi i sjilva verket framging



hos dem dirfor att den allminna valvinden under dessa ar blaser i var rikt-
ning? Fragan kan tyckas vara en spetsfundighet, men den ér faktiskt av be-

tydelse for vilka slutsatser som ér relevanta i ssammanhanget.

I ett lingre tidsperspektiv dr det uppenbart att socialdemokraternas viljar-
stod 1 storstaderna har forsvagats i bdda indar av den socioekonomiska ska-
lan. Nir det giller den nedre delen av den sociala pyramiden tog detta sig
forst ett uttryck i en trend av fallande valdeltagande 1 utsatta forortsomra-
den. De allra senaste valen har antytt ett nytt drag i denna utveckling — att
ett 6kat valdeltagande inte med sjilvklarhet ar till f6rdel f6r oss. Enligt
SOM-Institutet hade Moderaterna stérre utbyte av det 6kade valdeltagandet
120006 ars val dan vi. Det kan vara en indikation pa en bestiende f6randring i
det politiska landskapets utkanter. Mobiliseringsval dr kanske inte lingre

med automatik framgangsval for socialdemokraterna.

Dessa nya monster for hur viljarstddet fordelas kan till en del forklaras av
strukturella forindringar 1 samhillet. Den traditionella arbetarklassen med
en hégre bendgenhet att rosta pa socialdemokraterna minskar relativt i om-
fattning medan mellanskikten med en ligre bendgenhet att résta pa partiet
tilltar 1 storlek. Detta forlopp syns i hela landet (med undantag f6r den rena

landsbygden) men mest markerat i storstiderna.

Samtidigt kan man notera att klassrostningen minskar, dvs. att sambandet
mellan en persons yrkestillhérighet och vilket parti hon réstar pa har blivit
svagare. Parallellt med detta har rérligheten i valmanskaren kat. Andelen
viljare som byter parti mellan valen har mer dn tredubblats fran 11 procent
1960 till 37 procent 2006. Andelen viljare som splittrar sina roster mellan
olika partier i riksdags- och kommunval har mer an fyrdubblats fran sex

procent 1970 till 25 procent 2006.

I forsta skedet har nackdelen for socialdemokraterna av dessa trender
kommit i fokus, att kirnvaljarna inom den traditionella arbetarklassen inte dr
lika trogna som tidigare. Men hiri ligger naturligtvis ocksia méjligheter att

vinna roster 1 andra socioekonomiska skikt, vilket till f6ljd av samhillets



strukturella forindringar faktiskt fordras om socialdemokraterna ska aterta

det viljarstdd partiet hade i storstiderna for ndgra decennier sedan.

En annan betydelsefull strukturell f6rindring under senare decennier r till-
vixten av ett skikt fattiga 1 storstidernas fororter med en svagare anknyt-
ning till arbetsmarknaden 4n de traditionella kdrnvaljarna for socialdemokra-
terna - och en ldgre bendgenhet att delta 1 valen. Det dr en grupp som 1 stor
utstrickning dr beroende av selektivt f6rsorjningsstéd och endast i begrin-

sad omfattning har kvalificerat sig for de generella trygghetssystemen.

Mot bakgrund av den generella vilfirdspolitikens betydelse f6r att reprodu-
cera den breda intressegemenskap mellan arbetarklassen och mellanskikten
som socialdemokratins stillning i svensk politik vilar pa tycks vi hir kon-

fronteras med en kritisk friga om partiets viljarbas.

Lika kritiskt i sammanhanget dr naturligtvis medelklassens forsvagade for-
troende for de gemensamma vilfardslosningarna och i vilken grad man tar
sin tillflykt till kompletteringar i form av privata forsikringsskydd och
marknadsférda tjanster. Det tycks som den breda intressegemenskap som
socialdemokraterna foretrider har hamnat under tryck i den socioekono-

miska skalans biada andar.

I diskussionen om socialdemokratins stallning i storstiderna har det ofta
framstatt som om partiets tillbakagang varit sirskilt stor hir. Men som
framgir av diagram 1 sd avviker inte det minskade valjarstodet f6r social-
demokraterna i storstiderna trendmassigt pa nagot avgorande sitt fran ut-
vecklingen i resten av landet (med undantag f6r den rena landsbygden).

Skillnaden ér framst att tillbakagiangen agt rum fran ett ligre utgangslage.



Diagram 1

Socialdemokraternas réstandel i riksdagsval 1960-2006
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Kélla: Svenska valforskningsprogrammet. Oscarsson & Holmberg (2008)
Regeringsskifte. Valjarna och valet 2006. Stockholm: Norstedts Juridik.

Samtidigt har det betydelse for utvecklingen av socialdemokratins stall-
ning i riket att storstadsomradena med dess ligre andel av (S)-rOster star
for den storsta befolkningstillvixten i landet. I dag lever ungefir halften
av befolkningen i de tre storstadsomradena som de kan definieras utifran
pendlingen pa arbetsmarknaden. Prognoser pekar pa att befolkningsan-
delen om tio ar ligger omkring 60 procent. Mot denna bakgrund maste
storstiderna betraktas som strategiska for arbetarrorelsens stallning 1 lan-
det pa sikt. For att tala i klartext méste trenden av sviktande valjarstod
for socialdemokraterna i storstadsomradena brytas fOr att partiet dven
fortsittningsvis ska kunna utmana borgerligheten och den ekonomiska

eliten om den politiska makten i landet.



2. Ar socialdemokratin omodern?

Det finns tva felaktiga bilder av socialdemokratin som bor korrigeras for att

partiets uppdrag for storstadens manniskor ska bli tydligt.

I den forsta av dessa bilder framstar socialdemokratin som foretridare for
det gamla industrisamhallets arbetarkollektiv, och som siadan antas partiet
sakna svar pa de utmaningar som dagens individer i storstiderna konfronte-
ras med. Onekligen ar det sant att socialdemokratin har sina rétter 1 1800-
talets arbetarrorelse, men dess framvixt var mera forbunden med marknads-
ekonomins allminna genombrott in med de speciella villkor som gillde for

det forrforra seklets industriarbetare.

For den fullt utbildade socialdemokrati som formades under 1900-talet har
uppdraget inte varit att astadkomma arbetarklassens kollektiva befrielse fran
kapitalismen utan att sikerstilla sa goda villkor som mojligt {61 zndividernas

personliga frihet och sjalvférverkligande 1 marknadsekonomin.

I det gamla jordbrukssamhillet var de flesta ménniskor fast inneslutna 1 by-
arnas och hushallens lilla varld. Med nutidens matt mitt var knappheten och
fattigdomen stor. Men var en och hade sin bestimda plats i en oundviklig
social tillh6righet som gav grunden for existensen och forsorjningen, i goda
savil som daliga tider. Man arbetade och at tillsammans och delade livets alla
skiften. Nagon fritid eller privat konsumtion i modern mening fanns inte. Sa
hade det varit i tusentals ar nir penningens och marknadsekonomins ge-

nombrott under 1800-talet forindrade denna varld fullstindigt.



De gamla byarnas tita gemenskaper sprangdes upp. Allt fler blev l6nearbeta-
re. Med det f6ljde en 6kad arbetsdelning och specialisering som i kombina-
tion med ny teknik ledde till en betydande tillvaxt av produktionsresultatet
och konsumtionsutrymmet. Fér minniskorna delades livet upp 1 arbetstid
och egen tid, och f6r den tid som stalldes till arbetsgivarens forfogande fick
man egna pengar for privat konsumtion. Det 6ppnade for en personlig och
individuell frihet av tidigare okint slag. Men samtidigt blev manniskor ut-
limnade 4t marknadens osakerhet. Forandringar i efterfragan - eller de egna
férutsittningarna att svara mot den - kunde plétsligt och obevekligt rycka

undan den materiella grunden for existensen.

Det ir denna miénniskans beligenhet i marknadsekonomin som ér utgangs-
punkten f6r socialdemokratin som idé och rérelse — 4 ena sidan mojligheter-
na till individuell frihet och sjilvférverkligande i en grad som ér unik i den
minskliga historien, 4 den andra utsattheten f6r opersonliga och samhilleliga

krafter som befinner sig langt bortom individens kontroll.

Denna modernitetens paradox har slagit ut i full blom i var tid. A ena sidan
ar vi var och en helt och fullt beroende av en komplex samhillsapparat av
privat och offentlig sektor for att ens de minsta smating i vara liv ska funge-
ra. Arbetsdelningen och specialiseringen i produktionen av varor och tjins-
ter har drivits till héjder som var otinkbara f6r hundra ar sedan — och sam-
tidigt omsvept oss 1 en titspunnen vav av Omsesidiga beroenden 1 alla rikt-

ningar.

A andra sidan 4r vi som individer friare 4in vad minniskor nagonsin har varit
tidigare — friare 1 betydelsen att kunna triffa egna val i den privata sfiren och
rada Over vara liv 1 familjeplanering och yrkesval. I det moderna samhallet
kan vi halla oss rena och varma, tillfredstilla vara behov, vilja intressen och
livsstil, odla var kultur och kultivera vara njutningar - samtidigt som ett upp-
signingsbesked plotsligt kan férindra hela livssituationen. Overallt och i alla
sammanhang avkravs vi stindigt en intradesbiljett till den samhilleliga tillho-

righeten — vi maste betala for oss, det dr den grundldggande principen i pen-



ninghushallningens era. Den som har noll i saldobesked och tomt 1 port-

monnin ar ingenting.

Socialdemokratins adressering av denna minniskans beldgenhet i marknads-
ekonomin ar inte mindre aktuell 1 dag dn f6r 150 dr sedan. Vid sidan av
marknadens férdelning maste det byggas upp samhalleliga system for mén-
niskors fors6rjning nir efterfraigan pa deras arbete - eller den egna férmagan
att svara mot den - sviker. Alternativet dr att falla tillbaka pa det gamla sam-
hillets beroendeférhallanden 1 sliktskapsband och familjerelationer. Nackde-
len med det ar inte bara att dessa band ar brickligare i det moderna samhil-
let utan ocksd den underordning som hotar nir beroendet dr personligt och

blir ensidigt.

Den utomordentliga férdelen med samhilleliga vilfirdssystem som garante-
rar bestimda medborgerliga sociala rittigheter efter generella kriterier — den
stora socialdemokratiska innovationen - ér att de férandrar maktbalansen
mellan méinniskorna i vardagen genom att ge individen en starkare stillning
bade pa arbetsmarknaden och i den privata sfiren. LO-ekonomen Gésta
Rehn talade pa 1950-talet om vingarnas frihet. Individen ska ha maojlighet att
utan fruktan kunna bryta upp fran oacceptabla villkor. I system for generella
rittigheter undkommer man dartill att hamna 1 underordnad beroendestall-
ning till behovsprévade hjilpinsatser i ideell eller offentlig regi. Detta édr de
birande tankarna bakom den socialdemokratiska modellen f6r medling mel-
lan individen, familjen, marknaden och staten. Med ett modernt ordval

handlar det om individens empowerment genom gemensamma inréttningar.

Hir finns en avgorande idépolitiska skillnad mellan socialdemokratin och
borgerliga ideologier. I de borgerliga idéernas historia har alltsedan de forsta
upplysningsfilosoferna pa 1600-talet forestillningen om ursprungligen fria
och oberoende individer som bestimmer sig fOr att bilda ett samhille varit
utgangspunkten for synen pa forhéllandet mellan individen och det gemen-
samma. Nyttan av att samarbeta kan till en viss punkt uppviga forlusten av
individuell frihet. Men samhillet uppfattas i grunden som en frihetsin-

skrinkning vilken det maste dras tydliga grinser for.
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Denna syn ir inte ett avligset och dunkelt idéhistoriskt arv utan priglar i h6ég
grad - uttalat eller outtalat - den borgerliga instillningen till samhaillet och
politiken 4dn i dag. Det grundliggande temat i den borgerliga virldsaskad-
ningen ar férestillningen att om omfattningen och rickvidden f6r samhaillets

insatser begrinsas, sa 6kar individernas frihet i motsvarande man.

I motsats hartill uppfattar socialdemokratin manniskan som en ursprunglig
samhillsvarelse vilken bara kan vinna individualitet och sjalvtorverkligande i
den sambhalleliga existensen, 1 samarbete och interaktion med andra méinni-
skor och 1 kraft av gemensamma inrittningar. Denna utsaga ar faktiskt ve-
tenskapligt giltig, savil i stamsamhillen som i moderna civilisationer.
Gemensambheten ir inte ett hinder f6r individens frihet utan utgér tvirtom
den arena dir minniskan blir manniska och kan utveckla sina siardrag i um-

ginget och utbytet med likar.

Lat oss gora det djarva tankeexperimentet att forestilla oss att Anders Borg
hade tillbringat hela sin uppvaxt isolerad i vildmarken. Om vi sa en dag
plotsligt stotte pa honom 1 en skogsglanta - skulle vi da finna honom i fard
med att ldgga sista ordet till ytterligare ett skattesinkningsforslag i stats-
verkspropositionen 1 den ddla avsikten att 6ka friheten for individerna? Skul-
le han glatt hilsa oss till métes med en sling med den lilla hidstsvansen? Den
bistra sanningen ar att den Anders Borg vi kinner och virderar efter f6r-
tjanst skulle vara en brutal och otvittad best om han limnats for sig sjilv
utan samhallets civiliserande inverkan — ja, om han 6verhuvudtaget hade kla-

rat livhanken.

Exemplet ir naturligtvis groteskt. Men genom att dra ut konsekvenserna till
det absurda blir vi varse den blinda flicken i den borgerliga uppfattningen av
frihetens natur — att utan samhillet dr individen ingenting. Denna utsaga om
minniskans allminna villkor och natur kompliceras emellertid i marknads-
ekonomins era med dess ojamna tillgangsfordelning. Den som har en resurs-
stark stillning kan hysa en svaremotsagd Gvertygelse att det ligger 1 egenin-
tresset att bidra sa lite som mojligt till det gemensamma - medan den som

befinner sig vid den socioekonomiska skalans andra anda har ett motsatt
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egenintresse av att fa ta del av en sa stor 6verféring som méjligt av medel

som harror frin de rikas inkomstet.

Om fragan stills pa detta sitt har vi att géra med ett nollsummespel. Den
ene vinner vad den andre forlorar. Det kan finnas savil positiva som negati-
va effekter ur bade rationella och moraliska aspekter av inkomstoverféringar
1 Robin Hoods efterfoljd - att ta fran de rika och ge till de fattiga. Men de ér
inte av ett primart intresse for socialdemokratin, bland annat av skilet att
inte ens en langtgaende beskattning av de rikas inkomster kan ge annat dn

marginella bidrag till det gemensamma.

Den férdelningspolitik som bir socialdemokratins mirke handlar om 7isk-
hantering och beror fraimst den majoritet som befinner sig mellan den socio-
ckonomiska skalans ytterindar. Som vi var inne pa ovan skapar marknads-
ekonomin forutsattningar f6r en individuell frihet av historiskt sett unikt
slag. Men marknadsekonomin utsitter ocksa manniskor for risken att ber6-
vas existensmedlen om efterfragan pa den egna arbetskraften sviker pa ar-
betsmarknaden, eller om de individuella férutsittningarna att svara mot
denna efterfragan foérindras, till exempel vid barnafédande, sjukdom eller
dlderdom (i det sistndimnda fallet dr risken paradoxalt nog att fa ett langt liv

och faran bestar 1 att man inte i lingden kan klara f6rsorjningen).

Det borgetligt konservativa svaret pa dessa problem var linge en kombina-
tion av privata 16sningar som har sin grund i dganderitten. Individen bor ge-
nom sparande skaffa sig en buffert for att parera livets vintade och ovintade
skiften, bufferten kan med fordel forstirkas av forsikringar pa marknadens
villkor och 1 sista hand dberopas ett familj- och sliktansvar f6r individen att
falla tillbaka pa. Forst om inte detta ricker till finns skal f6r samhalls- eller
vilgorenhetsinsatser. Nackdelen med detta antikverade synsatt ar att det bade
leder till ojamlika villkor mellan ménniskor och dr ett ineffektivt sitt att han-

tera risk ur savil individens som samhallets synvinkel.

Enskilt sparande dr i sammanhanget irrationellt eftersom var och en maste

avsitta avsevirt storre belopp for att uppna en tillricklig reserv jamfort med



12

om individerna samlar till en gemensam pool av tillgangar for att parera kol-
lektivets risker. Detsamma giller den riskspridning som kan ske inom famil-
jens eller sliktens smaskaliga ram. Marknadsférda forsikringar lider 4 sin
sida av svagheten att konkurrensen mellan bolagen om de bista kunderna
ofelbart driver fram en selekteringsstrategi enligt vilken forsikringstagarna
utifrin ett antal matbara kriterier delas in i olika riskgrupper med differentie-
rade premier och sjilvrisker. Logiken i detta ar att om kunder med ldgre risk
inte behover betala f6r kunder med hogre risk s kommer de att vilja just
det egna bolagets forsikringsprodukter. Men konkurrerande bolag svarar
med samma mynt och f6ljden blir att riskspridningen snivas in 1 krympande

pooler, nigot som faktiskt alla forlorar pd, ocksa de med lag risk.

Vi har har att goéra med ett klassiskt exempel pa ett marknadsmisslyckande,
dvs. ett sirfall dir konkurrens mellan flera aktorer pa marknaden leder till
suboptimering och ineffektivitet. Fér forsakringar giller ”de stora talens
lag”. Ju storre pool som risken spids ut 1, desto formanligare blir forsakring-
en for individerna. Merkostnaden for hogriskpersoner delas av sa manga att
alla har fordel av det. Ett slaende exempel pad detta dar hemforsakringar. Pa
marknaden drivs en langtgaende differentiering av premier efter riskindel-
ning av postnummeromraden. Men det dr ytterst fa som bor i omraden vars
avgifter kan konkurrera med de fackféreningsanknutna kollektiva hemfor-
sakringarna, som blir billigare genom riskspridningen i stérre pooler. Fragan
ar faktiskt berattigad om inte hela forsikringsmarknaden borde betraktas

som ett naturligt monopol.

Nir det giller den riskhantering vi hir diskuterar férordar socialdemokratin
generella fordelningssystem pa samballelig niva redan av det enkla skilet att det ar
den mest fordelaktiga tekniska 16sningen for den stora majoriteten av l16nta-
garna. Privata eller kollektivavtalsanknutna férsiakringslosningar som baseras
pa premiereservmodellen kan vara rationella som komplement till generella
fordelningssystem, men som huvudsakligt instrument for riskhantering i
samband med livets skiften dr det en dyrare 16sning genom selektionen 1

mindre pooler.
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Hir finns en fara att vad som 1 forsta skedet kan vara fordelaktigt for indivi-
den, att komplettera det generella systemet med privata forsakringar, 1 nista
skede riskerar att forsvaga stodet for att betala till och uppritthalla ersitt-
ningsnivaer i det generella systemet. Féljden kan bli ett sjalvforstirkande fo1-
lopp som successivt forsimrar det generella systemet och driver de bittre
stillda till dyrare privata forsikringslosningar, medan de simre stallda far
klara sig med det allt svagare samhilleliga skyddet. Det handlar om en nir-
mast spelteoretisk filla dir de resursstarkas agerande enligt det strikta egen-
intresset far ett utfall som alla forlorar pa, inklusive de resursstarka. Ett tydligt
exempel ar sjukvarden i Férenta staterna som ér ungefir dubbelt sa dyr som
genomsnittet i OECD-linderna samtidigt som 45 miljoner amerikaner sak-

nar sjukforsikring.

Generella system bygger pa obligatorisk beskattning. Den krinkning av
dganderatten som ligger i detta legitimeras inte bara av den demokratiska be-
slutsordningen utan ocksa av tva tillkommande omstindigheter. For det f61-
sta handlar det i stor utstrickning om omférdelning av resurser Gver tiden 1
det egna livet, fran perioder nar man bidrar till systemen till perioder nir
man atnjuter dess férmaner. Fér det andra har arbetsdelningen och speciali-
seringen drivits sd langt i det moderna samhallet att det 4r fundamentalt osa-
kert hur langt den borgerliga rittens princip 4 la John Locke numera dger gil-

tighet utanfor ideologiernas skymningsland.'

Fragan giller 1 vilken grad det ekonomiska livet i dag kan tolkas som externa
byten mellan oberoende producenter vilka kan hivda den exklusiva ritten till
resultatet av just den egna arbetsinsatsen. Ar det inte rimligare att betrakta
transaktionerna i den moderna samhillsekonomin som interna fléden 1 ett
sammanhingande system av orikneliga arbetsinsatser och 6msesidiga bero-
enden 1 alla riktningar? Var och en bidrar med sitt lilla saltkorn att kokas ner
1 den stora samhillssoppan. Nir det sedan vil ska idtas, och var och en ska fa
en sling av sleven, dr det dd moijligt att hitta just den skviatt som jag har sal-

tat?

! John Locke (1632-1704), engelsk upplysningsfilosof och politisk tinkare, férel6pare till liberalismen.
Hivdade att naturritten ger varje minniska ett “sjilvigarskap” som innefattar frukten av hennes arbete.
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I var tids blandekonomi tavlar oundvikligen rattviseprincipen med en solida-
ritetsprincip, och det ar 1 sig inte lingre féremal f6r nagon egentlig kontro-
vers. Den borgerlighet som har motsatt sig varje valfirdsreform vid dess in-
torande har motvilligt tvingats anpassa sig till realiteterna. Ingen ifragasitter i
dag beskattning och behovet av dtminstone en viss omférdelning. Kraftmit-
ningen mellan héger och vinster handlar numera om hur blandningen ska se

ut.

Generella férdelningssystem ger 1 teknisk mening flertalet det billigaste och
mest robusta skyddet genom 6verligsen riskspridning. Men det handlar ock-
sa om effekter f6r den samhillsekonomiska utvecklingen. Tekniska innova-
tioner i kombination med internationell konkurrens driver successivt arbets-
kraft och kapital till sysselsittningar med hogre foradlingsvirden. Det brukar
kallas strukturomvandling, och ir den frimsta killan till tillvixt i det moder-
na samhillet. I diagram 2 ser vi hur utvecklingen har varit mellan 1950 och

2008.

Diagram 2
BNP fasta priser (1950-), index ar 2000 = 100
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Grovt sett har samhallet blivit fyra ganger rikare under dessa knappt sex de-

cennier. I internationell jimférelse dr det en stark utveckling, som har med-
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givit bade en god inkomstutveckling f6r befolkningen och utbyggnad av om-

fattande vilfardssystem.

En viktig forklaring till att Sverige haft en sa gynnsam tillvixt ar att vart land
har en 6ppen marknadsekonomi. Vi dr 6ppna for frihandel, teknisk moder-

nisering och globalisering och det har funnits fa hinder f6r strukturomvand-
lingen. Det har resulterat i en hog tillvaxttakt. Men strukturomvandlingen ér
inte kostnadsfri. Tvirtom innebir den stora omstillningskostnader i form av

uppsigningar, nedlaggningar och geografiska omflyttningar.

Dessa kostnader ir inte kinda pa férhand och de birs 1 forsta hand av indi-
vider. Oftast inleds processen genom utslagning av jobb och féretag, ibland
hela sektorer, och forst i ett foljande skede tillkommer nya arbetstillfallen i
andra sektorer som dr framgangsrika i internationell konkurrens och kan

skapa hogre foradlingsvirden.

Det innebir att det dr naturligt att manniskor 1 de flesta linder reser mot-
stand mot globalisering och teknisk modernisering darfor att detta i forsta
skedet ér ett hot. Féljden blir att det genereras stod for politiska atgarder
som pa olika sitt bromsar strukturomvandlingen — och dirmed ocksa vil-

standsutvecklingen pa sikt. Men sa har det inte varit i Sverige.

Hir har minniskor 1 mycket liten omfattning mobiliserat motstand mot glo-
balisering och teknisk utveckling. Pa grund av att vi har skapat samhilleliga
system for kollektivt riskbarande har omvandlingen blivit socialt acceptabel.
Det handlar om institutionerna pa arbetsmarknaden, de allminna socialfor-
sakringarna, det samhilleliga engagemanget i vad ekonomer kallar humanka-
pitalbildningen, dvs. att vi har tagit gemensamt ansvar fOr att méinniskor far
tillgang till utbildning som det finns behov och efterfragan for 1 arbetslivet -

kort sagt omfattande generella fordelningssystem pa sambillelig niva.

Minniskor har pa olika satt fatt hjalp att flytta fran en sektor till en annan.
Det betyder inte att omstallningen varit problemfri, men vi har 16st proble-

men med gemensamma insatser i stillet for att Overlimna dem till den en-
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skilde att klara bést hon kan. Férdelningspolitiken har darmed blivit nagot
mer an ett nollsummespel dir den ene férlorar vad den andre vinner. Som
ett smorjmedel for strukturomvandlingen har den aktivt bidragit till att 6ka

de virden som finns att dela pa.

Den nuvarande borgerliga regeringens forindringar av arbetsloshetstorsak-
ringen, arbetsmarknadspolitiken och vuxenutbildningen i syfte att 6ka utbu-
det av arbetskraft — ”"Den nya arbetslinjen” - har nu allvarligt skadat de sam-
hilleliga mekanismerna for kollektivt riskbarande i samband med struktur-
omvandlingens omstallningskrav. Om detta tillstind far forbli ar risken stor
for reaktioner som foérsvagar den komparativa fordel som Sverige haft i den

héga forindringsbenigenheten.

Anmirkningsvirt ar att det uttalade motivet for nedrustningen har varit att
ytterligare 6ka arbetskraftdeltagandet i ett land som redan har en hogre sys-
selsattningsgrad dn de flesta jamforbara linder - ett faktum som kom 1
skymundan nir de borgerliga partierna infér 2006 érs val med retorikens alla
konstgrepp lyckades gora ’utanférskapet” till det allt 6verskuggande pro-

blemet i Sverige.

Diagram 3
Sysselsattningsgrad 15-64 ar
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Vi har dirmed kommit fram till den andra felaktiga bilden av socialdemokra-
tin som det ar nodvandigt att korrigera for att partiets uppdrag for storsta-
dens mianniskor ska bli tydligt. I denna bild framstar socialdemokratin som
foretridare for de som ir i sirskilt behov av samhillets st6d. Fredrik Rein-
feldt framhaller ofta och girna att han anser sig tala for de som arbetar me-

dan Mona Sahlin, enligt honom, foretrider de som oftast inte gor det.

Han ignorerar darmed att rimliga ersittningsnivaer 1 t.ex. arbetsléshetsfor-
sakringen faktiskt inte primart handlar om de som for tillfillet dr arbetslosa -
utan om alla de som l6per risken att ndgon gang under sitt yrkesliv i denna
globaliserade era med dess héga omvandlingstryck hamna i en omstallnings-
situation. Redan oron att inte bara riskera att bli av med jobbet darfor att en
teknisk innovation ndgon annanstans i virlden kan gora ens arbete 6verflo-
digt, utan didrmed ocksa befara att man tvingas ga fran hus och hem, ir en
betydande frihetsinskrinkning f6r individen - dérfér att frihet alltid 4r en

fraga om en subjektiv livskansla.

Kostnaderna for rimliga ersittningsnivaer i systemen for kollektivt riskba-
rande dr sma i jaimforelse med vinsterna av litet motstaind mot den 6ppna
marknadsekonomin och en hég férindringsbenidgenhet i arbetslivet. Men
det forutsitter att de manga minniskorna i denna tid av globalisering och 1
vagor framvillande omvandlingstryck pa arbetsmarknaden kan se framtiden

an med tillforsikt.

Den socialdemokratiska politiken tar harvidlag inte sin utgangspunkt i det
selektiva for sdrskilt utsatta grupper, vare sig det handlar om socioekono-
miska skikt som hamnat langt frin arbetsmarknaden eller identitetsgruppe-
ringar som drabbas av diskriminering, exempelvis etniska eller sexuella mi-
noriteter. Det handlar om det sociala medborgarskapets generella rittigheter
som ska gilla lika f6r alla, kvinna som man, fattig som rik, invandrare som
infédd — oavsett livsstil, sexuella preferenser, religis tillhorighet, funktions-

hinder eller andra olikheter.
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Paradoxalt nog innebar denna inriktning att stodet for utsatta grupper blir
mer robust dn selektiva insatser, da sirskilda skyddsbehov tillgodoses genom

generella rittigheter som det ligger 1 majoritetens intresse att sld vakt om.

Detta socialdemokratins svar pa méinniskans motsagelsefulla beligenhet i
marknadsekonomin - med dess historiskt sett unika mojligheter till individu-
ell frihet och sjalvtorverkligande 1 kombination med hot om plétsliga fo1-
andringar 1 livsvillkoren till det allvarligt saimre - ar 1 hogsta grad relevant f6r

storstidernas manniskor 1 dag.
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3. Storstidderna och deras omland som tillvixtregioner for en

héllbar utveckling

Vira tre svenska storstider ar kirnor 1 omgivande storre regioner av mark-
nader for arbetskraft, varuhandel och tjinster. Dessa omraden definieras ut-
ifran pendlingen pa arbetsmarknaden. I Stockholmsregionen lever cirka 2,3
miljoner manniskor, 1 G6teborgs- och Malméregionerna vardera omkring en
miljon. Ungefir halften av landets befolkning finns saledes idag 1 storstads-
omradena och det dr hir vi har den snabbaste befolkningsékningen. Som
redan namnts pekar prognoser pad att om tio ar sa finns cirka 60 procent av

landets befolkning i de tre storstiderna med respektive omland.

Aven den ekonomiska tillvixttakten dr hogre i storstadsomridena 4n i Gvriga
landet. I perioden 1995-2006 6kade bruttoregionalprodukten och l6nesum-
man med drygt fem procent per ar hir jimfort med en drlig genomsnittlig
tillvixt om 3,7 procent for andra delar av landet. Under samma period hade
storstadsregionerna en genomsnittlig arlig sysselsattningsokning om 1,6 pro-

cent, vilket ar dubbelt s mycket som genomsnittet f6r Ovriga landet.

Storstadsregionernas utveckling ar av betydelse for hela Sverige. En analys
av statsbudgetens regionala férdelning visar att storstadsregionerna som
enda regionfamilj bidrar med mer dn vad de far av staten. Analysen, som
gjorts av Nutek, avser budgetiret 2004, da storstidernas bidrag till 6vriga de-
lar av landet uppgick till 29,2 miljarder kronor. Detta ir nettot nir det giller
pengar som férdelas via statskassan.” Tillvixten i storstadsregionerna har
dartill betydande men svarberiknade spridningseffekter via marknaden till

andra delar av landet.

“Statens budget och regionernas utveckling — Vad har hint de senaste femton dren?, Nutek R 2007:25.
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Det finns flera forklaringar till att den ekonomiska utvecklingen 1 tilltagande
grad koncentreras till storstiderna med omland. En ir att fasta kostnader i
kombination med skalférdelar spelar en viktig roll f6r lokalisering och till-
vixt av manga foretag. En annan ér att atskillig produktion ar avstandskins-
lig. Med 6kad regionstorlek stirks tillvixtkraften for foretag som har fasta

kostnader och avstandskinsliga produkter.

Avstandskinslighet handlar inte bara om avsittningen av varor. Fér manga
foretag dr utbudet av insatsvaror och producenttjinster av avgorande bety-
delse. Den hoga koncentrationen av foretag och ménniskor i storstadsregio-
nerna leder till diversifiering och specialisering, vilket frimjar produktivitets-
tillvaxten och Okar foéradlingsvardena, inte minst i den kvalificerade tjanste-
produktionen. Pa en stor lokal marknad dr mojligheterna storre att lata ent-
reprenoérer 1 konkurrens ta hand om sidant som ligger utanfor kirnverksam-
heten, vilket ocksi kan Oka effektiviteten. En diversifierad marknad innebir i
sig mer stabila villkor infér konjunkturer och tekniska férandringar genom

att beroendet av enstaka branscher 4r mindre.

Den tilltagande internationella konkurrens och arbetsdelning som féljer av
globaliseringen idr av stor och viaxande betydelse i sammanhanget. Sveriges
komparativa férdelar ligger frimst inom de kunskapsintensiva delarna av
niringslivet. For framgang inom dessa omraden fordras en langt driven yr-
kesmissig specialisering och ett mangsidigt sammansatt arbetskraftsutbud.
Hir har storstadsregionerna fordel av bade hégre utbildningsniva dn 6vriga
landet och fler manniskor pa de lokala arbetsmarknaderna. Méjligheterna att
matcha efterfragan pa specialiserad arbetskraft dr storre. Ett liknande forhal-
lande rader nir det giller kvalificerade tjanster dar efterfragan per capita ar
liten och det krivs en stor marknadssvolym for att underlaget ska bli bir-

kraftigt.

Takten i den tekniska utvecklingen ar idag hog. I kunskapsdriven produktion
som dr utsatt for internationell konkurrens blir produkternas livslingd allt

kortare. Det stiller hdga krav pa innovationsférmaga och produktfornyelse.
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Forskning har visat att det finns ett tydligt samband mellan storleken pa den
lokala marknaden och den innovativa kraften i utvecklingen av nya produk-
ter, savil nir det galler varor som tjanster. I storstaden finns underlag f6r en
kritisk kunskapsmassa i kluster, nitverk och kreativa miljéer som befordrar
innovationer och nya idéer. Med sin tithet och mangtald ar storstadsregio-
nerna nav for den kunskapsintensiva ekonomin, samtidigt som storstadslivet
med dess attraktionskraft ger forutsittningar for en méangsidig och blandad
tjanstesektor med ett stort antal relativt lattillgédngliga arbetstillfillen inom

exempelvis handel, bescksniringar och upplevelseindustri.

Den nyliberala lira som framhaller det per automatik skadliga i varje offent-
ligt ingrepp 1 ekonomin har ingen forklaring till att det 1 dagens varld dr 1
storstadsregionerna som tillvixtens motorer finns. Enligt den neoklassiska,
stiliserade jamviktsmodell som ligger till grund f6r den marknadsliberala fo1-
kunnelsen borde tillvaxten i det korta och medellinga tidsperspektivet vara
storst i ekonomier med lag kapitalintensitet, for att pa lang sikt jimnas ut i
alla regioner. Men betraktar man den regionala utvecklingen i Sverige under
efterkrigstiden framtrider en motsatt bild - de regioner som 1 utgangsliget
var mest kapitalintensiva ocksa har visat sig ha den starkaste tillvixten. Den
svenska utvecklingen dr inget undantag utan foljer ett internationellt méns-

ter.

For att finna forklaringen maste man vidga blicken fran den abstrakta mark-
nadsfundamentalismen och viga in institutionella och sociologiska faktorers
betydelse pa den regionala nivan. Det handlar om ansamling och specialise-
ring av kunskap och kompetens, om klusterbildningar och socialt kapital,
om kontaktytor och samarbete mellan niringslivet, den akademiska virlden,
myndigheter, fackféreningar och politiken, om férindringsbenédgenhet,
handlingskraft och laga transaktionskostnader till f6]jd av 6msesidig tillit 1 in-
formella nitverk som blir potenta av storstadens koncentration av materiella
och immateriella resurser. Den sa kallade globaliseringsparadoxen beskriver
hur lokala och regionala férhallanden av detta slag blir allt viktigare faktorer

for framgang i dagens starkt internationaliserade ekonomi.
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Insikt om institutioners och sociologiska faktorers betydelse for tillvixtens
villkor far konsekvenser for synen pa av vad som karaktiriserar ett for sam-
hillet gynnsamt féretagsklimat. Den socialdemokratiska niringspolitiken gar
inte ut pa att med olika stédinsatser halla liv i féretagande med dalig 16n-
samhet och svaga utvecklingsmaijligheter, utan strivar efter att skapa forut-
sittningarna for produktionsfaktorernas forflyttning hégre upp i virdeked-
jan. Beskattning for att finansiera offentliga investeringar dir den langsiktiga
samhillsekonomiska avkastningen overstiger den kortsiktigt foretagsekono-
miska dr mer befrimjande for tillvixten dn skattesinkningar for att bevara
niringsverksamhet med laga forddlingsvirden. Det kan till exempel handla
om medfinansiering av forskning och utveckling f6r branscher med fram-
tidspotential eller storskaliga infrastrukturinvesteringar som inte marknaden

kan bira.

I synnerhet det sistnimnda 4r av betydelse for storstadsregionerna. Over
hela virlden vaxer stora stider snabbare dn smd. Den globala specialisering-
en av niringslivet ar en padrivande faktor f6r en kraftfull urbaniseringspro-
cess. Om inte Sverige hinger med 1 denna utveckling finns risk att vi blir
marginaliserade och inte kan hivda oss med varor och tjinster som ir attrak-
tiva pa virldsmarknaden. Det fir negativa konsekvenser f6r hela landet, sir-

skilt utanfor storstadsregionerna.

Med gles befolkningsstruktur och jamforelsevis sma storstider ar inte var
geografi den basta for kunskapsintensiv produktion. Avgorande faktorer f6r
dynamiken i storstadsregionerna ir deras befolkningsunderlag och dess in-
verkan pa titheten och mangfalden i kirnorna. Det finns tva sitt att Oka be-
folkningsunderlaget — genom inflyttning och regionférstoring. Storstiderna
ar attraktiva och har ett positivt flyttnetto, men det dr en timligen langsam
process. Betydligt snabbare och effektivare ar att vidga omlandet genom
mojligheter till pendling 6ver storre avstand. Det innebidr samtidigt att stor-
stidernas utvecklingskraft kommer manniskor i stérre delar av landet till del
1 form av Okade sysselsittnings- och inkomstmojligheter. Men for att detta

ska vara mojligt krivs omfattande offentliga investeringar i transportsystem.
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Nutek har undersokt effekterna av infrastrukturinvesteringar i Stockholms-
och Goéteborgsregionerna om cirka 200 miljarder kronor f6r att vidga om-
landet f6r pendling. Undersokningen visar att det skulle ge bade en battre
fungerande bostadsmarknad och en hégre forvirvsfrekvens. Sveriges drliga
BNP skulle i ett sidant scenario enligt Nutek kunna vara 146-191 miljarder
kronor hogre ar 2020. Satsningarna skulle saledes enligt denna berikning be-

tala sig mycket snabbt.

Om ett sadant investeringsprogram inriktas pa utveckling av nya energieffek-
tiva och sammanlidnkade transportsystem skulle det kunna fa betydelse for
Sveriges internationella konkurrenskraft ocksa utover de effekter som foljer
av storstadsregionernas forstoring. Storstider virlden Gver star infér uppgif-
ten att viaxla om till en hallbar utveckling. Befolkningskoncentrationen belas-
tar miljon men titheten bar samtidigt pa mojligheter till 6kad energieffektivi-
tet och betydande miljévinster. Pa samma gang som vi bygger ut vara trans-
portsystem for att klara de egna flédena av pendling och godstrafik har vi
mojlighet att utveckla ny miljévanlig teknik som det i takt med stigande
energipriser finns en vixande efterfrigan pa i andra linder. Detta ar i sjilva
verket en nyckelfraga for att virldssamfundet ska klara den utmaning som
klimatférindringen stiller oss infér. Den sirskilda vetenskapliga, teknologis-
ka och industriella kompetens som finns i Sverige ger goda férutsittningar
for innovativa utvecklingsinsatser pa detta omrade. Men det fordrar storska-

liga offentliga investeringar.

Den anslagsfinansiering som tillimpas nir det giller infrastruktur 1 vart land
skiljer sig fran alla andra stora investeringar, vilka normalt linefinansieras
och skrivs av under lang tid. Nir det handlar om nyttigheter f6r langvarigt
bruk anses olika former av lanefinansiering med langa avskrivningstider vara
forenliga med en rationell och ansvarsfull ekonomisk férvaltning i alla andra
sektorer av samhillet. Sveriges jarnvigsnit byggdes ut under andra halvan av
1800-talet med lanade pengar. Det lade grunden f6r var exportindustri och
1900-talets valstandsutveckling. Vi maste nu ta nista steg - bade for att inte

halka efter i vilstandsligan och for att klara omstillningen till en hallbar ut-
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veckling med mer energieffektiva transportsystem. Det kan knappast ske

utan offentlig linefinansiering av de stora satsningar som krivs.
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4. Att 6ka gemensamheten och kinslan av sammanhang i

storstaderna

Storstiderna dr attraktiva. Har vill manga bo och leva. Det finns ett overflod
av platser for manniskors méten och upplevelser. Inte minst unga manni-
skor lockas av storstadslivets puls, spinning och mangfalden av vigval 1
6vergangen till vuxenlivet. Men i storstiderna finns ocksa anonymitet och
ensamhet. Det geografiska avstandet mellan stadsdelar kan vara litet men de
sociala och kulturella skillnaderna stora. Manga miénniskor ar stolta Gver sin
stad och identitet som stockholmare, gbteborgare och malmobor - men hir
brinner ocksa bilar i férorter och desillusionerade ungdomsging overfaller
brandmin och poliser med stenar. Det finns nerslitna och éverbefolkade
stadsdelar fran miljonprogrammet dir manniskor kommer fran hundratals
linder runt om i virlden och manga saknar arbete — men ocksa lummiga vil-
laomraden dir praktiskt taget alla dr infédda svenskar med goda inkomster
och en vil etablerad stillning i samhallet. Fragekomplexet om jamlikhet, so-
cial samhérighet och gemenskap — som har fler aspekter 4n vad man i f6r-

stone kanske tinker pa - stalls pa sin spets 1 storstiderna.

En kanske nagot ovintad ingang i fragan dr den amerikansk-israeliske socio-
logen Aaron Antonovskys studier 1 bérjan av 1970-talet om hur hilsan pa-
verkas av klimakteriet. Han fann att kvinnor som trots alla umbiranden
6verlevt nazisternas koncentrationsliager under andra virldskriget faktiskt var
friskare an genomsnittet. Vad berodde det pa? Hade de en sirskild mot-
standskraft som bade hade fatt dem att klara sig igenom fasorna under jude-
torfoljelsen och skyddade dem mot ohilsa senare 1 livet? Antonovsky kom

fram till att det faktiskt var sa. Han kallade det “kinsla av sammanhang”.
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Det handlar om individens férutsittningar att begripa, hantera och inse me-
ningen med vad som hinder henne. Detta har 1 sin tur betydelse for vilken
tillit hon hyser till sin férmaga att klara livets skiften. Manniskor med en
starkare kidnsla av sammanhang klarar helt enkelt svarigheter och skiften i li-
vet battre d4n de med svagare - och Antonovsky kunde visa att detta hade

tydliga konsekvenser for hilsan.

Det finns en koppling mellan Antonovskys forskningsresultat och den
svenska socialdemokratiska idétraditionen. Nils Karleby skrev pa 1920-talet
en bok — ”’Socialismen infor verkligheten” — som blev mycket betydelsefull
for Per-Albin Hanssons och Tage Erlanders generationer av socialdemokra-
ter. Med rostritt och reformer for social trygghet och 6kad jamlikhet kan
folket er6vra landet fran den gamla 6verhdgheten och gora det till sitt, me-
nade Karleby. Men denna samhallsférindring kan bara fullf6ljas i manni-
skors sinnen. Det handlar om att vi inser och inforlivar 1 var identitet att vi
ar fullvirdiga medborgare 1 en samhaillsgemenskap som vi tillsammans for-

fogar 6ver och tar gemensamt ansvar for.

Folkhilsoforskning har visat att det finns ett tydligt ssmband mellan samhil-
lets forhallanden pa en 6vergripande niva och minniskors hilsa och vilbe-
finnande. Ju mer ménniskor kan identifiera sig med en samhillsgemenskap
som inger en kinsla av sammanhang, ju mer samhallslivet priglas av 6msesi-
dig tillit, ju storre jamlikheten dr - desto starkare dr ocksa manniskors hilsa,
vilbefinnande och tillfredstillelse med livet som detta kan matas i enkatun-

ders6kningar och folkhilsostatistik.

Viktigt att ligga marke till 4r att det inte bara dr de fattiga som har fordel av
jamlikhet - det handlar om befolkningen i stort znklusive mellanskikten och de
biittre stillda som har ett battre liv 1 mera jamlika samhillen. Det ar en central
slutsats 1 de brittiska folkhidlsoforskarna Richard Wilkinsons och Kate Pick-
ets nyligen publicerade genomgang av mer dn 170 oberoende vetenskapliga

undersokningar 1 amnet.

3 Wilkinson, R. & Picket, K., “The Spirit Level. Why More Equal Societies Almost Always Do Better”, London:
Allen Lane 2009.
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Sverige hor fortfarande till de linder i virlden dir den materiella jimlikheten
ar som storst, dir kdnslan av sammanhang och 6émsesidig tillit mellan manni-
skor dr som mest utbredd - och dir minniskor ocksa ér friskast och mest
n6jda med livet. Det finns en ling rad internationella studier som visar att sd
ar fallet. Men det rader knappast nagon tvekan om att utvecklingen under

senare decennier gatt i en riktning dar dessa goda villkor har férsdmrats.

Det handlar inte bara om de allra senaste dren med borgerlig regering, dven
om utvecklingen av 6kade klyftor och uppsprickande samhillsgemenskap
har forcerats under denna period. 1990-talskrisen markerar en vindpunkt i
den svenska efterkrigshistorien, da den trend av en raare och naknare kapita-
lism som fick sitt genombrott i vistvirlden i skiftet mellan 70-tal och 80-tal
med Margret Thatcher och Ronald Reagan som banerforare slutligen gjorde
avtryck ocksa i vart land. Samtidigt 6kade flyktinginvandringen och gav upp-
hov till sociala miljéer som tidigare varit frimmande f6r det moderna Sveri-
ge. De flesta delar nog upplevelsen att resultatet har blivit ett hardare och

kallare samhaille.

Vixande klyftor i forening med forsvagad samhérighet och tillit mellan
minniskor 4r inte bara till nackdel f6r vilbefinnandet och folkhilsan. Det le-
der ocksi till en simre fungerande marknadsekonomi genom att transak-
tionskostnaderna okar. Med det menas kostnader som uppstar i samband
med ekonomiska utbyten. Om inte manniskor litar pa varandra blir alla
transaktioner trogare, darfor att parterna maste forsikra sig om att inte bli
lurade. Det giller bade i stort och i smatt, i affirslivets uppgorelser och i
minniskors mellanhavanden i vardagen. Allt blir besvirligare i ett samhille
med Omsesidig misstro mellan ménniskor. Varje transaktionskostnad kan i
sig betraktas som obetydlig i sitt sammanhang men forskning har visat att
den sammantagna effekten ar av stor betydelse f6r den ekonomiska tillvax-

ten pa sikt.

Vi socialdemokrater vill vinda pa den negativa utveckling som vi har upplevt
under senare decennier och i stillet sla in pa en firdriktning av successivt

vixande jamlikhet och gemensamhet 1 samhillet. Det stiller oss infor en rad
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utmaningar pa ett antal omraden nir det giller manniskors villkor i storsta-

derna.

Arbetsmarknaden maste bli mer inkluderande. Trots att Sverige i inter-
nationell jamférelse har en hog sysselsattningsgrad har utvecklingen i arbets-
livet f6rt med sig 6kade prestationskrav som lett till utstotning av de som av
en eller annan anledning, tillfalligt eller mera bestdende, inte fullt ut motsva-
rar de hogre kraven i nya slimmade arbetsorganisationer med stark flodesori-
entering. Samtidigt har trosklarna in till arbetsmarknaden hojts f6r de som
star utanfor. Antalet manniskor som hanvisats till offentliga f6rsérjningssy-
stem Okade kraftigt efter 1990-talskrisen. En ekonomisk kris dr ett stalbad
som driver upp kraven pa effektivitet och produktivitet. Risken ér stor att
den nuvarande krisen leder till en ny utstotningsvag i arbetslivet nir det van-
der och hjulen borjar snurra snabbare igen. Att som den borgerliga regering-
en fors6ka komma tillrdtta med problemen genom att forsimra ersattnings-
nivder och kasta ut manniskor ur trygghetssystemen, nir det i verkligheten
inte finns efterfragan pa dem som inte har 100 procentig arbetskapacitet, dr
brutalt och ovirdigt ett civiliserat sambhille. I virsta fall leder det till upp-
komsten av en laglonesektor med villkor som ir stétande for det allminna

rittsmedvetandet i Sverige.

Vi socialdemokrater menar att vi maste soka nya vigar till ett mer inklude-
rande arbetsliv 1 forhandlingar och samverkan mellan arbetsmarknadens par-
ter och samhillet. Den gemensamma sektorn kan skapa realistiska foérutsatt-
ningar f6r detta med de medel som hittills har anvints f6r att forsérja man-
niskor utanfor arbetsmarknaden. Istillet kan resurserna utnyttjas for att med
individuella anpassningar bereda méinniskor plats 1 arbetslivets gemenskaper
och dirmed ge fler méjlighet att efter férmaga bidra till de valstandsbildande
krafterna i samhallet. Samtidigt bor det understrykas att manga som har sin
forsorjning av det gemensamma har det med full ritt pa grund av sjukdom
eller annan inskrankning av arbetsférmagan som gor en atergang till arbetsli-

vet varken onskvard eller moijlig.



29

Segregationen ska motverkas. Mer dn sex av tio utlandsfédda i Sverige
forvirvsarbetar, vilket dr ett timligen gott utfall i internationell jamférelse.
Men minniskor av utlindsk hirkomst som star utanfér arbetsmarknaden ar
koncentrerade till vissa férortsomraden i frimst storstiderna. For att stirka
integrationen och motverka oacceptabla sociala miljéer maste flyktingmot-
tagningen spridas 6ver hela landet. I storstiderna vill vi socialdemokrater
verka for att det finns en vil avvagd blandning av olika boende- och uppla-
telseformer 1 alla stadsdelar for att motverka segregation och 6ka nirheten
mellan olika socioekonomiska skikt och etniska grupper. Forslumningen av
privatigda hyresfastigheter i miljonprogrammets férorter maste upphora ge-
nom att samhallet ges 6kade mojligheter att ingripa med kdnnbara sanktioner
mot samvetslsa hyresprofitorer. Ett sirskilt problem ar att ménniskor som
inte kvalificerat sig for de generella trygghetssystemen hamnar i en beroende
klientstallning till myndigheter. Den enda hallbara l6sningen pa det ér att ar-
betslivet, som vi tog upp ovan, med samhillets medverkan blir mera inklude-
rande och pa sa sitt later manniskor kvalificera sig for fullvardigt socialt

medborgarskap.

Ungdomars vig till vuxenlivet méste underlittas. I storstiderna bor
manga unga manniskor. Vigen frin ungdomen till vuxenlivet har pa manga
sitt blivit svarare. Det handlar bide om att finna en plats pa arbetsmarkna-
den och pa bostadsmarknaden. Hyresritten har linge varit satt 1 strykklass 1
forhillande till de dgda boendeformerna. Det galler saval forutsittningar f6r
nybygge som ekonomiska villkor for det férefintliga bestindet. Att unga
minniskor kan finna hyggliga bostéder till rimlig kostnad idr ett samhillsin-
tresse som inte kan 6verlimnas at marknaden. Manga ungdomar attraheras
till storstiderna men drabbas dir av bostadsbristen. Vi socialdemokrater i
storstiderna vill att staten och berérda kommuner triffar samarbetsavtal om
kraftfulla gemensamma insatser for att undanrdja denna brist. Vi vill ocksa
6ka samverkan mellan skolans virld, arbetsmarknadens parter och féretrida-
re for branscher pa regional niva inom storstadsomradena for att fa till stind
yrkesutbildningar som verkligen svarar mot behoven och efterfragan inom

arbetslivet — och dirmed ger goda chanser till anstallning.
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Tillgangen till vard, skola och omsorg pa lika villkor efter behov maste
stirkas. I storstadsomradena finns det manga utforare av vird, skola och
omsorg. Vi socialdemokrater menar att det finns skal f6r det, inte minst bru-
karnas preferenser. Sa linge de sociala tjinsterna finansieras solidariskt och
det dr behoven som styr tillgangen finns inga principiella hinder for social-
demokratin att entreprendrer med olika huvudmannaskap utfor tjdnster pa
uppdrag av den gemensamma sektorn. Lampligheten beroende pa omstin-
digheter 1 samband med tjansten i friga maste dock vigas in. Exempelvis bor
kommunerna fa ett inflytande 6ver etableringen av friskolor som ger rimliga
forutsittningar for planering av den egna verksamheten och dess omstall-
ningsbehov for att undvika onddiga kostnader for skattebetalarna i form av
tomstillda lokaler och Gvertalig personal. Ett annat exempel ar att det kan
vara olimpligt att ligga ut stadtjanster inom hemtjansten pa entreprenad om
det motverkar en ambition att 6ka brukarnas makt 6ver vilken assistans de
vill ha vid ett visst tillfille. Nar det giller de stora akut- och universitetssjuk-
husen ir férdelarna av en nationell och regional samordning sa stora att de
inte ska Gverlatas i privat regi. Det dr inte acceptabelt att raigangen mellan of-
fentligt finansierade och marknadsférda tjanster blir diffus pa ett sitt som
Oppnar for att planbokens tjocklek far inflytande 6ver tillgangen till vad som

1 delar utgar fran det offentliga uppdraget.

I takt med att antalet privata utférare inom vard, skola och omsorg har vuxit
har det blivit allt mer nédvandigt med ett forstirkt offentligt grepp for att
garantera medborgarna lika och rittvisa villkor savil vad giller tjansternas
tillganglighet efter behov som kvaliteten. Spérrarna mot otillborligt bemakti-
gande av offentliga medel genom entreprenader maste skirpas. Samtidigt
finns behov av att sikerstilla effektiviteten och kvalitén i de verksamheter

som drivs i gemensam regi.

Alla goda krafter maste samverka for att stirka samhillsgemenskapen.
Politiken dr en stark kraft for att stirka samhillsgemenskapen genom re-

formarbete fOr att 6ka jaimlikhet pa det sitt som skisserats ovan. Men for att
vinda utvecklingen krivs en samverkan av alla goda krafter. Virdefulla insat-

ser gors av folkrorelser, foreningsliv och frivilligorganisationer. Folkbild-
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ningen spelar en viktig roll, liksom idrottsrorelsen. Manga féretag och fore-
tagare dr beredda att ta ett samhillsansvar. Men den viktigaste kraften finns
hos de enskilda manniskorna. Det dr i de manga moétena i vardagen som en
ny samhillsgemenskap kan vixa sig stark underifran. Vill vi sa kan vi — men

det kraver faktiskt att vi sjalva bjuder till i stort som i smatt.

Till sist: barnperspektivet. Om vara stiader dr bra platser pa jorden f6r
barn att vaxa upp 1 behover vi inte hysa nagon oro for framtiden. Manniskor
som fitt tillbringa barndomen och ungdomsaren i trygghet och haft méjlig-
het att forverkliga sina forutsittningar ar den basta grunden for ett gott sam-
hille. Det stéller hoga krav pa det gemensamma att ge det stéd som beh6vs 1
utsatta sociala miljéer. Hir finns mycket kvar att géra. Vi socialdemokrater
vill att alla politiska beslut prévas ur ett barnperspektiv. Men det racker inte.
Alla vi i vuxenvirlden maste ocksa ta vart civila ansvar i vardagen och bry
oss ndr vi ser att det behévs. Knappast pa nigot omrade ar det sa tydligt att

vi beh6ver en ny samhillsanda i véra storstider.



