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Regeringen vill ge sken av att den driver en framsynt jamstilldhetspolitik. Moderaterna ska
lansera Reinfeldt som ”kvinnornas Fredrik” genom en storsatsning pa kvinnliga viljare. Men
i alliansens dokument ”Fyra initiativ £or valseger 2010” ndmns inte ordet jimstilldhet en
enda ging. Den frigan dr limnad helt utanfdr alliansens politiska agenda och vi har en

jaimstilldhetsminister som inte betecknar sig som feminist.

Alliansens sa kallade jimstilldhetspolitik dr inget annat dn ett spel for gallerierna. Vissetligen
kan det hir och var finnas en verklighetsbeskrivning om hur ojimstilldheten yttrar sig pa
olika sitt, till exempel i budgetpropositionens jimstilldhetsbilaga. Men de f6rindringar som
regeringen lyfter fram som jamstilldhetssatsningar har 1 stillet lett till jimstalldheten har
minskat. P4 punkt efter punkt har regeringen drivit en politik som inte bryter kvinnors

underordning utan tvdrtom Okar klyftorna mellan kvinnor och min.

e Jobbskatteavdraget har 6kat inkomstklyftan mellan kvinnor och min. Regeringens
samlade skattepolitik har gynnat gruppen min som fitt mer 4n kvinnorna.

e Neddragningar inom kommunala omsorgstjanster drabbar i betydligt hogre grad
kvinnor 4n min, som anhoériga, anstillda och vardtagare. Enligt SCB:s
arbetskraftsunderstkning 4 mars var det 27 000 férre kvinnor anstillda i den
kommunala sektorn 2009 jaimfort med 2008.

e Nedmonteringen av de gemensamma trygghetssystemen som a-kassa och
socialfrsikring drabbar 1 hégre grad kvinnor 4n min.

e Vardnadsbidraget 6kar skillnaderna i ansvar och kontakt med barnen mellan min
och kvinnor. I Stockholms togs mer dn 90 % av virdnadsbidraget ut av kvinnor.

e Jimstilldhetsbonusen har blivit ett fiasko. Férsdkringskassan har visat att den inte

har nagon effekt pa férdelningen av forildradagarna mellan kvinnor och min.
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e  Avdraget f6r hushéllsnira tjdnster har inte pa ndgot sitt motverkat problemen med

den ojimlika férdelningen av hemarbetet mellan kvinnor och min, utan cementerar

snarare den radande ordningen.

Regeringens jimstilldhetspolitik maste ses i ljuset av de férsdmringar inom valfirdssystemet

som regeringen genomfort sedan valet 2006. Férandringarna av arbetsloshetsforsakringen,

sjukforsdkringen och forildraférsikringen kan skenbart se ut som kénsneutrala férindringar,

men i praktiken har konsekvensen blivit 6kade klyftor mellan kvinnor och min. Regeringens

nedmontering av trygghetssystemen har finansierat historiskt stora skattesdnkningar. Dessa

skattesdnkningar har varit konstruerade for att gynna min. Diagrammet nedan visar pa hur

skattesinkningarna fordelat sig mellan hdg- och liginkomsttagare, samt mellan kvinnor och

man.

Diagram. Fordelningseffekter av regeringens samtliga skatteférindringar.
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Forklaring till diagrammet: Andelen av den totala férindringen av inkomsterna per decil f6rdelad pa
min och kvinnor. Fordelningsanalysen har tagit hansyn till skatteférindringar enligt

budgetpropositionen f6r 2007, 2008, 2009 och 2010 samt 2007, 2008 och 2009 irs ekonomiska

varproposition. Forslagen analyseras i forhallande till de regler som gillde fore regeringsskiftet hosten
2006. Killa: Riksdagens utredningstjanst 2009:1216.
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Aven innan vi riknar med effekterna av sinkt forildrapenning, sjukpenning och a-kassa ir
det alltsd tydligt att en stor omférdelning av pengar har skett frin fattiga till rika, och frin
kvinnor till min. Regeringen har inspirerats av Robin Hood — men gjort tvirtom. Tittar vi pa
de totala inkomstférindringarna blir bilden dnnu tydligare. Mellan 2006 och 2009 har gapet
mellan kvinnors och mins genomsnittsinkomster 6kat med 12 800 kronor om aret, eller 1
066 kronor i manaden. I diagrammet nedan syns tydligt hur glappet mellan mins och

kvinnors inkomster 6kat pd bara tre ar.

Genomsnittlig Arsinkomst méin/kvinnor efter skatt
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Ar 2006 var den genomsnittliga nettoinkomsten for kvinnor efter skatt 143 000 kr per ar och 188 100
kr per ar for min. Ar 2009 beriknas den genomsnittliga nettoinkomsten fér kvinnor uppga till 166
300 kr per ar och 224 200 kr per ar f6r min. Killa: Riksdagens utredningstjanst, Dnr 2009:810.
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De 6kade inkomstskillnaderna beror inte pa férindringar i I6neutvecklingen. Tvirtom visar
Medlingsinstitutets statistik att timl6éneskillnaden mellan kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden som helhet minskat nagot under perioden. Skillnaden kan inte heller
forklaras genom férdndringar 1 andelen heltidsarbetslésa kvinnor respektive min. Tvirtom
har den snabbt stigande arbetslésheten drabbat min i hégre grad dn kvinnor. Men det dr
méjligt att vi nu ser ett trendbrott. Enligt SCB:s arbetskraftundersékning (28 april 2010) har
arbetsléshetstalet bland mién avstannat medan arbetslésheten bland kvinnor fortsitter att

oka.

Det dr regeringens férsimringar av arbetsloshets-, sjuk- och forildraférsikringen som dr
torklaringen till de 6kande inkomstklyftorna mellan kénen. Gruppen kvinnor har drabbats
hérdare av ligre ersittningsnivaer och strangare villkor for ersittning, eftersom de oftare dn
gruppen min dr visstidsanstillda, deltidsarbetande, férildralediga, lingtidssjukskrivna och
ensamstiende med forsérjningsansvar fér barn. Pa dessa underliggande strukturella problem

har regeringen inga konkreta forslag till 16sningar.

Regeringen forsoker 1 jimstilldhetsbilagan till statsbudgeten f6r 2010 argumentera for att de
forindringar som orsakat de 6kade klyftorna i sjilva verket utgdr 16sningarna pa de
underliggande strukturella problemen. I budgetpropositionen skriver regeringen exempelvis
att ”jobbskatteavdraget kan fa storre relativ betydelse f6r kvinnor dn £f6r min och bidra till

Okade ekonomiska drivkrafter att gi fran deltids- till heltidsarbete”.

Det faktum att kvinnor i betydligt hogre grad 4n min dr hinvisade till otrygga
visstidsanstillningar och deltidstjdnster, samt utfér dubbelt si mycket oavlénat hushallsarbete
som man, tolkas alltsd som att det rader brist pd ”drivkrafter” hos kvinnorna sjilva att istillet

torvirvsarbeta pa heltid.

Det dr en grov forvanskning av de komplexa ekonomiska, sociala och kulturella strukturer
som bir upp den kdnssegregerade arbets- och inkomstférdelningen. Om regeringens
jamstilldhetspolitik utgir frin en genuin tilltro till den sortens férklaringar eller om den ska
tolkas som ett férsok att rattfirdiga en politik med helt andra syften kan vi bara spekulera i.

Vad som sikert kan konstateras ir att regeringens politik hittills lett till kraftigt 6kade
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inkomstklyftor mellan kvinnor och min, och att regeringen helt saknar en politik f6r att

komma at de underliggande strukturella problemen.

Alliansen har en arbetsgrupp som ska mejsla ut jimstilldhetspolitiken f6r nista
mandatperiod. Sdrskilt ska den fokusera pd omrddena arbetsmarknad, utbildning, hilsa och
omsorg samt mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck. Utifran

dokument som hittills publicerats kan ett antal slutsatser dras.

e Totalt fokus pa skattesinkningar dven framover. Regeringspartierna planerar f6r
ytterligare 100 miljarder kronor i sdnkta skatter nista mandatperiod. Den borgerliga
skattepolitiken denna mandatperiod har varit konstruerad £6r att missgynna kvinnor.
En ekonomisk politik helt intiktad pd sdnkt skatt kommer att missgynna kvinnorna
dven framéver.

e Resurser till valfirden dr en central jimstalldhetsfraga. Nar samhillets vilfird inom
omrdden som forskola, skola, viard och omsorg sviktar drabbas kvinnorna hardast
eftersom uppgiften hamnar pd dem. Dirfor dr en politik med sidnkta skatter som
urholkar valfirdens lingsiktiga finansiering mycket negativ for jamstilldheten.

e Massarbetsloshet. Med en borgerlig regering fortsitter den misslyckade
jobbpolitiken. Arbetsldsheten har 6kat kraftigt och biter sig fast pa en hog niva.
Utanférskapet vixer. Detta leder till stort ménskligt lidande men ocksa till mindre
resurser fOr valfirden som utjimnar villkoren f6r kvinnor och man.

e Alliansen fortsitter att bortse frin strukturer i samhallet och pa arbetsmarknaden

som konserverar ojimstilldheten mellan kvinnor och min. Man ser heller inte att
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dessa strukturer forstirks av regeringens egna beslut. Detta visar regeringens
bristande forméga/vilja att lita jamstalldhetspolitiken genomsyra samtliga
politikomraden samt att se att jimstilldheten mellan kvinnor och min paverkas av
alla politiska beslut.

Det nedmonterade sjukférsakringssystemet. Nya regler om tidsgrinser i forsikringen
gOr att risken f6r utforsikring 1 hégre grad drabbar kvinnor. LO har gjort en
sammanstillning (mars 2010) som visar att det 4r betydligt vanligare att den som
utforsikras fran sjukforsikringen har jobbat inom hotell- och restaurang, handel,
stidbranschen eller som kommunalanstillda innan de blev lingtidssjuka. Detta
innebdr att det frimst dr arbetarklassens kvinnor som drabbas.

Ensamstiende forildrars situation. Alliansen bortser frin det faktum att
ensamstiende forildrar, av vilka kvinnor dr i majoritet, fatt en betydligt férsimrad
ckonomisk situation jamfért med resten av befolkningen. 57 000 ensamstiende
kvinnor med barn lever nu under fattigdomsgrinsen vilket motsvarar ca en fjardedel
av gruppen.

Regeringens organisering av jimstélldhetsarbetet bidrar till och forstirker de
generella bristerna i arbetet. En samordnande funktion mellan de olika

departementen saknas.

Regeringen har presenterat en handlingsplan f6r jamstilldhetspolitikens inriktning
inom arbetsmarknads- och niringslivsomradet (skr. 2008/09:198). Skrivelsen inleds
med en beskrivning av den bristande jimstilldheten i arbetslivet som vi i stort delat.
Kvinnor dominerar bland dem som har tidsbegrinsade anstillningar,
timanstillningar och deltidstjdnster. Kvinnors deltidsarbete sker ofta ofrivilligt och
beror pi att arbetsgivaren inte erbjuder heltidstjdnster. Vidare konstaterar regeringen
att kvinnor tar ett storre ansvar for arbetet med hem och barn vilket leder till att
arbetsgivarna bedémer kvinnor som mer riskabla att anstilla in médn. Man tar dven
upp att det frimst dr kvinnor, dldre makor och medelalders déttrar, som Skat sitt

obetalda arbete med 4ldre anhoriga.
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Trots den inledande verklighetsbeskrivningen saknas konkreta satsningar och
reformer som pa allvar kan leda till f6rindringar nir det giller ojamstilldheten
mellan kvinnor och min i arbetslivet. Bortsett frin en del mindre satsningar i
projektform hinvisar regeringen i stillet huvudsakligen till redan genomférd politik,
som vi vet leder till minskad jamstilldhet; jobbskatteavdraget, hushallsnira tjanster,
jamstilldhetsbonus, inskrinkningar i ritten till a-kassa vid deltidsarbetsloshet samt
privatisering av vard- och omsorgssektorn som framkomliga vigar for att 16sa
problemen.

Den offentliga sektorn framstills som grunden till den ojimstilldhet som rdader pa
arbetsmarknaden. Alliansens 16sning blir 6kade insatser f6r att privatisera offentlig
verksamhet, framforallt vard- och omsorgsverksamheter under férevindning att
stirka kvinnors position pd arbetsmarknaden.

Antalet anstillda i kommuner och landsting har minskat med 25 000 pa ett ar vilket
frimst drabbar kvinnor som anstillda och som anhériga.

Betydligt fler kvinnor dn min var undersysselsatta 2009, 180 000 kvinnor respektive
127 000 mén.

Begrinsade mojligheter till a-kassa vid deltidsarbetsléshet drabbar dven
fortsdttningsvis kvinnor i hdgre grad 4n min.

Alliansen fokuserar pd avdraget f6r hushéllsnira tjdnster bide som jobbskapande
atgird och som ett medel for att frimja jamstilldheten mellan kvinnor och min.
SCB:s statistik fran 2008 visar att det endast 4r 6 promille av dem med en drsinkomst
under 200 000 kr som anvint sig av skattereduktionen. Att jimfora med de drygt 7
procent av de 5 procent av befolkningen som hade éver en halv miljon i arsinkomst.
Detta visar att fragan inte berér nagon storre del av befolkningen vilket alliansen
hivdar.

Utformningen av forildrafrsikringen som leder till att mén bara tar ut ca 22
procent av dagarna tas inte upp som en orsak till diskrimineringen av kvinnor pa
arbetsmarknaden. Kopplingen till att kvinnor utfér den stérsta delen av det obetalda
arbetet i hemmen synligg6rs inte heller. Detta dr bara ett exempel p4 att regeringen
bortser frin grundldggande problem och strukturer som konserverar ojamstilldheten

mellan kvinnor och min. I stillet liggs fokus pa jimstilldhetsbonus och avdrag f6r
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hushéllsnira tjdnster vilket i praktiken visat sig vara helt verkningslosa atgirder f6r
att 16sa problemet med det ojimstillda hemarbetet.

Regeringens jimstilldhetsbonus har blivit ett fiasko enligt en rapport frin
forsdkringskassan som visar att jaimstilldhetsbonusen inte haft ndgon effekt pa

fordelningen av foraldradagarna mellan kvinnor och min.

Alliansen har styrt frigan om jimstilldhet inom utbildningsomradet i riktning mot
att handla om att pojkar har simre betyg dn flickor. Frigan har pa sa vis blivit ett
individuellt attitydproblem i stillet f6r en fraga om strukturell 6ver- och
underordning. Det innbér ocksa att skolan inte behéver ta nigot ansvar att anpassa
undervisningen efter elevernas behov och intressen vilket i sin tur leder till att
regeringen inte behdver ta ndgot ansvar for att férandra skolan utan kan inrikta sig
pa att diskutera atgirder for att forindra elevernas beteende. Jan Bjérklund har till
exempel kommenterat att pojkar behdver mer katederundervisning. Det framstar
som att alliansen saknar visioner och ideér pa omradet och istillet delar ut uppdrag
(tex delegationen f6r jamstilldhet i skolan) snarare dn att sjilva driva en aktiv

jamstilldhetspolitik pa utbildningsomradet.

Alliansregeringens torsimrade sjukforsikringsregler har slagit hart mot kvinnor som
grupp. 60 procent av de som uppbar sjuk- eller aktivitetsersittning innan
dndringarna tridde i kraft var kvinnor. Trots det analyserade regeringen aldrig
torslaget ur ett jamstilldhetsperspektiv. Vidare underséktes aldrig orsakerna till
kvinnors héga sjukskrivningstal ur ett kdnsperspektiv innan férslaget lades fram.
Den diagnosbaserade sjukpenningen som regeringen infort har sirskilt drabbat
kvinnor negativt eftersom kvinnor oftare 4n min lider av psykiska sjukdomar och

sjukdomar 1 det muskul6skeletala systemet som ér svédrare att diagnostisera.
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Regeringen presenterade 2007 en handlingsplan f6r att bekimpa mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vald i samkdnade relationer. Den
innehaller flera lovvirda projekt men brister nir det giller en Overgripande
strukturell analys av mins vald mot kvinnor. Mins vald mot kvinnor reduceras till
ett problem som enbart ligger pé individnivd. Konsekvensen blir att
helhetsperspektivet och de lingsiktiga l6sningarna uteblir. Vidare saknas atgirder for
att bekdmpa sexuellt vild.

En f6rsta delutvirdering av handlingsplanen (Bra 2010:4) visar att den brister nir
det giller férebyggande dtgirder for att forhindra mén fran att sld. Vidare dr det fa
atgirder 1 handlingsplanen som ar av lagstiftande karaktir. Det saknas en strategi for
hur de olika projekten och satsningarna ska kunna bidra till en bittre samlad
kunskap om vilka arbetssitt och metoder som 4r mest effektiva for att férebygga
mins vild mot kvinnor och hedersreletarat vild och fortryck samt att stodja de
utsatta. Erfarenheterna frin projekten generar inte nagon generell kunskap eftersom
det saknas krav pa utvirderingar och uppfoljningar.

Lovvirda projekt, t.ex. satsningar som syftar till att férbittra kunskapsstodet nir det
giller socialtjinstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild,
riskerar att inte leda till f6rbittringar i praktiken d4 kommunerna skir ned pa
socialtjdnst och kvinnofridssamordnare mm.

Kvinnojourerna har blivit mer beroende av kommunernas goda vilja d jourerna
numera inte kan anséka om medel sjilva utan maste ga via kommunerna.
Regeringen satsar inte pd dtgirder for att minska méns efterfrigan pé sexuella
tjdnster eller pa dtgirder fOr att minska antalet valdtikter.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har pa uppdrag fran regeringen arbetat for att ta
fram bedémningskriterier for tillsynen samt genomfért en nationell tillsyn av
kommunernas arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Det dr
forsta gangen som en nationell tillsyn har genomforts Gver hela landet med
gemensamma kriterier. Resultatet har redovisats i rapporten Vildsutsatta kvinnor

och barn som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar. Rapporten visar att det finns
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stora brister ndr det giller kompetensen om mins vild mot 4ldre kvinnor och
kvinnor med funktionsnedsittningar. Endast fa kommuner har arbetat aktivt med
vild mot nirstdende inom t ex dldreomsorgen. Rapporten visar dven att det finns
stora skillnader mellan socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild i olika kommuner. Dirmed kan bostadsorten bli avgérande f6r om en
vildsutsatt kvinna eller ett barn som bevittnat vild fir adekvat st6d. Vidatre pekar
rapporten pa bristande rittssikerhet till f6ljd av att lagstiftning inte f&ljs, att rutiner
tor dokumentation saknas eller inte efterlevs och avsaknad av uppftéljning av
enskilda drenden. Dessutom finns det stora skillnader mellan kommunerna vad
giller kvalitet pd stodinsatser och personalens kompetens inom omradet vald i nira
relationer.

Regeringen presenterade 2008 en handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel f6r sexuella 4ndamal. En strukturell kénsmaktsanalys av handeln
med kvinnor och barn saknas dock. Mdnga av atgirderna gir ut pa att stirka
samarbetet mellan myndigheter samt att utveckla kunskap om prostitution och
minniskohandel f6r sexuella 4ndamadl, speciellt bland ungdomar och yrkesgrupper
som arbetar med ungdomar. Tyvirr dr forslagen inte forpliktigande vilket gor det
svart att f6lja upp dem. Det saknas vidare konkreta f6rslag pd vad som kan géras f6r
att minska mins efterfrigan pé sexuella tjdnster, dven om vissa medel har tilldelats
frivilligorganisationer i det syftet. Det saknas dven atgirder som syftar till att dndra
unga mins attityder till sexkop.

Enligt en Bra-rapport (2010:5) kommer det bli svart att visa om insatserna i
handlingsplanen haft nagon betydelse fOr att lagtéra och férebygga prostitution och

trafficking eftersom det saknas krav pa att atgiarderna ska utvirderas.



