Motion till Stockholms socialdemokratiska arbetarekommuns årsmöte 2011.   

Grunderna för den svenska asylpolitiken är i stora drag en human människosyn, vilket innebär att Sverige i vissa avseenden utmärker sig positivt bland europeiska länder. Samtidigt måste vi uppmärksamma att somliga inslag i dagens svenska asylpolitik medför att enskilda individer drabbas av en utifrån humanitär synpunkt oacceptabelt behandling, vilket vi som socialdemokrater aldrig kan acceptera.

De så kallade Dublinöverföringarna, där asylsökande, ifall de söker asyl i flera europeiska stater, återförs till den stat där de först sökte asyl, sökte visum eller noterats för illegal inresa, vilar på en god huvudtanke om att gemensamt i EU erbjuda ett skydd för förföljda. Emellertid innebär tillämpningen av förordningen att människor idag systematisk återsänds från Sverige till andra länder i Europa där de inte bara nekas skydd och därmed avvisas till sitt hemland utan där de även riskerar att utsättas för grova övergrepp. 100-tals människor återsänds årligen från Sverige till europeiska genomfartsländer där de utsätts för tortyrsituationer i Europakonventionens mening och skickas vidare tillbaka till sina hemländer utan att få sin asylansökan prövad. Idag görs i stort sett inga undantag utifrån humanitära principer, trots att det är möjligt i enlighet med förordningens artikel 3 eller 15. Detta är i huvudsak en följd av att domstolspraxis för när undantag kan göras blivit oerhört strikt, uppenbart långt striktare än vad lagstiftaren avsett. För socialdemokratin kan det aldrig accepteras att domstolsmakten så tydligt och menligt därmed inskränker asylrätten. 
Det förekommer ofta att flyktingar åberopar mycket starka skyddsbehov (ex. upprepad grov tortyr, grov rasistisk kränkning, mordförsök) gentemot myndigheter i vissa europeiska länder (främst Grekland och Malta men även Italien) till vilket Sverige sänder flyktingen i enlighet med tillämpningen av Dublinförordningen. Dessa vittnesmål får starkt och entydigt stöd i upprepade rapporter från FN:s flyktingorgan UNHCR, Amnesty International och Human Rights Watch. I samband med s k Dublinavvisningar till annan europeisk stat utreds idag inte asylskäl åberopade gentemot den staten, även om den asylsökande uppger sig ha starka skyddsbehov gentemot det mottagande landet. Detta förfarande strider inte bara uppenbart mot flyktingkonventionen och ofta mot europakonventionen, som är svensk grundlag, utan även direkt mot den svenska utlänningslagen. Detta trots att det flera gånger fastslagits i svensk domstol att förpliktelserna enligt europakonventionen och flyktingkonventionen har företräde framför tillämpningen av Dublinförordningen (i praktiken alltså att asylskäl ska utredas även om de åberopas gentemot europeisk stat och att skydd ska ges om skyddsbehov föreligger gentemot denna stat). Dessutom röjer svenska myndigheter idag den s k utlänningssekretessen när man i samband med överförandet upplyser den mottagande staten om att flyktingen sökt asyl, även när det är den mottagande staten som flyktingen har skyddsbehov gentemot. 
Vidare innebär dagens tillämpning av Dublinförordningen genom avvisningar till en stat vari en flykting noterats för illegal inresa, men inte sökt asyl, i praktiken att det är omöjligt att lagligen ta sig till Sverige och söka asyl, utan att riskera att återsändas till ett europeiskt transitland där asylrätten inte upprätthålls. Därmed har Sverige brustit i sina åtaganden gentemot flyktingkonventionen samt ofta även gentemot europakonventionen, som är svensk grundlag. Flera andra europeiska länder, bland andra Norge, har sedan länge begränsat avvisningar av asylsökande enligt Dublinförordningen i större utsträckning än Sverige. 
Att människors rätt till sjukvård är en universell mänsklig rättighet, som inte ska variera med medborgarskap, social situation eller någon annan omständighet, är en fundamental princip såväl för socialdemokratin liksom för de flesta europeiska stater. Sjukvård ska ges i relation till behov. Tiotals tusen människor bor och arbetar idag i Sverige utan tillstånd, ofta som gömda under oerhört stressande omständigheter i flera år och i ständig rädsla för att utvisas och att i hemlandet utsättas för övergrepp. Dessa, bland de mest utsatta i det svenska samhället, saknar dessutom rätten att söka offentligt finansierad sjukvård, vilket medför svårt mänskligt lidande. I flera andra europeiska länder är denna rättighet för s k papperslösa en självklarhet.
Grunderna för frihetsberövande av utländska medborgare som misstänkts befinna sig i landet illegalt genom så kallat förvarstagande skiljer sig markant från de krav vi ställer på frihetsberövande av alla andra i samhället. Migrationsverket och framför alt polismyndigheterna fattar idag summariska beslut om förvarstaganden på mycket godtycklig grund, beslut som kan förlängas till ibland över ett år. Detta utan att den frihetsberövade överhuvudtaget misstänks för kriminellt eller annat handlande som i något annat sammanhang skulle kunna resultera i ett lagligt frihetsberövande. Långvariga frihetsberövanden av personer som inte misstänks eller dömts för brott är ett exceptionellt ingrepp i en människas liv och bör, i enlighet med europakonventionen, endast användas som undantagsbestämmelse. Frihetsberövanden av utländska medborgare som idag beslutas om av svenska myndigheter saknar mycket ofta både klar rättslig grund och motivering. Papperslösas svaga sociala ställning i samhället har därför kommit att utgöra förutsättning för att en systematisk slentrianmässig tillämpning av förvarsbestämmelsen kan fortgå.   
Tillämpningen av utlänningslagens humanitära klausul i ärenden med synnerligen ömmande omständigheter tillämpas idag så strikt av migrations- och domstolsmyndigheter att det i praktiken inte är möjligt att få ett uppehållstillstånd i Sverige beviljat utifrån humanitära omständigheter, även om skälen är oerhört tunga. Bestämmelsen i 2006 års utlänningslag, avsedd att ersätta tidigare lagstiftning om humanitära skäl, tillämpas idag på ett uppenbart långt striktare sätt än lagstiftaren avsett.  
 
Vi yrkar därför

Att arbetarekommunen framlägger denna motion till den extra partikongressen 2011.

Att arbetarekommunen beslutar att verka för att genom lagstiftning klargöra att asylskäl och skyddsbehov som åberopas av asylsökande ska utredas i enlighet med svensk utlänningslag, asylkonventionen och europakonventionen, oavsett gentemot vilket land asylskälen åberopas, samt att utredning och eventuellt beviljande av uppehållstillstånd på skyddsgrund har företräde framför tillämpning av Dublinförordningen. 
Att arbetarekommunen beslutar att verka för att riksdagen tydligare reglerar tillämpningen av humanitära undantagsbestämmelser i Dublinförordningen så att större individuella humanitära hänsyn kan tas. 
Att arbetarekommunen beslutar att verka för att Sverige slutar att tillämpa Dublinförordningen för överföringar till annan europeisk stat där den asylsökande noterats för illegal inresa men inte sökt asyl, så att asylansökan därmed kan prövas i Sverige.
Att arbetarekommunen beslutar att verka för att s k papperslösa utländska medborgare ska ges samma rätt till offentligt finansierad sjukvård som alla andra som bor i Sverige.
Att arbetarekommunen beslutar att verka för en tydligare och restriktivare reglering och tillämpning av förvarsbestämmelsen, i enlighet med principerna i Europakonventionen.
Att arbetarekommunen beslutar att verka för att riksdagen tydligare reglerar hur den humanitära uppehållstillståndsgrunden tillämpas så att större humanitära hänsyn kan tas i prövningen av asylärenden.  
Mårten Löfberg, Sofia socialdemokratiska förening
