Motion till Stockholms socialdemokratiska arbetarekommuns årsmöte 2011.

FN och folkrätten är och måste förbli det viktigaste instrumentet för att globalt värna fred. Men en internationell rättsordning som ger utrymme för en starkare stat att ensidig diktera villkoren för folkrättens tillämpbarhet och innebörd, underminerar hela folkrättens idé; alla staters lika rättigheter och skyldigheter. Det är just därigenom, att folkrätten kan hävda den svages rätt gentemot den starke, som den fyller en funktion som är viktig att slå vakt om och försvara. En världsordning som tillåter att skyldigheter enligt FN:s stadga tillämpas olika för olika stater är detsamma som att avskaffa folkrätten. Det blir en världsordning där den starkare staten dikterar villkoren för de svagare.  Därför måste socialdemokratin med kraft slå fast att folkrätten måste tillämpas konsekvent och lika för alla stater oavsett ekonomiska, politiska och militära förutsättningar.  
FN och folkrätten måste dock alltid betraktas som medel, inte som mål i sig. Vår ambition att stärka FN måste utgå från idén att globalt samarbete och en gemensam internationell rättsordning är den bästa vägen för att försvara de ideologiska utgångspunkter som gör oss till socialdemokrater. Det är därför viktigt att ställa krav på stater att respektera folkrätten samtidigt som vi inte får låta folkrätten begränsa oss från att också ställa ytterligare krav. Med andra ord måste folkrättens krav, utan undantag, utgöra golvet för staternas internationella åtaganden, inte taket. En stat ska kunna gå längre i sitt värnande av fred, säkerhet och humanitära behov än vad folkrätten kräver, men aldrig bryta mot folkrättens principer.
Att tillåta att undantag görs från folkrättens mest grundläggande princip är detsamma som att underminera FN:s och folkrättens hela idé, auktoritet och okränkbarhet. En bedömning av när avsteg från det absoluta kravet på säkerhetsrådets godkännande av militär våldsanvändning får göras eller inte blir med nödvändighet godtycklig. Ett sådant avsteg kan heller inte göras utifrån folkrättens principer eftersom folkrättens huvudprincip just är den att förbudet mot ickesanktionerat våld är absolut. Med andra ord, ett väpnat anfall mot en stat ska bara kunna tillåtas om det är så uppenbart att det är befogat att hela världssamfundet, representerat av säkerhetsrådets majoritet och dess fem permanenta medlemmar, kan godkänna det. De fem permanenta medlemmarnas s k vetorätt är avsedd just som en garant för att ensidiga och godtyckliga intressen, av det slag som USA:s och Storbritanniens invasion av Irak innebar, inte ska kunna sanktioneras av världssamfundet. Tack vare vetorätten blev USA:s oerhört grova brott mot folkrätten och mänskligheten i bl a  Irak inte legaliserade av världssamfundet. 
Socialdemokraterna övergav i och med kongressbeslut 2009 det absoluta kravet på FN-mandat för användande av militärt våld och öppnar därmed inte bara för godtycke och att den starkes ord blir lag samt riskerar att leda till att humanitära katastrofer blir legitima. Än värre är att detta avsteg från folkrättens huvudprincip innebär att grunden i FN:s roll som fredsgarant, undermineras. Dessutom riskerar ett sådant för socialdemokratin historiskt, och internationellt uppseendeväckande, avsteg att i omvärldens ögon framstå som ett implicit men tydligt försvar för de synnerligen långsökta folkrättsliga argumenten bakom anfallet på Irak, ett resonemang som också helt byggde på den felaktiga föresatsen att Irak utgjorde ett militärt hot mot USA. 
Uppskattningarna av antalet dödsoffer för kriget i Irak varierar stort mellan flera hundra tusen och flera miljoner. Under alla omständigheter har USA:s anfall på Irak resulterat i en av efterkrigstidens största humanitära katastrofer, kanske den värsta. En stor del av landets hela befolkning har tvingats fly. De kvarvarande lever under fruktansvärda omständigheter ur humanitär och säkerhetsmässig synpunkt. Bilden av svåra krigsförbrytelser, systematisk tortyr och frihetsberövanden är mycket omfattande. Principen om likhet inför lagen måste gälla alla brott mot folkrätten.  
Oviljan att intervenera till stöd för humanitära katastrofer, som den i Rwanda, kan vi inte komma åt genom att göra avsteg från folkrättens allra mest grundläggande princip, och därmed öppna för ett godtycke där den starke dikterar villkoren för när folkrätten ska respekteras.  Det torde framstå som uppenbart att den bristande politiska viljan bakom världssamfundets passivitet i t ex Rwanda inte kan åtgärdas med en ordning som öppnar för ensidiga godtyckliga bedömningar av när folkrättens krav ska respekteras och inte. Istället innebär en sådan nyordning ökad instabilitet, där de dominerande staterna väljer att gå sin egen väg, utifrån sin egen bedömning av när militärt våld ska underställas folkrätten. Det gäller inte bara USA:s framtida agerande utan i hög grad även t ex Rysslands och Kinas. Därför är det viktigt att uppmärksamma att de fem permanenta medlemsländernas vetorätt syftar just till att upprätthålla en global stabilitet, göra stormakterna ömsesidigt beroende av varandra, möjliggöra förutsägbarhet och tillit i de globala relationerna och skapa en tröghet i det internationella systemet som gör det svårare att starta ett krig. Denna folkrättens grundläggande princip, att militära interventioner alltid ska underställas FN-mandat, har under hela efterkrigstiden utgjort en hörnsten i socialdemokratins utrikespolitik. 
 
Vi yrkar därför 
Att arbetarekommunen framlägger denna motion till den extra partikongressen 2011.

Att arbetarekommunen beslutar att verka för att socialdemokratin ska fortsätta arbeta för folkrättens principer genom att stärka FN och dess stadga.

Att arbetarekommunen beslutar att verka för att ändra beslutet från partikongressen 2009 så att FN-stadgan respekteras och det absoluta kravet på FN-mandat vid militära interventioner bibehålls.
Att arbetarekommunen beslutar att verka för att ansvariga för folkrättsbrott begångna under kriget i Irak ska ställas till svars i enlighet med internationell humanitärrätt.

Mårten Löfberg, Sofia socialdemokratiska förening.
 
