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Fackligt ansvar att
bekampa diskriminering

Vid Svenska Kommunalarbetareférbundets kongress i juni 2001 fick
forbundsstyrelsen i uppdrag att till forbundsmotet 2002 arbeta fram en
handlingsplan fér mangfald och mot diskriminering. Kongressen antog
ocksa ett uttalande om uppslutning kring antidiskrimineringslagarna,
som har aterges:

717 Alla ménniskor har lika varde aven om vi har olika erfarenhet,
olika utbildning, olika livsstil, olika vardering, olika bakgrund m m.
Detta maste respekteras.

Diskriminering har manga ansikten. Ibland ar den genomtankt,
avsiktlig. Men ibland &r den oavsiktlig och ett resultat av okunskap
eller radsla for det som verkar annorlunda. Det &r darfor vi behtver
lara oss mer om méanniskors olikheter. Vi behover skapa insikt och
forstaelse om mangfaldens vérde.

De tre lagarna mot diskriminering — funktionshinder, sexuell
laggning och etnicitet — avser att skydda méanniskor mot fordomar i
samhéllet. Det &r nodvandigt att diskrimineringslagarna hanteras
likvardigt med annan lagstiftning.

Kampen mot orattvisor och for ett solidariskt samhalle &r fackets
huvudsakliga uppgift. Ingen ménniska ska behova bli diskriminerad.
Men om den rétten ska bli verklighet sa har var och en ett ansvar att
inte diskriminera och for att inte heller acceptera att nagon blir
diskriminerad.

Det ar en facklig uppgift att ta ett aktivt ansvar for att diskrimine-
ring i alla former bek&mpas. Kommunal ska vara en stark drivkraft i
kampen mot framlingsfientlighet, rasism, nazism och homofobi.??

Medlemskapet ar jamlikt

Kommunals vardegrund &r antidiskriminerande. Medlemskapet ar

jamlikt. Vi citerar stadgarnas § 2 moment 2 om forbundets uppgift:

= Forbundets uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet i dvrigt.

e Forbundet skall arbeta for goda anstéllningsvillkor och
arbetsforhallanden, for god arbetsmiljo, samt for inflytande,
utbildning och utvecklingsmdjligheter for medlemmarna.
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e Forbundet skall arbeta for att fraimja medlemmarnas ekonomiska
och sociala villkor i samhallet och deras delaktighet i ett rikt
kulturliv.

= Forbundet skall ocksa verka for en samhallsutveckling pa
demokratisk socialistisk grundval, innebérande social réttvisa,
generell valfardspolitik, full sysselsattning, jamstélldhet mellan
kvinnor och méan samt internationell facklig solidaritet.

Mot denna bakgrund kan man fraga sig om det egentligen behovs
sarskild anti-diskrimineringslagstiftning, jamstalldhetslagstiftning och
handlingsplaner. Svaret borde vara nej — naturligtvis inte. Dock har
erfarenheter visat att det behovs bade lagstiftning och praktisk hand-
ledning for att program, stadgar och framtidsbilder ska forverkligas.

Detta dokument é&r ett slags handledning. Men i stéllet for
handlingsplan fér mangfald och mot diskriminering vill arbetsgrup-
pen anvanda titeln: ”Vi kallar det réttvisa och respekt for ménnisko-
vérdet.” For det ar vad det hela i grunden handlar om.

Ett samhalle for alla

Det for narvarande populéra ordet mangfald ar ett ord Kommunal
vill anvanda sa lite som majligt. | stéllet vill vi vara tydliga och tala
om att for oss i Kommunal handlar det om alla méanniskors lika
varde, om demokrati, jamlikhet, rattvisa och solidaritet. Det handlar
om var framtidsbild av ett arbetsliv och ett samhélle for alla. Det
handlar ocksa om lika rattigheter, skyldigheter och majligheter for
alla manniskor oavsett kon, etnisk tillhdrighet, funktionshinder eller
sexuell laggning.

Vi oroas ibland av det ivriga framhallandet att s k mangfald l6nar
sig. Inte sd att vi tvivlar pa att var gemensamma liksom var privata
ekonomi i samhallet forbattras, nar alla genom sitt arbete, sina idéer
och forslag kan bidra till produktionen av varor och tjénster. Men
betonandet av I6nsamhet framfor méanskliga rattigheter och
manniskolivets okrankbarhet rimmar illa mot den vardegrund som
fackforeningsrorelsen vilar pa. Livets olika skiften innebar att vi alla
har perioder da vi inte &r lonsamma for nagon, inte ens for oss sjélva,
andra ganger kan vi solidariskt dela med oss till dem som just da
behover det.

Att arbeta for mangfald handlar inte om att kategorisera och dela
upp manniskor i olika grupper. Mangfald handlar om att se mannis-
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kan, att se att alla har ett kon, en etnisk tillhorighet, en sexuell
laggning och en social bakgrund. Alla har en alder, varije liv har
manga aldrar och manga av oss kommer med livets gang att fa nagon
nedsatt funktionsformaga.

Olikheter oss manniskor emellan ar alltsa ett faktum. De flesta
olikheter ar positiva och sjalvvalda, medan andra &r patvingade av
foraldrade attityder och férdomar. For att alla Kommunals medlem-
mar ska fa samma majligheter ska hansyn tas till allas olika forutsatt-
ningar. Darfor maste en facklig organisation engagera sig i samhalls-
politiska fragor och kampa for utbildning och arbete at alla, for allas
tillgang till barnomsorg, sjukvard och aldreomsorg och delaktighet i
ett rikt och stimulerande kulturliv.

Att motverka boendesegregationen och minska Ioneklyftorna ar
andra uppgifter for att 6ka jamlikheten och eliminera diskrimine-
ring. Att en del manniskor, framst de som &r fédda utomlands, bor
trangt i hyreshus, har samre kommunikationer, samre samhaélls- och
kommersiell service och mycket mindre pengar i planbockerna ar
inte exempel pa positiva kulturella olikheter utan pa bristande
valfard och ekonomiska och sociala orattvisor. Det handlar om
klasskillnader primart.

Forandrade attityder

Opinionsbildning och utbildningar av olika slag &r ett satt att stérka
manniskor och att motverka uppkomsten av férdomar och diskrimi-
nerande beteenden.

Det var inte sa lange sedan manniskor med homo- eller bisexuell
l&ggning betraktades som forbrytare och perversa. Forst 1944 var
det inte langre ett lagbrott att vara homosexuell. 1973 forklarades i
Sveriges riksdag att homosexualitet var nagot som helt accepterades
av samhallet. Men intoleransen mot homo- och bisexualitet lever
fortfarande kvar och maste ses och bekampas i alla olika gruppe-
ringar. Homo- och bisexuella &r inte bara minoriteter som ska tolere-
ras utan ar individer, mén och kvinnor, med samma réttigheter och
skyldigheter som alla andra, bland annat rétten att bemotas med
respekt.

Eftersom synen pa manniskor med annan sexuell laggning an
heterosexualitet forandrats relativt nyligen, pa bara en mansalder,
behovs kunskap om homo- och bisexualitet. Det initiativ Kommunal
Stockholms 1an tagit i form av utbildningen "homokompetens” ar
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berdmvart och bor leda till efterfdljd inom hela organisationen.
Sarskilt viktig &r sadan utbildning for fortroendevalda och anstallda i
Kommunal.

Ratten till ett arbete ska géalla alla ménniskor. Utstétningen av
manniskor med olika fysiska eller psykiska handikapp fran arbetsliv
och samhélisliv borde ha minskat betydligt genom att den moderna
tekniken kan forbéattra praktiskt taget alla slags hjalpmedel.

Verkligheten &r en annan. Diskriminering forekommer och den &r
ofta baserad pa fordomar eller forutfattade meningar om vad en
manniska med funktionsnedsattning kan eller inte kan gora — eller
kan tanka och begripa. Att individanpassa arbetsmiljoer och dka
arbetsmojligheterna for ménniskor med funktionshinder ar viktigt
for den enskilde men ocksa for att motverka fordomar och slentrian-
tdnkande. Att mera anpassa arbetsmiljoer och arbetsredskap efter
individuella behov ar ocksa viktigt ur jamstélldhetssynpunkt. Alltfor
ofta har mannen varit och &r fortfarande norm nér verktyg,
arbetsbénkar, instrument, fordon etc ska utformas.
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Den fackliga organisationen foretrader

Det finns fyra antidiskrimineringslagar. Dessa ar:

+ Jamstalldhetslagen
Lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
Lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder
Lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning.

Till dessa hor fyra statliga diskrimineringsombudsman:
+ JAMO, jamstalldhetsombudsmannen
DO, ombudsmannen mot etnisk diskriminering
HO, handikappombudsmannen
HOMO, ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

laggning.
Dessa ska informera om lagarna och tillse att de efterlevs.

Jamstalldhetslagen, som galler alla anstéllda pa arbetsmarknaden,
bade kvinnor och man, bade svenskfédda och utlandsfodda, &r den
tidigaste av de fyra antidiskrimineringslagarna. Den ar ocksa den som
fatt storst genomslag — dtminstone i teorin. Alla vet vad som borde
goras, vad som inte far géras och vad som ska goras, i sistnamnda
fallet t ex jamstalldhetsplaner, som varje ar ska utvarderas.

Jamstalldhetslagen och lagen om atgéarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet kraver aktiva dtgarder av arbetsgivaren och de
fackliga organisationerna bor se till att arbetsgivarna uppfyller lagen.
Vid brott mot eller misstanke om brott mot antidiskriminerings-
lagarna ar det, om den drabbade &r medlem i en facklig organisation, i
forsta hand den fackliga organisationen som ska foretrada henne eller
honom. F6r den som inte ar medlem i en facklig organisation och om
den fackliga organisationen avstar, trader nagon av diskriminerings-
ombudsmannen in.

Enbart antidiskrimineringslagarna ar inte tillrackliga for att skydda
mot diskriminering och trakasserier av olika slag pa arbetsplatserna.
De behover kompletteras med aktiviteter och diskussioner om
attityder och férdomar.
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Lika mojligheter

Den fackliga organisationen ska kontrollera att lagarna mot diskrimine-
ring i arbetslivet foljs pa alla arbetsplatser. Den fackliga organisationen
bor ocksad bevaka att alla anstallda ges likvardiga méjligheter till utbild-
ning, till utvardering av den utbildning och de yrkeserfarenheter den
enskilde har, till kompletterande utbildning och till fortbildning i arbets-
livet. Pa senare ar har manga oroande rapporter kommit om att
svenska for invandrare, sfi-undervisningen, inte haller mattet.

En forbattrad svenskundervisning, foretrddesvis kombinerad med
arbetsplatspraktik, ar en av grundférutséttningarna for att invand-
rade till Sverige ska integreras i arbetsliv och samhallsliv. Undervis-
ningen ska ocksa innehalla en god samhélls- och arbetslivsoriente-
ring om bade den historiska utvecklingen och den aktuella svenska
verkligheten.

Sfi-undervisningen maste ske i samverkan med arbetsmarknadens
parter. En viktig samverkansfraga galler praktik och handledarskap
pa olika arbetsplatser 6ver hela arbetsmarknaden, inte enbart den
offentliga. Praktikplatser bor viljas efter den enskildes utbildning
och/eller arbetslivserfarenhet eller den studie- och yrkesinriktning
som &r aktuell i den nya situationen. For att praktiken ska lyckas
kravs samarbete med bade arbetsgivare och fackliga organisationer
pa hela arbetsmarknaden — inte minst i den privata sektorn. For att
detta ska fungera maste ekonomiska resurser stallas till forfogande.

For att uppna okad mangfald eller storre rattvisa och jamlikhet i
arbetslivet och samhallslivet ska Kommunal dels se over sitt eget
fackliga arbete, dels stalla krav pa arbetsgivarna och pa politikerna i
kommuner, landsting och riksdag.



Kommunals rattvisearbete

Kommunals medlemmar har skyldighet att ta aktiv del i arbetet mot
diskriminering pa arbetsplatserna och i samhallet i 6vrigt. Den skyldig-
heten fastslds i stadgarnas paragraf 8 om en medlems forpliktelser.

En facklig organisation arbetar framst for sina medlemmar. Manga
studerande och arbetsldsa kan bli medlemmar i Kommunal. Men
kommer de att vilja bli medlemmar? Det beror pa hur férbundet lever
upp till sina dtaganden enligt stadgar, regler, normer och lagstiftning.
Om medlemmar diskrimineras eller trakasseras i arbetslivet ar det en
facklig uppgift att ta itu med fragan.

Forbundet har atagit sig att tillsammans med 6vriga LO-férbund
arbeta mot diskriminering, framlingsfientlighet, rasism och nazism i
samhallslivet.

Forutsattningen for att Kommunal ska vara framgangsrikt i
antidiskrimineringsarbetet ar att alla har kunskap om lagarna och
forsoker arbeta forebyggande. Ocksa medlemmar utan fackliga
uppdrag ska kénna till att det &r till den fackliga organisationen en
medlem i forsta hand ska vanda sig for att fa hjalp och stod. Ibland
hénder det att drabbade medlemmar inte vander sig till lokala
fackliga foretradare darfor att de saknar fortroende for deras kompe-
tens eller vilja att agera i enskilda fall. Sarskilt uppstar misstro nar
diskriminering eller trakasserier utférts medlemmar emellan. A
andra sidan kanner sig manga fackliga foretradare pa arbetsplatser
och sektioner osakra pa sina befogenheter och majligheter att agera.

De fackligt fortroendevalda upplever inte heller alltid att de har
tillrackligt med stod och hjalp fran andra fackliga nivaer. Osakerhe-
ten beror pa att de praktiska erfarenheterna av att tillampa lagarna
hittills varit ganska fa.

En uppgift for Kommunal ar darfor att internt utbilda sina fore-
tradare i diskrimineringslagstiftningen och gora den vél kand for
medlemmarna. Lagstiftningen ar en del av arbetsratten och tillamp-
ningen paverkar dven arbetsmiljofragorna. Viktigt ar att betona att
de svenska lagarna omfattar och géller for alla har bosatta och
arbetande oavsett ursprung.

Kommunal har ambitionen att vara ett foredome i arbetet mot alla
former av diskriminering. Vid rekrytering av nya ombudsman och val
av styrelse-, rads- och kommittéledamater ar det viktigt att spegla

KOMMUNALS RATTVISEARBETE 9



10 KOMMUNALS RATTVISEARBETE

medlemskarens sammansattning, bl a har manga manniskor fran
olika delar av varlden det senaste decenniet tratt in pa forbundets
verksamhetsomraden.



Kommunals krav pa Kommunal

For en organisation som arbetar for rattvisa ar det en utmaning att
motverka alla former av diskriminering och trakasserier. Var erfarenhet
sager oss att ett malmedvetet fackligt arbete ndr resultat. Men det
behdvs sarskilda insatser de ndrmaste dren.

Kommunal ska arbeta for:

e att medlemmar och anstéllda har kinnedom om
antidiskrimineringslagstiftningen

e att utbilda sina foretradare om antidiskrimineringslagstiftning

» att det avspeglas bland de fortroendevalda och anstallda att
forbundet har manga invandrade medlemmar

e att gora sérskilda insatser for att 6ka organisationsgraden bland
invandrade medlemmar och att dessa far en sarskild introduktion i
fackforenings- och samhallskunskap

= att bevaka att ingen diskriminering forekommer vid nyanstélining,
I6neséttning, utbildningserbjudanden och kompetensutveckling

e att i remissyttranden, programskrivningar, skrivelser, cirkular m m
beakta antidiskrimineringsaspekterna

 att forbundskontoret, avdelningar och sektioner samverkar med
intresseorganisationer som t ex RFSL, Rikforbundet for sexuellt
likaberattigande, invandrarforeningar, RSMH, Rikforbundet for
social och mental hélsa, och handikapporganisationer for att bl a
skapa motesplatser

e att bevaka att de handlingsplaner som arbetsgivarna har avseende
diskriminering féljs upp pa arbetsplatserna

e att bevaka att arbetsgivarna ingriper mot alla former av trakasserier

 atti LO initiera fragan om samarbete mellan LO-férbund och ABF
for att stimulera till studiecirklar i samhéllssvenska for invandrade
medlemmar

- att i det internationella fackliga arbetet vacka opinion fér mangfald
och mot diskriminering

e att folja upp denna handlingsplan genom att en arbetsgrupp bildas
pa forbundskontoret med uppdrag att fortlopande samordna utbild-
ningen om diskrimineringslagstiftning, folja arbetet i diskriminerings-
arenden, foresla riktlinjer for fackligt agerande i diskriminerings-
och trakasserifall. Arbetsgruppen bor besta under tre ar.

KOMMUNALS KRAV PA KOMMUANAL 11
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Kommunals krav pa arbetsgivarna

Ocksa hos arbetsgivarna forekommer bristande kunskaper om och

erfarenheter av antidiskrimineringslagarna.

Kommunal ska arbeta for:

att chefer och arbetsledare pa alla nivaer far utbildning i
antidiskrimineringslagstiftningen,

att nar arbetsgivarna inrattar arbetsgrupper for mangfaldsfragor
ska fackliga representanter med praktiska erfarenheter fran
omradet inga,

att arbetsgivarna tar sitt ansvar for att ingen diskriminering
forekommer vid I6nesattning, utbildningserbjudanden,
kompetensutveckling, nyanstélining och arbetsledning,

att arbetsgivarna tar sitt ansvar for att ta fram handlingsplaner for
att forebygga brott mot de olika antidiskrimineringslagarna,

att arbetsgivarna tar sitt ansvar for att anstéllda har kinnedom om
dessa handlingsplaner.



Kommunals krav pa politikerna

Om den av regering och riksdag utfardade och antagna
antidiskrimineringslagstiftningen ska vara trovardig och bli respekterad
maste statliga och kommunala myndigheter utgéra goda exempel pa
dess tilldmpning. Alla ménniskor ska behandlas med respekt och fa sina
rattmatiga krav och behov tillgodosedda oavsett sexuell laggning,
etnisk tillhorighet, kon eller funktionshinder. Likasa bor politiska instan-
ser som t ex fullmaktige, styrelser och ndmnder i sin sammansattning
aterspegla ett samhalle dar alla méanniskor kan uppleva att rattvisa och
hansyn till manskliga rattigheter ar viktiga riktlinjer for all verksamhet.

Att ha ett arbete och mgjligheter att utvecklas i arbetet &r en av de
viktigaste grunderna for ett samhalle for alla. Erfarenheterna séger
oss att inget annat bidrar sa mycket till diskriminering och utanfor-
skap som arbetsloshet. Darfér maste kravet om full sysselséttning sta
hogst pa dagordningen.

Fostran till demokrati

Skolans roll &r att formedla kunskap och att utveckla elevernas
begavningar och talanger, men det bor kraftigt understrykas att den
ocksa ar formedlare av samhéllets gemensamma vérderingar om
medborgares rattigheter och skyldigheter. Demokratifostran &r ett
samhallsansvar bl a delegerat till den obligatoriska skolan, vilket dock
inte fritar foraldrar och vardnadshavare fran fostrarrollen. Grund-
skolor och gymnasier, offentliga eller fristaende skolor ska ha samma
undervisning om diskrimineringsforbuden i Sverige. Skolornas
rektorer och larare &r ansvariga for att uppforandeklimatet i skolan
féljer lagarnas anda och ska arbeta aktivt och férebyggande mot alla
slags mobbingtendenser.

Kommunal ska arbeta for:

« att politikerna bedriver opinionsbildning mot all form av
diskriminering,

e att skolpolitiker i kommunerna tar stérre ansvar for
uppférandeklimatet och demokratifostran i sina skolor.

KOMMUNALS KRAV PA POLITIKERNA 13
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Starka integrationspolitiken

Stat och kommuner ansvarar for att invandrade far en god samhalls-
information inom ramen for svenskundervisningen for invandrare.
Alla ska kunna kénna till rattigheterna, skyldigheterna och méjlighe-
terna for den som &r bosatt i eller medborgare i Sverige. Alla ska fa
insikt om sitt gemensamma ansvar for samhallets utveckling.

En viktig del av samhallsinformationen géller férhallandena och
reglerna pa arbetsmarknaden. Politikerna bor ha ett ansvar for att
samverkan sker med arbetsmarknadens parter for att den informa-
tionen ska vara aktuell och verklighetsanknuten. Sfi-undervisningen
bor bedrivas varvad med arbetspraktik.

Vid mottagande av flyktingar maste staten ansvara for att deras
utbildningsbakgrund, yrkes- och arbetslivserfarenheter kartlaggs och
valideras sa att sfi-utbildningen och kompletterande utbildning blir
meningsfull och leder till deltagande i arbetslivet och egen forsorj-
ning. Behdvs mer pengar till kommuner, AMS, Skolverket, m fl for
att na detta mal maste medel avsattas och uppfoljning ske av hur de
anvands.

Kommunal ska arbeta for:

= att sfi-undervisningen kvalitetssakras dver hela landet och att
eleverna grupperas efter utbildningsniva,

- att sfi-undervisningen varvas med arbetslivspraktik, att sddana
praktikplatser tas fram i samverkan med parterna pa
arbetsmarknaden och att ekonomiska resurser stélls till forfogande
for detta arbete,

 att validering av tidigare utbildning och yrkesverksamhet &r en
obligatorisk uppgift for flyktingmottagande instans,

- att all undervisning tillgodoser kraven pa anstéallningsbarhet.



