S-kvinnors seminarium 27/5 13-16:00 i andrakammarsalen, riksdagen:

Valdtiakt- inte viarre dn snatteri?

S-kvinnors ordférande Nalin Pekgul inledde seminariet med att hélsa alla vilkomna. Nalin
Pekgul papekade att publiken och deltagarna pa seminariet tillsammans besitter en bred
kompetens med erfarenheter fran massmedia, politik, myndigheter och ideella organisationer.
For att bekdampa valdtékt kriavs stindigt arbete och fran alla hall och kanter. S-kvinnors
forhoppning ir att detta seminarium kan vara startskottet for ett fortsatt arbete kring dessa
fragor och skickar darfor ut listor dér alla kan skriva upp sin mejladress. Tillsammans har vi
unik chans att paverka och verkligen gora skillnad.

Seminariet leddes av Katarina Wennstam, tidigare journalist och kriminalreporter pa SVT,
numera forfattare pa heltid. Katariana Wennstam borjade med att séga nagra ord om sitt eget
engagemang for valdtikter. Hon sade att en av de saker som uppror henne mest &r skitsnacket
som forfoljer valdtiaktsoffren och som de sjélva ofta kallar for den andra valdtikten.
Skitsnacket kan borja i skolkorridoren men foljer sedan med in i réttssalen och blir till
sanningar.

Hur ser problemet ut?

Lise Bergh, generalsekreterare for Amnesty International, inledde med att tala om
problembilden kring valdtikt. Amnesty International har sedan 2004 drivit en global kampanj
om miéns vald mot kvinnor. Som en del av denna kampanj skrevs rapporten Fallet Nedlagt
som handlar om Svenska rittviasendets hantering av valdtiktsbrott. Rapporten omfattar
granskning av bl.a. lagstiftning, omfattning (morkertal, anmilda valdtikter), atalsfrekvens och
provning i domstol, vigen genom réttsprocessen, stod och hjélp, politiskt ledarskap samt
rekommendationer och forslag pa atgérder.

Antalet polisanmilda valdtikter har fyrdubblats de senaste 20 aren: fran drygt 1 000 ar 1987
till 4000 ar 2008. 20 % av dem gick till atal och 262 personer blev domda. Morkertalet
mycket stort: ca 30 000 valdtikter ar 2006 kan jamforas med drygt 3 000 anmélningar samma
ar. Lise Bergh poéngterade att hon inte menar att alla anmélningar ska leda till fallande dom.
Enligt rittsikerheten ska ingen domas utan rittegang. Men detta ska inte 6verskugga
rittstryggheten, dvs. statens skyldighet att skydda medborgarna fran brott. Det brister i
rittstryggheten for flickor och kvinnor som utsétts for valdtikt. En av de storsta utmaningarna
for de nordiska regeringarna &r att uppfylla kvinnors ménskliga réttigheter i praktiken.
Forvanansvirt lite granskning gors av kvaliteten av rittsvdsendets hantering av valdtiktsbrott.
Dirfor kraver Amnesty att det inréttas en granskningskommission som far i uppdrag att utreda
bristerna i rattvdasendet. Utbildning av polis och domstol sker men behover ske i1 betydligt
storre omfattning. Stod och rehabiliteringsmdjligheterna for offer behdver forbéttras. Vidare
bor det inrdttas en sdrskild handlingsplan mot valdtikt som bl.a. omfattar:

- attitydfordndrande arbete bland unga

- utbildning och attitydfordandrande arbete for rittsviasendet
- forbattrat stod och hjélp till brottsoffren

- undersokningar om tolerans for sexuellt vald

- sdrskilda och tillrackliga resurser.



Olga Persson fran Alla kvinnors hus fortsatte med att ge en problembild ur offrens perspektiv.
Alla Kvinnors hus tar emot valdsutsatta flickor och kvinnor och &r den enda
specialistmottagningen i landet dit man kan vinda sig mer @n en manad efter 6vergreppet.

Av de 6000 fall av valdtikt som anmaéldes till polisen 2009 sa filldes ca 250 gidrningsmén. I
princip alla misstidnkta personer dr mén och néstan alla offer dr kvinnor. Ibland vécks
misstanken om att det kanske #r just darfor dessa brott inte prioriteras? Det dr sa de utsatta
kvinnorna tolkar det i alla fall. Dessa kvinnor anmiéler inte, bara 30 procent av alla kvinnor
som besoker Alla Kvinnors Hus har gjort en anmélan. Vi ska ha ett réttssidkert samhille for
den som missténks for brott men vi maste ocksa ha ett rittstryggt samhiélle for dem som
drabbas av sexualbrott.

Olga Persson sade ocksa att de kvinnor hon méter ofta inte gjort fysiskt motstand. Manga har
drabbats av frozen fright, ett tillstand dér reptilhjdrnan tar 6ver och fokuserar pa andning
hjértslag och att halla kroppen vid liv. Alla andra funktioner tar paus, &ven om man vill slass
s& lyder inte kroppen. Anda forvintar sig alla att valdtiktsoffer ska sliss och géra motstind
och offren sjidlva kédnner ofta stor skuld och skam Gver att inte gjort stérre motstand.
Tillstandet frozen fright innebir ocksa svarigheter i att rekonstruera héndelsen vid till
exempel ett polisforhor och kunskapen om denna reaktion ar fortfarande bristfillig.

Det ér bara vid en valdtidkt som diskussionen uppehaller sig vid hurvida offret "ville” eller
inte. Om jag star vid vattnet pa en brygga och nagon puttar i mig sa har denne puttat i mig
oavsett om jag ville bada eller inte. Detta &r en realitet for manga kvinnor i réttssalen, ville
hon detta eller inte?

Fa kan uppvisa fysiska skador. De psykiska skadorna &r omfattande och trasar sonder livet
och sjdlen. Att kroppen &r brottsplatsen gor att valdtikten &ter sig in i dina relationer i din
kroppsuppfattning, i din sexualiet och din formaga att kinna tillit till andra. Varfor anméla nér
jag inte blir trodd? Kvinnor blir inte trodda, inte informerade, drendet blir nedlagt och inte
prioriterat. Varfor ar det sa?

Carina Hdigg, socialdemokratisk riksdagsledamot och forbundsstyrelseledamot i S-kvinnor,
fortsatte att tala om valdtikt och diskriminering.

10 kvinnor valdtas varje dag i Sverige, dnda tas inte brottet pa allvar. Valdtékt dr det absolut
vérsta integritetsbrottet. Anda handlar det inte om valdtikt nér vi pratar om integritetsbrott
utan om FRA eller PKU.

Att rittstaten brister nér det giller valdtikt kan inte ses som nagot annat 4n
kvinnodiskriminering. Unga tjejer maste givetvis kunna kénna tilltro till mén och killar i deras
egen alder och inte vara rddda for att bli valdtagna. Kvinnor och flickor som har blivit
valdtagna maste ocks& kunna kiinna tilltro till riittviisendet. Aven politiker méste ta ansvar,
annars forlorar vi ocksa vart fortroende. Valdtikt handlar om maktutovning och som alltid nir
man utmanar makt kommer man att mota motstand. S-kvinnor har stillt vildigt tydliga krav
men far inget gehor fran politiskt hall. Det dr dags att tillsdtta en granskningskommission som
ser Over rattvasendet och det &dr dags for en uppfoljning av sexuallagen fran 2005.



Vad gors idag for att forebygga valdtikt och hur gar vi vidare utifran dagens situation?

Hans Olsson, skolansvarig 1 RFSU, talade om skolans ansvar. Skolan kan naturligtvis inte
l6sa problemet men kan ddaremot spela en viktig roll i det forebyggande arbetet. En bred och
fordjupad sexualundervisning av god kvalitet ddr eleverna far kunskaper om sexualitet och far
samtala om sexualitet, relationer, rittigheter och genus, kan frimja goda relationer, menade
Hans Olsson.

Skolan behover ocksa prata konkret om vad sexuella trakasserier dr. Hur yttrar det sig och
vart gar griansen for vad som dr okej och inte okej? Det hir arbetet behdver borja tidigt,
kanske redan pa forskolan. Det dr som om vi tror att den “riktiga” sexualiteten vaknar forst
med tonaren och da borjar vi prata.

I skolans ldroplan star det att skolan ska motverka traditionella konsmonster. Detta gors dock i
ganska liten skala, skolan forsoker bryta allmédnna monster. Men att motverka normerna for
vad som uppfattas som kvinnligt och manligt ar det samre stillt med. Kanske bidrar till och
med skolan till att vidmakthalla konsmonstren?

Nar flickor far tillsdgelser i skolan for att de har fel sorts kldder berittar vi ocksa en historia
om hur vi ser pa flickors kroppar och sexualitet. Flickans kropp och sexualitet maste doljas
och hallas tillbaka for att inte vicka mannens atra — skulden blir hennes.

Det hir sdger ocksa nagot om synen pa killar och min. Forestillningar om att pojkar och mén
ar driftsstyrda och inte kan kontrollera sig. Men om pojken ar driftsstyrd, hur ska han da
kunna forindras?

Hans Olsson sade ocksa att han ofta stoter pa formuleringar om att “tjejer behover lira sig
sdga nej”. Hans Olsson menar att det handlar inte om att ldra sig sdga nej utan om réttigheter.
Kvinnor och mén har samma sexuella rittigheter. Det handlar om rétten att kunna vélja, rétten
till sin kropp, rétten att siga ja och nej.

Skolan behover arbeta mer med normer och granska dem. Men det ir inte elevernas normer
som ska granskas utan de normer som rader i sjdlva skolan som institution och bland dem som
arbetar dir. Uppfoljningen, att se till att det finns handlingsplaner, likabehandlingsplaner och
att diskrimineringsfragorna diskuteras, #r ocksa viktigt.

Utover detta behover skolan och elevhilsan sjélvfallet ha beredskap for om en valdtikt dger
rum. En handlingsplan medvetandegor lararna och ger dem forutsittningar att vidta atgérder.
Lararna behover forstas kunskaper om sexualitet, genus och diskriminering. Rektor och
skolledning behover tinka pa hur man arbetar med den generella miljon pa skolan. I en
trivsam miljo forekommer naturligtvis firre trakasserier. En god sexualundervisning kan bidra
till att framja goda relationer och att forebygga krinkningar.

Lotta Finnsson, City Polisen, berittade om polisens forebyggande arbete. Overfallsvaldtikter
ar de som dr littast for Polisen att forebygga. Det dr ocksa dem som far mest uppmérksamhet
men egentligen utgor de knappt 20 % av valdtiktsanmalningarna i City.

Lotta Finnsson gav exempel pa flera forebyggande atgiarder mot valdtikt. En grundldggande
atgdrd dr att polisen sitter in stor personalnumerir pa brottsfrekventa platser pa helger och
kvillar. Nattknappen ir en telefon bemannad av polisens volontirer och ingar i
Cityhelgskonceptet. Den édr 6ppen fredag -och 16rdagnitter. Dit kan alla ringa som dr pavig



hem och kinner sig otrygga. Polisen "f6ljer" med i luren, tipsar om rad och védgar. Om nagot
skulle ske vet polisen precis vart personen befinner sig och kan skicka en radiobil.

Fler 6vervakningskameror har en hammande effekt hos potentiella gdrningsmén och ir ofta
ovirderliga i bevisningen nir de finns dér brott begatts. Citypolisen har ett samarbete med
Sexualmedicinskt Centrum (CSMA) KS i Huddinge som hjélper forovare sa att dessa inte ska
bega brott i framtiden.

Vidare berittade Lotta Finnson att det dr avgorande for bevisningen hur snabbt anmilningen
gors. Om en valdtikt anmails pa en gang satsas mycket resurser eftersom det dr da man har
storst mojlighet att sékra spar och hitta okénda girningsmannen. Tekniker kallas till platsen
och sidkrar spar i from av DNA, skospar, fibrer osv. Malsdganden fors till AVK dér hon
genomgar en riattsmedicinsk undersokning och spar sikras med hjilp av Rape-kit. Hela
kroppen undersoks men det finns sillan finns skador i underlivet, finns skador &r det efter
grepp eller slag. Klider tas ocksd i beslag for undersokning. Ar gidrningsmannen kind blir
dven denne undersokt med rape-kit och man tar kldder. Férutom tekniska spar tas eventuella
overvakningsfilmer in. Mobiltelefontrafik har med dagens teknik ocksa ofta betydelse i
manga drenden.

Eventuella spar som ska analyseras skickas till SKL som i dagarna har pabdorjat ett
”snabbspar” for att paskynda DNA-analyser vid sexualbrott, vilket gor att vi idag kan fa fram
analys inom en vecka istillet for 2-3 manader.

Polisen har gjort och gor fortfarande storre utbildningsinsatser nér det géller bemotande. 1
valdtiktsdrenden har bemotandet en mycket central betydelse for malsidgandes bendgenhet att
beritta. Under forhor ska malsigande alltid fa god tid pa sig att beritta. Polisen dr ocksa
mycket tydliga med varfor vi stiller vissa fragor och varfor vi maste vara sa ingaende
gillande vissa kinsliga detaljer.

Birgitta Resenius, jurist vid Socialstyrelsen, fortsatte att tala om socialtjdnsten och
kommunernas arbete mot valdtikt. Kommuner har inget ansvar att forebygga brott, diremot
ansvarar de for stodet till brottsoffren. Socialstyrelsen har i uppdrag att utreda hur
stodinsatserna fungerar och gor darfor en nationell tillsyn. Kvinnojourerna gor ett fantastiskt
jobb nir det giller stodinsatser men dven kommunerna maste ta sitt ansvar. Det duger inte att
en valdtagen kvinna som gar till kommunen fo6r att fa hjélp vinds ryggen och inte ens far sitt
fall utrett. Socialstyrelsens tillsyn har visat att kommunerna inte vet hur de ska bemota
valdtiktsoffer och att de kidnner brist pa kompetens. Socialstyrelsen har darfor kommit med
allminna rad. Problemen ska kartldggas i varje kommun och kommuninvanarna ska fa mer
information om vilken hjélp som finns att tillhandahalla. Kommunerna bor ocksa jobba mer
med virdegrundsarbetet. Samverkan mellan sjukvard, skola, polis och aklagare maste bli
bittre.

Hela socialtjidnstens personal bor vara utbildade i bemotandefragor gillande valdsutsatta, detta
borde inga i socionomutbildningen. Socialstyrelsen jobbar med ett riskbedomningsinstrument
men det langsiktiga och férebyggande arbetet finns inte. Socialstyrelsen maste jobba vidare
framst med stod och hjdlpinsatser bade for offer och forovare.

I de kommuner dir arbetet fungerar dr det mycket pa grund av eldsjidlar men dér detta saknas
finns det inget system eller regelverk som tiacker upp.



Paneldiskussion

Panelen bestod av Claes Borgstrom, advokat och Socialdemokraternas talesperson i
jamstélldhetsfragor, och Krister Hammarbergh, riksdagsledamot for moderaterna.

Panelen fick borja med att kommentera dmnet utifran tidigare anforanden. Krister
Hammarbergh inledde med att prata om straffskidrpning som en sitt att minska sexbrotten. Ett
annat sitt 4r att tillsétta fler poliser for att minska 6verfallsvaldtikterna. Just nu pagar en
utredning om sexualbrottslagen och denna utredning bor ligga till grund for framtida atgérder.
Krister Hammarbergh papekade ocksa att médn maste ta mer ansvar for attitydforandringar hos
pojkar.

Claes Borgstrom borjade med att sdga att det sker fler brott i mer ojamlika och ojimstéllda
samhillen. Valdtiktsbrott &r ett tecken pa de ojamstillda strukturer som finns i samhillet och
for att bekdmpa valdtikt maste man déarfor bekdmpa ojamstélldheten. Detta bor goras ur tva
tidsperspektiv. Dels omedelbara atgérder inom rittsviasendet och varden men ocksa mera
langsiktiga atgirder for ett jamstdllt samhélle behovs, som t.ex. fordldraforsdkringen.

Katarina Wennstam: Vad dr skillnaderna mellan vad de Rodgrona och Alliansen vill gora i
dessa fragor?

Krister Hammarberg: En bra insats ar att tillsatta fler stodtelefoner. Vi kommer sedan att
vidta ytterliggare atgédrder utifran vad utredningen séger.

Claes Borgstrom: Skillnaden ir att vi inte tror att sjdlva straffet dr den avgorande faktorn.
Sjalvklart ar det dock en viktig markering fran staten. Sexuellt vald 4dr den absolut vérsta
kriankningen och dérfoér borde den ha en annan straffsats @n annat vald. Men grundproblemet
ar fortfarande ett ojamstillt samhélle. Och dér &r skillnaderna mellan blocken: vad vi vill gora
for ett jamstallt samhalle. Jag tror ocksa att skolan har en viktig forebyggande roll.

Krister Hammarberg: Jag skulle dnnu en gang vilja betona mannens ansvar for pojkarnas
attitydfordndrande arbete. Det dr inget man kan lagstifta om utan nagot som var och en maste
ansvara for.

Vad det giller lagstiftning skulle jag ocksa vilja sdga nagra ord om Internet och spridningen
av bilder pa grova 6vergrepp och barnpornografi. Regeringen har beslutat om en ny
lagstiftning mot barnporr men det behovs ytterliggare lagstiftning pa detta omrade.
Forfoljelse, s.k. “’stalking”, behdver ocksa regleras med tydligare lagar.

Publikfraga fran Eva-Lena Jansson, riksdagsledamot (s):

Mcdnga hdvdar att ett oppet PKU-register skulle vara ett integritetsbrott men d andra sidan dr
valdtikt ett av de storsta integritetsbrotten och genom ett oppet PKU-register skulle fler
overfallsvaldtikter kunna leda till fiillande dom. Vad anser ni om detta?

Claes Borgstrom: Jag vill inte svara definitivt utan att hunnit fundera ordentligt men det dr
absolut virt att fundera over.

Krister Hammarbergh: Jag ar mycket tveksam till oppnande av PKU-register.



Claes Borgstrom: Det hir som Amnesty har tagit upp om granskningskommission tror jag pa,
det kan vara avgorande for utvecklingen inom réttsvisendet. Tidsfrister for valdtiktsirenden
bor ocksa utredas.

Katarina Wennstam: Hur kan valdtikter inom dktenskapet forebyggas?
Claes Borgstrom: Genom effektiva atgirder for ett jamstéllt samhille.
Krister Hammarbergh: Samtyckesregleringen kan vara ett siitt.

Publikfraga fran Carina Ohlsson, riksdagsledamot (s): Vad bor man genomfora for politiska
datgdrder for att motverka valdtdikt, mer konkret?

Claes Borgstrom: Jag skulle vilja sdga fordldraforsdkringen, ett jamstéllt samhélle borjar i
familjen.

En annan konkret atgird ar att valdtiktsoffer borde erbjudas nagra timmars kostnadsfri
radgivning fran advokat redan innan polisanmilan gors.

Krister Hammarbergh: For att minska aterfallsfrekvensen bor man satsa mer for
behandlingsprogram for forévaren.



