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Klimatpolitiskt program

1. Inledning

Malet for en socialdemokratisk miljopolitik bor vara en generellt god livsmiljo. Detta inne-
fattar att hejda uppvarmningen, skydda skogar, vatmarker, sjoar och vattendrag for att be-
vara den biologiska mangfalden. Befria stadsmiljon fran skadligt buller och partiklar i luften.
Fa bort farliga kemikalier fran arbetsplatserna. Minska stressen i arbetet.

| detta program har vi emellertid valt att begransa oss till att enbart behandla klimat-
politiken

Stora férhoppningar stélldes pa FN:s toppmote om klimat och miljé i Kbpenhamn i december
2009. Trots en utbredd medvetenhet om de allvarliga konsekvenser som utslappen av vaxt-
husgaser har for livet pa jorden sa lyckades inte varldens ledare nd nagra bindande 6verens-
kommelser om minskade utslapp vid toppmotet. Resultatet blev endast en mycket vek
politisk deklaration, som inte stdds av alla lander.

Vi vill att Sverige ska ta initiativ sa att férhandlingen snarast kan fortsatta. Den “katt och
ratta-lek” och bristen pa tillit som K6penhamnsmaotet kdnnetecknades av maste erséattas av
seridsa forhandlingar och respekt for de fattigaste landernas utvecklingsbehov.

I-landerna behdver anta legalt bindande avtal om utslappsminskningar om minst 40 %
inom i-landskollektivet, utan att anvdnda sig av projekt som genomfors a i-landernas vagnar
i u-landerna men raknas som utslappsminskningar i i-lander. Detta beh6ver goras genom
legalt bindande ataganden for i-landerna.

Medvetandet om att klimatférandringar orsakar férédande naturkatastrofer, stormar, éver-
svamningar och pa andra hall svar torka har 6kat. Manniskans oférnuft och 6verkonsumtion
ar orsaken — lyx och 6verflod tar pa jordens resurser. Med sorg i hjartat ser man hur ett fatal
far ta del av 6verflodet, medan miljontals manniskor fortfarande lider brist pa det mest livs-
nddvandiga, mat, vatten och lakemedel. De svaraste effekterna av miljoforstoringen drabbar
de fattigaste. Den rika delen av varlden fortsatter trots alla varningar att 6verkonsumera.

Extrema vadersituationer som torka, éversvamningar och smaltande glacidrer ar en foljd
av att jorden har blivit nastan en grad varmare jamfért med férindustriell tid. Efter den
fijarde rapporten fran FN:s klimatpanel kan vi inte langre hanvisa till naturliga variationer
i klimatet. Orsaken till uppvarmningen ar manniskans utslapp av vaxthusgaser, till stor del
harrorande fran forbranningen av fossila branslen men ocksa fran ett miljéskadligt och hart
drivet jord- och skogsbruk samt en allt storskaligare kéttproduktion. | takt med att forskarna
har blivit allt sdkrare pa sin sak har ocksa osakerhetsmarginalerna i rapporternas framtids-
scenarier minskat. FN:s klimatpanel har tagit fram nagra tankbara scenarier som skulle leda
till temperaturdkningar pa mellan 2-6 grader jamfort med forindustriell tid. En omstéllning
till 2 grader hégre medeltemperatur anses fortfarande hanterlig medan en temperaturhdj-
ning pa 6 grader skulle innebara en katastrof for livet pa jorden. Under den senast tiden
har forskare uppmarksammat risken for att uppvarmningen satter igang sjalvférstarkande
processer. Skrammande exempel ar att taigans permafrost smalter och frigdr vaxthusgasen
metan.
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Genom att minska anvandningen av fossila branslen som olja och naturgas kan vi minska
utslappen av koldioxid. Det dr mojligt att hejda uppvarmningen. Pa den punkten ar FN:s
klimatpanel optimistisk. Effektivisera anvandningen av energi t ex genom smartare upp-
varmning och belysning av bostader och andra byggnader, 1at jarnvdgen ta en storre del
av transporter av gods och manniskor fran bilar och flyg. Uppmarksamma sjéfartens kol-
dioxidutslapp och forbattra logistiken i alla transportsystem for att undvika onddiga trans-
porter. Inrikta den fysiska planeringen mot malet att minimera utslappen. Ersatt fossila
branslen med uthallig energiproduktion, fran vindkraft, solenergi och biobranslen. Anpassa
skogs- och jordbrukets metoder till vad naturen tal och stall om kottproduktionen for att
begransa utslappen av vaxthusgaser.

Klimatfragorna kan inte vanta. Det kravs en aktiv och framatblickande politik for att vdanda
utvecklingen.

Kostnaderna ar inte ens sarskilt stora, en procent av varldens totala BNP enligt den rapport
Sir Nicholas Stern tog fram pa uppdrag av regeringen Tony Blair. Det grundldaggande problem-
et ar, enligt Stern, att samtidigt som det finns starka vetenskapliga beldagg for att klimat-
forandringarna orsakas av utsldappen av vaxthusgaser, kostar utsldppen inte nagot for den
som fororenar luften. Sett ur férorenarens synvinkel blir kostnaderna for utslappen externa.
Marknaderna har inte satt nagot pris pa utslapp av vaxthusgaser. Kostnaderna belastar
andra an den som fororenar.

A andra sidan finns det idag inte tillrickligt sporrande beléningssystem for den som t ex
genom klimatsmarta jord- och skogsbruksmetoder minskar vaxthusgaserna genom att dka
kolupptaget vid markanvandning och nettoupptaget av koldioxid i skogsbruket. Ett pl6jnings-
fritt jordbruk och minskad handelsgddselanvandning minskar vaxtgasavgangen vasentligt.
Med ett miljosmart skogsbruk tar skogen upp mera koldioxid @n den ger ifran sig, men
under vissa omstandigheter som dikning, torvbrytning och avverkning pa stora arealer sa
ger skogen ifran sig mera koldioxid @n den tar upp.

Nar vi nu i elfte timmen tvingas gripa in och ratta till detta gigantiska marknadsmisslyck-
ande bor vi anda vara smarta nog att utnyttja marknadskrafterna och med politiska medel,
miljoskatter eller handel med utsldppsratter, satta ett pris pa koldioxid. Dessutom kravs det
lagstiftning, subventioner och offentliga investeringa, men dven jord- och skogsbruksstod,
for att uppmuntra klimatsmarta metoder. Och noga fundera 6ver avvagningen mellan dessa
medel.

2. Satt ett pris pa vaxthusgaserna
Miljoskatter

Svenska miljoskatter ar relativt hoga jamfort med andra lander. Energiintensiva branscher
har dock fatt skattenedsattningar. De skattehojningar pa drivmedel som genomforts fran
borjan av 1990-talet har minskat utsldappen av vaxthusgaser fran landsvagstransporter.
Utvecklingen nar det géller den internationella sjofarten har daremot gatt i motsatt
riktning. Insatser har gjorts for att minska oljeutslapp och svavel och kvave fran sjofarten
men samtidigt har koldioxidutslappen 6kat. Enligt FN:s sjofartsorgan IMO star sjofarten idag
for 843 miljoner ton koldioxid i atmosfaren vilket ska jamforas med flygets 666 miljoner ton.
Sjotransporternas utslapp av koldioxid ar saledes 1,27 ganger sa stor som flygets. Man bor



Klimatpolitiskt program

dock hamedibilden att sjofarten globalt sett star for ca 90 procent av alla transporter medan
flyget star for en vasentligt lagre andel. Saval flygets som sjofartens utslapp bor beskattas.
Vad galler transporter kan koldioxid- och bransleskatter kompletteras med andra skatter.
Fordonskatten kan relateras till CO2-innehallet, bransleférbrukningen och differentieras
efter fordonets vikt. Onskvért dr att skatten pd stadsjeepar blir prohibitivt hég. Det &r fel
att husbilar klassas som latta lastbilar och darmed far lagre skatt. Kilometerskatt for tunga
fordon ar ytterligare ett exempel pa medel som regeringen har till sitt forfogande. Det kravs
nu en helomvandning. Transporter star for huvuddelen av koldioxidutslappen.

Krav bor stallas
e att skatt pa flygbransle infors,
e att skatt pa sjofartens utslapp infors,
e att flygtrafiken minskar dar andra alternativ latt kan skapas,

e att landsvagstransporterna med bensinslukande langtradare fasas ut sa snabbt
som mojligt.

Koldioxidutslappens negativa inverkan pa klimatet ar val kdand men koldioxiden ar langt
ifran den enda utsldappskallan som bidrar till den globala uppvarmningen. Fran framfor allt
jordbruk och kottproduktion sker dessutom stora mangder av lustgas och metangas som ar
manga ganger aggressivare vaxthusgaser an koldioxid. Svenskarnas kottkonsumtion okar
och diarmed ocksa de arealer som kravs for foderodling. Enligt FN:s klimatpanel IPCC sa
ar 1600 kg koldioxid per person och ar en hallbar nivd och da ar allt inrdknat. Enbart den
genomsnittliga kottkonsumtionen per person och ar genererar idag ca 838 kg koldioxid
(Madeleine Arnqvist, examensarbete SLU 2008), vilket betyder att kottkonsumtionen i
Sverige maste minska och produktionen styras éver till andra mindre resurskravande djur-
slag, andra betesformer och tatare kretslopp. De storsta utsldappen kommer fran idisslarna
medan gris, far, lamm och kyckling ar skonsammare mot klimatet. For klimatets skull bor vi
ersatta ungefar halva var konsumtion av nétkott och istéllet valja lamm, kyckling och fisk.
Genom seridsa informationskampanjer riktade till konsumenterna och stéd fér omstallning
till producenterna borde detta vara mojligt.

Gron skattevaxling har kommit att betraktas som miljopartiets fraga. Trots att skattevaxlingen
genomfdrdes av en socialdemokratisk regering ar socialdemokrater misstanksamma mot
skattevaxlingen. Ett av skdlen ar en allman skepsis mot att styra skatteinkomster till specifika
andamal. Ett annat skal ar att skattevaxlingen anses kunna fa negativa fordelningseffekter.
Miljoskatter ar emellertid ett viktigt medel for att driva fram férbattringar av miljon, inte
minst for att minska utslappen av vaxthusgaser. Darfor bor vi naturligtvis ga vidare med en
diskussion omvilka utslappsminskningar vikan uppna omvifortsatter att hoja miljoskatterna.
Men vi maste ocksa vidga diskussionen om vad inkomstokningen i sa fall ska anvandas till.

For det forsta maste vi noga fundera 6ver fordelningskonsekvenserna av héjda miljoskatter
och darfor ocksa ta stallning till om grupper/regioner behéver kompenseras. Hojda miljo-
skatter kan t ex behdva vaxlas mot hojda transfereringar till vissa hushall. Alternativt kan
en kombination mellan de olika skatterna; bransleskatt, kilometerskatt, fordonsskatt och
trangselskatt ge minskade utslapp utan att hushallen i glesbygder drabbas alltfor hart.
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Fordetandramastevitahadnsyntill priselasticiteterna. Hurkansligadrde utslappsgenererande
verksamheterna egentligen for skattehdjningar och forandras priselasticiteten 6ver tiden?
Bilkdrningen kan t ex forvantas minska efter nagra ar nar kollektivtrafiken byggts ut och hus-
hallen hunnit anpassa sig. Om det ar sa att priselasticiteten ar lag till att bérja med men 6kar
kraftigt 6ver tiden sa kommer miljoskatteinkomsterna — trots hogre skattesats — att minska
efter ndgra ar. Da vore det oklokt och strider mot principerna for statens budgethantering
att finansiera utgifter som forvantas finnas kvar med miljoskatteinkomster som forsvinner.
Temporart hojda inkomster fran miljoskatter bor i stallet anvandas till 6kade statliga invest-
eringar, t ex i jarnvagar. Trangselskatt i kombination med investeringar i kollektivtrafik ar ett
kommunalt exempel pa gron skattevaxling som bor utnyttjas.

For det tredje far skattesystemet inte i onédan fordréja den omstallning av naringslivets
struktur som maste bli en f6ljd av klimatférandringen.

Handel med utsldppsritter

Hittills har jordens uppvarmning orsakats av den rika varldens omvandling fran jordbruks-
samhalle till industrisamhalle, men det ar den fattiga delen av varldens befolkning som
drabbas hardast av uppvarmningen. Detta ar uppenbart redan idag. Den uppvarmning som
redan skett har pa vissa stallen lett till 6versvamningar och pa andra stéllen till torka.
Extrema vadersituationer har tvinga manniskor att fly fran sina hem. Manga har fatt satta
livet till. Betes- och odlingsmark har férstérts. Over en miljard méanniskor i den fattiga delen
av varlden hotas av svilt, vattenbrist och svara éversvamningar till féljd av utslappen.

Problemet med vaxthusgaser har skapats i norr och vi i den rika delen av varlden maste ta
vart ansvar att vanda utvecklingen, men vi kan inte sjalva |6sa problemet. Det ar utveck-
lingslanderna som vantas sta for de stora 6kningarna av anvandningen av fossila branslen,
om an fran en 13g niva per capita jamfort med den rika varlden. En utvecklad global handel
med utslappsratter skapar forutsattningar for en kostnadseffektiv reducering av utslappen
samtidigt som omstallningen finansieras av de rika landerna. Detta kan bli avgérande for
mojligheterna att reducera utslappen av vaxthusgaser.

Den handelsperiod som nu inleds inom ramen for Kyotoprotokollet 6ppnar majligheter att
minska de globala kostnaderna for att minska utslappen. Genom handeln kommer kapital
att overforas till utvecklingslanderna och investeringarna goras dar de ger mest utslapps-
minskning per satsad krona. Om handeln kommer igang under denna inledande period och
det finns tillrackligt stora volymer utslappsratter att handla med starks utvecklingslander-
nas intresse att delta i kommande perioder. Sverige kan bidra genom att som nation aktivt
delta i handeln redan fran borjan.

Enligt de klimatmal som EU:s ministerrad lade fast i mars 2007 skjuts utslappsminskningarna
framat i tiden. Det ar emellertid inte trovardigt att det langsiktiga malet om 80 procents
minskning av utslappen nas om utslappen fram till ar 2020 bara minskar med 20 procent.
Det forslag till precisering av 2007 ars klimatmal, med uppdelning pa enskilda lander, som
kommissionen lade fram 23 januari 2008 innebdar ingen andring av kravet pa utslapps-
minskning fram till ar 2020. For klimatpolitikens trovardighet ar det angelaget att takten i
utslappsminskningen okar. Flygets och sjofartens utslapp bor ses som en separat bubbla med
egna krav pa utslappsminskning. Kommissionens forslag att den tidigare gratisutdelningen



Klimatpolitiskt program

av utslappsratter till foretagen ska ersattas med auktioner ar bra. Vi slipper darmed den
godtyckligainlasningen av kapital i foretag med historiskt hdga utslapp av koldioxid samtidigt
som statskassan tillférs inkomster.

Fran socialdemokrater har det rests flera invandningar mot att i storre omfattning utnyttja
den modijlighet till internationell handel med utslappsratter som nu 6ppnas, bl a har sagts
att:

— i de kommande forhandlingarna om ett nytt klimatavtal maste i-landerna kunna visa att
de sjalva — i sina egna lander — ar beredda att minska utslappen. Om foretagen i de rika
landerna erbjuds mojligheter att kdpa utslappsratter i fattiga lander minskar pressen pa
foretagen att utveckla ny miljovanlig teknik. Teknikutvecklingen skulle da bromsas upp.

| denna konflikt ar det viktigt att vi gemensamt i partiet kommer fram till en lamplig av-
vagning mellan utslappsminskningar i Sverige kontra utslappsminskningar i andra lander
finansierade av Sverige. Daremot ar det sjalvklart att bistandspengar for att minska utslapp
av vaxthusgaser i u-lander inte kan vara ett alternativ till att minska utslapp i Sverige. Dar-
emot ar det bra om bistandet ar miljdinriktat.

3. Subventioner

Inkomsterna fran klimatskatter och fran auktioner av utslappsratter ar delvis temporara och
kan inte anvandas for Idpande utgifter men val for att stotta 6vergangen till en ekonomi som
inte baseras pa fossila branslen. Stod kan t ex ges till effektivisering av energianvandningen
i bostader. Angelaget ar dven att 6ka anslagen till forskning och utveckling av ny teknik och
ge stod till marknadsintroduktion av nya produkter.

Den basta kilowattimmen ar den kilowattimme som aldrig anvands. En viktig uppgift ar dar-
for att minimera energiforbrukningen genom teknisk utveckling och attitydférandringar.
Genom en effektiv energiradgivning kan hushallens, men ocksa foretagens energiférbruk-
ning, minskas. Genom forskning kan lagférbrukande maskiner, uppvarmningssystem och be-
lysningar utvecklas. Vidare kan man genom sma justeringar av installningar och smarre om-
byggnader astadkomma minskad energiforbrukning med sma ekonomiska medel. Dock
maste ny teknisk utveckling ske med en tillverkning som pa ett miljomassigt bra satt inte
aventyrar fabriksarbetarnas halsa.

Exempel pa lampliga subventioner kan vara:
e konverteringsstod for utbyten av uppvarmningssystem,
e stod for att kunna minimera varmeforluster genom exempelvis tillaggsisolering,

e stdd for att utforma energibesparingsatgarder som I6nar sig bade i hyresratter och
villor,

e stod till bilpooler som t ex kan drivas av allmannyttans bostadsforetag. Bilarna
kan t ex vara plug-in bilar,

e stdd till samakning. T ex kan 4 personer i en bil ge tilltrade till snabbfiler,

e att kombinera miljobilspremien med stod till efterkonvertering av gamla bilar.

Miljoskatter och subventioner maste ses utifran ett jamlikhets- och jamstalldhetsper-
spektiv.



Klimatpolitiskt program

4. Lagstiftning

Genom lagar kan riksdagen satta nivaer for energiatgang eller koldioxidutslapp for olika
slutanvandningsprodukter. Nivan (standarden) tvingar fram teknikutveckling.

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag med krav pa biltillverkarna om minskade koldioxid-
utslapp med tvingande mal om 120 gram koldioxid per kilometer, i genomsnitt, for nya
bilar fran ar 2012. Tillverkare som inte klarar kraven kan fa béta. Men i utformningen finns
kryphal som tar udden av kravet.

5. Investeringar i infrastruktur

Bind inte upp kapital i forlegade strukturer! Offentliga investeringar i infrastruktur maste i
fortsattningen utga fran att bilresor och godstransporter pa vag kommer att minska vasent-
ligt, likasa transporter och resor med flyg. Istdllet kommer det kollektiva resandet 6ka och
en vasentlig del av godstransporterna foras 6ver pa jarnvag och bat. Omlaggningen av trans-
portsystemet ska ses som en nationell angeldgenhet bade vad galler finansiering och fysisk
planering. Detta forutsatter en samordnad planeringavinvesteringarispar, vagar och hamnar
och 6kad kapacitet i omlastningspunkter. Genom ett helhetstankande kan férutsattningar
ges for att valja smartaste fardmedIlet vid varje enskild godshantering. Detta forutsatter ocksa
en storre andel statlig finansiering. Mojligen maste dven revir dvertradas t ex vad galler
ansvarsomraden for banverk/vagverk respektive kommuner/stat.

En hallbar utbyggnad av infrastrukturen kan t ex underlattas om trafikverken slas samman
till ett infrastrukturverk, som kan géra évergripande prioriteringar ocksa mellan olika trans-
portslag. | ett forsta skede bor Banverk och Vagverk slas samman. Med en utbyggnad av det
svenska jarnvagsnatet genom nyinvesteringar och upprustningar kan forutsattningar ges for
de langvaga inrikes transporterna, samtidigt som branslesnala latta fordon som drivs med
alternativa drivmedel kan nyttjas pa de korta distanserna i det mer finmaskiga logistiska
systemet. Darfor maste ocksa omlastningsmajligheter mellan transportslag tryggas. Det ar
nodvandigt att staten investera i ett nat av kombiterminaler, som ur ett nationellt perspektiv
kan framja ett mer uthalligt transportsystem. Lampliga hamnar och torrhamnar ska vidare
ges mojlighet att hantera fortullning. For att taget ska kunna konkurrera med bilen i fraga
om tid maste vi borja en inriktning som tillater hoghastighetstag (320 km/h).

Krav bor stallas

e att den sparbundna trafiken far 6kat stod och att utbyggnad prioriteras.

Kommunernas fysiska planering har stor effekt pa mangden transporter liksom pa valet av
transportslag. Externa kopcentra drar med sig mycket transporter av gods och kunder. Krav
pa kvalls- och helgbppet 6kar pressen pa de anstallda. For att kunna handla vara varor pa
ett mer hallbart satt krdvs en genomtankt strategi ute i kommunerna angaende handelns
etablering. Vi ser med oro att det sker en Gveretablering av affarer i stadskarnor och i
externa kopcentrum samtidigt som det sker en utarmning i de mindre tatorterna. Darfor
bor kommunerna vara tydliga i sin mark och planpolitik sa att handelsetableringar ligger
nara bostadsomraden och i nara anslutning till hallplatser for kollektiva fardmedel.
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Fortatning av stader och samhallet kommer att vara av avgérande betydelse for att minska
transporterna i framtiden. Kommunerna bor aktivt anvanda sitt planmonopol for att mini-
mera utbredningseffekter. Samhallen bor védxa sa att de framjar kollektivt resande. Framtida
exploateringsomraden bor darfor laggas i nara anslutning till stomlinjenat, dar kommuner-
na arbetar med riktningar och strak.

Genom ett miljovanligt byggande kan vi astadkomma en minskning av energiférbrukningen
genom att skapa sa kallade passivhus.

Trangselavgifterborinforasiallatrestorstadsomradenaochintdkternareserverasforinvester-
ingar i kollektivtrafik. Malet maste vara att féra éver huvuddelen av persontransporterna i
storstaderna till kollektivtrafiken.

6. Underlatta strukturomvandlingen

Underlatta omstallningen till férnyelsebar energi! Bromsa inte den nédvandiga strukturom-
vandling som maste blienfoljd av klimatférandringen. Sta emot trycket fran utsatta branscher
och foretag pa subventioner och skattenedsattningar. Lat i stéllet arbetsmarknadspolitiken
aterta sin uppgift att underlatta omvandling. Stark inkomstskyddet i arbetsloshetsforsakr-
ingen och tillfor resurser till den kvalificerade arbetsmarknadsutbildningen.

Losningen pa klimatfragan ar inte att bygga annu fler karnkraftverk. Tyvarr hjs en och annan
rost dven i vart parti att vi ska fortsatta satsa pa kdrnkraften. Men har vill vi tydligt saga ifran:
socialdemokraternas sidoorganisationer anser att avvecklingen ska fortsatta som planerat
under ndsta mandatperiod. Karnkraften ar inte ren, utan bidrar bade direkt och indirekt till
koloxidutslappen. Brytningen av uran skordar manniskors liv och hotar miljon. Problemen
med slutférvaring av det radioaktiva avfallet ar inte 16st. Inte heller ar sakerhetsproblemen
|6sta vilket inte minst rapporterna fran Forsmark har visat. Att nu satsa pa kdrnkrafteninnebar
att |asa fast oss i elberoende och fortsatta att skjuta en nédvandig omstallningsprocess pa
framtiden. Det ar omodernt och oansvarigt mot kommande generationer.



