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Program for kvinnors livsvillkor

I. VISIONER OM VILLKOR

Inga Thorsson som var ordférande i det socialdemokratiska kvinnoférbundet 1952-1964 har
blivit mycket kdnd och respekterad for sin kamp mot att Sverige skulle skaffa kiarnvapen. Nar
jaglaser om Inga Thorsson beundrar jag hennes mod att som ensam kvinnan i partistyrelsen
vaga ga mot hela den socialdemokratiska ledningen som ville ha kdrnvapen. Men nar jag
laser om kvinnoférbundets historia forvanas jag av att starka kvinnor som Inga Thorsson som
var sa radikala i fredsfragor samtidigt kunde ha mycket konservativa asikter om méans och
kvinnors ansvar for omsorgen och kvinnors deltagande i arbetslivet. Inga Thorsson skrev i var
tidning Morgonbris nr 6, 1961 att det ar angeldget att “ge varje kvinna den sjalvklara ratten
till forutsattningslost valfrinet”! och hon skriver vidare "att dktenskapet som sadant icke far
betraktas som en forsorjningsinrattning att det ar vardaruppgiften i hemmet vare sig den
ar agnad barn, sjuka eller gamla som ar yrkesuppgiften med kvalifikation och ansvar.” Nar
kvinnan ville dtervanda till arbetslivet skulle hon fa samhallets stod t ex i form av “service
i fraga om hemsysslorna.” Det kan kanske vara svart att satta sig in i att annu pa 1960-
talet var kvinnans ratt att valja forvarvsarbete ifragasatt och att det var viktigt att havda
den ratten. Men att likstalla det betalda forvarvsarbetet med det obetalda omsorgsarbetet
visade sig vare en atervandsgrand.

Programmet “Familjen i framtiden” stdller krav pa faderns deltagande i hem- och familjeliv
liksom sambhallelig service och rattvis fordelning av barnkostnaderna. Valfriheten var en
liberal falla sa Lisa Mattsson nar hon presenterade programmet pa kongressen 1972. “"Hem-
arbetet var fortfarande oavldnat, kvinnan var dnnu diskriminerad pa arbetsmarknaden och
bristen pa barntillsyn var katastrofal.”? Kortare arbetstid skulle géra det maojligt for man och
kvinnor att dela lika pa forvarvsarbete och omsorg. Till att borja med kravdes 6 timmars
arbetsdag for foraldrar till barn under 11 ar. Framtidsvisionen var att sextimmarsdagen
skulle galla alla.

Varken 1960-talets krav pa valfrihet eller 1970-talets krav pad arbetstidsforkortning visade
sig vara nagon framkomlig vdag. Om vi ska komma vidare i dag maste vi inse att det finns en
konflikt mellan forvarvsarbete och omsorg och vaga ta stéllning i denna konflikt. Politiken
maste utformas sa att kvinnor och man delar lika bade pa det betalda och obetalda arbetet.
Darfor kraver vi individualiserad foraldraforsakring, kraftig upprustning av omsorgen
om barn och aldre samt av stédet till manniskor med funktionsnedsattningar. Vi kraver
lagstadgad ratt till heltid. Med en sadan politik skapas reella forutsattningar for kvinnor att
valja heltidsarbete. Med fler heltidsarbetande kvinnor férdndras ocksa normerna for vad
kvinnor och méan bor géra. Med en sadan politik kan vi hoppas férverkliga var vision om ett
samhalle dar kvinnor och man delar lika pa betalt férvarvsarbete och obetalt omsorgsarbete.
Ett samhalle dar kvinnor har lika hoga inkomster som man och barnen har lika nara relation
till bada sina foraldrar.

Nalin Pekgul
Ordférande for S-kvinnor

1 Gunnel Karlsson, "Manssambhéllet till behag” s 99
2 Ibid. s 155
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Il JAMSTALLD ARBETSMARKNAD FORUTSATTER JAMSTALLD OMSORG
1. Sambandet mellan omsorgen och kvinnors arbetsvillkor

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter till avionat arbete som ger ekonomisk sjalv-
standighet livet ut.

Sa formuleras ett av fyra delmal for svensk jamstalldhetspolitik som riksdagen antog i maj
2006. Konkret innebar malet bl a att sammanboende kvinnor ska slippa vara ekonomiskt
beroende av sina man. Barnfamiljer med en kvinna som ensamférsorjare ska ha mer pengar
att rora sig med. Aldre ensamstdende kvinnor ska ha en god levnadsstandard.

Valfardssystemet har lagt grunden for svenska kvinnors hoga forvarvsfrekvens. Offentligt
finansierad barnomsorg liksom det faktum att beskattning, sjukférsakring och pension ar
individuella och inte knutna till hushallet/familjeférsorjaren har resulterat i att de flesta
kvinnor i dag ar ute pa arbetsmarknaden. Kvinnors férvarvsfrekvens har 6kat kraftigt sedan
1960-talet. Men nar kvinnor fortfarande i stor utstrackning prioriterar familjen framfor
arbetslivet medan man som regel prioriterar arbetslivet framfor familjen forblir arbets-
marknaden uppdelad i en manlig och kvinnlig del. Kvinnor styrs mot vissa delar av arbets-
marknaden som aldreomsorg, hotell- och restaurangtjanster eller detaljhandel, dar arbetet
i stor utstrickning organiseras som deltidsarbete och behovsanstillning. Aven inom andra
omraden arbetar kvinnor i dag ofta deltid. Detta slar igenom pa l6ner och inkomster. Laga
forvarvsinkomster innebar att sammanboende kvinnor fortfarande ar ekonomiskt beroende
av sina partner, trots att de forvarvsarbetar. Myntets andra sida ar en utbredd fattigdom
bland barnfamiljer med en kvinna som ensam forsorjare, liksom bland dldre ensamstaende
kvinnor; nastan en fjardedel av dessa hushall har en ekonomisk standard som ar lagre an 60
procent av medianinkomsten for hushallen i Sverige.

Malet om kvinnors ekonomiska sjalvstandighet staller krav pa politiken. Uppgiften kan verka
problematisk eftersom den ekonomiska jamstalldheten inte enbart berdr den politiska sfaren
utan aven [6nebildningen och normer fér vad man och kvinnor bor syssla med. Den svenska
modellens I6nebildning dar parterna férhandlar fritt utan direkta statliga ingripanden, ute-
sluter emellertid inte att politiken kan ha stort inflytande pa kvinnans stallning i arbetslivet.
Vi tanker da pa foraldraférsakringens utformning, den offentligt finansierade omsorgen
om barn och aldre, och stddet till manniskor med funktionsnedsattning. Lat oss samman-
fattningsvis kalla det familjepolitik. Men vi tanker ocksa pa bostadspolitiken och den fysiska
samhallsplaneringen av bostader, service och kommunikationer. | allt detta finns viktiga
politiska val. Politiken kan antingen utformas sa att den bidrar till att konservera en forlegad
familjestruktur eller sa att den radikalt bryter upp vagar mot nya jamstallda férhallanden.
| sin radikala utformning kan familje- och bostadspolitiken foras tillbaka till 30-talet. En
utgangspunkt ar makarna Myrdals bok ”“Kris i befolkningsfragan” fran 1934. Alva och Gunnar
Myrdal larde oss att om en politik for jamstalldhet ska ha forutsattningar att lyckas maste
den vaga konfrontera samhallets normer om kvinnors livsuppgift nar dessa normer staller
sig i vagen for kvinnors ekonomiska sjalvstandighet. | dag liksom pa 1930-talet maste vi vaga
ifragasatta normen om den traditionella familjen med pappa som familjeférsérjare och
mamma som omsorgsgivare. Malet maste vara att kvinnor och man deltar i férvarvsarbete
i lika stor utstrackning och pa samma villkor.
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Familjepolitiken och stodet till barn och vuxna med funktionsnedsattning skapar forut-
sattningar for att kvinnor i allmanhet, inte bara en privilegierad grupp, ska bli ekonomiska
sjalvstandiga. Vi maste darfor vara mycket uppmarksamma pa brister i valfarden. Det galler
naturligtvis framst barnomsorg men aven brister i offentligt finansierad dldreomsorg och i
stodet till barn med sarskilda behov och till vuxna med funktionsnedsattning, dar brister
faller tillbaka pa kvinnor och gor det svarare for manga att heltidsarbeta. Pa flera punkter ar
det i dag mycket angelaget att forsvara och forbattra kvaliteten i den offentligt finansierade
forskolan, skolbarnomsorgen och dldreomsorgen och i stodet till personer med funktions-
nedsattning.

De generdsa mojligheterna att 6verlata dagariforaldraforsakringen framstar som en orimlig-
het i vart individuella skatte- och transfereringssystem. Nar familjer valjer fritt tar mamman
ut merparten av forsakringen. For unga kvinnor som tagit ut det mesta av foraldradagarna
faller det sig ocksa latt att ga neriarbetstid efter foraldraledigheten. Nar manga unga kvinnor
gor liknande val satts stampeln "risk for hog franvaro” i pannan pa varje ung kvinna. Denna
hogre franvarorisk paverkar anstallningsvillkoren och bidrar starkt till att konservera lone-
och inkomstskillnader mellan kvinnor och man. Att individualisera foraldraforsakringen
skulle visserligen strida mot den radande allmanna uppfattningen om kvinnors och mans
livsuppgifter, men skulle kunna bli den havstang som férandrar dessa normer i riktning mot
ett jamstallt familjeliv och ett jamstallt arbetsliv.

En individualiserad foraldraforsakring, tillsammans med forbattringar inom forskola, aldre-
omsorg och i stodet till manniskor med funktionsnedsattning kan direkt vantas 6ka andelen
kvinnor med heltidsanstallningar. Effekten forstarks om denna satsning understods av en lag
om ratt till heltid. Allteftersom det blir vanligare att kvinnor arbetar heltid kommer ocksa
uppfattningen omvad kvinnor och man kan och boér gora att forandras. Pa sikt kommer denna
indirekta effekt av andrade familjenormer leda till att annu fler kvinnor séker heltidsarbete
samtidigt som mannen tar storre ansvar for omsorg och hushallsarbete.

Nar kvinnor en dag arbetar heltid i samma utstrackning som man och man och kvinnor ar
narvarande pa arbetet i samma utstrackning kommer kvinnors forvarvsinkomster att jam-
stdllas med mannens. Detta blir en effekt bade av att kvinnor 6kar sin andel av det betalda
arbetet och av att kvinnors |6ner 6kar. De sammanboende kvinnorna blir ekonomiskt
oberoende av sina man. Barnfamiljer med en kvinna som ensam férsorjare kommer att fa
sin ekonomiska stallning vasentligt forbattrad. Pa sikt kommer dven dldre ensamstaende
kvinnors stallning att forbattras.

Samhallsekonomiskt kommer vi alla att tjdana pa att arbetsutbudet 6kar och att halva be-
folkningens kompetens tas tillvara pa ett battre satt. Finansieringen av en sa kraftig utbygg-
nad av valfardstjansterna som det har maste bli frdaga om kommer emellertid att framsta
som ett svarlost problem for kommunerna. Manga kommer darfor att sdga att malet ar for
hogt stallt. Malet att “kvinnor ska ha samma majligheter som man till avlénat arbete som
ger ekonomisk sjadlvstandighet livet ut” ar ett politiskt stallningstagande. Valet star mellan
ekonomiskt oberoende for alla kvinnor eller bara for en privilegierad grupp. Detta val maste
beskrivas tydligt och stdllas mot konkreta finansieringsalternativ.
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| de avsnitt som foljer formuleras och motiveras de krav S-kvinnor staller pa politiken.
Avsnitt 2 beskriver den ojamnstéllda arbetsmarknaden. Dar stélls bl a kravet pa en lag om
ratt till heltid. Men jamstélla villkor pa arbetsmarknaden forutsatter jamstalld omsorg.
Forutsattningarna for att lyfta 6ver en del av kvinnors obetalda omsorgsarbete till mannen
och till offentligt finansierad omsorg diskuteras i avsnitt 3 dar vistaller krav pa individualiserad
foraldraforsakring och forbattringar bade inom barnomsorg och dldreomsorg och motiverar
varfor den offentligt finansierade omsorgen i huvudsak ocksa bor bedrivas i offentlig regi. |
ett appendix finns fakta samt en litteraturforteckning till del Il i programmet.

2. Kvinnors forvarvsarbete
Bakgrund

S-kvinnors mal ar ett jamstallt arbetsliv. Kvinnors ratt till eget arbete och egen forsorjning ar
en grundforutsattning for ett jamstallt samhalle.

Det grundldggande kravet ar att alla vuxna har ratt till ett arbete som man kan férsorja sig
pa. For oss socialdemokrater har det varit viktigt att den ekonomiska politiken ska inriktas
pa att uppfylla detta mal. En politik for full sysselsattning staller krav pa manga omraden.
Finanspolitiken och penningpolitiken maste anpassas sa att efterfragan pa varor och tjanster
blir tillrackligt hog. Alla barn och ungdomar maste fa en bra utbildning. Arbetslésa ska fa
mojlighetatthdjasinkompetens. Medenbrautbildningsgrund och méjlighetertillomstallining
underlattas naringslivets strukturomvandling. Sjuka maste fa chans till rehabilitering. Jobb
maste anpassas sa att dven manniskor med olika funktionsnedsattningar kan arbeta. Detta
ar basen. Den géller kvinnor saval som man. Men dartill ska laggas kravet att kvinnor och
man ska ha samma madjligheter till avionat arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet
ut. Om detta mal ska uppnas maste politiken inriktas bade mot att uppratthalla den fulla
sysselsattningen och att bryta kénsuppdelningen av arbetsmarknaden.

| detta avsnitt beskrivs ojamstélldheten pa arbetsmarknaden och dess konsekvenser for in-
komstskillnader och fattigdom. Daremot anser vi inte att det ar meningsfullt att soka orsak-
erna till orattvisa I6ner och arbetsvillkor enbart pa arbetsmarknaden. Diskriminering av
kvinnor kan visserligen vara en del av férklaringen men knappast den enda orsaken. Kvinno-
potter i avtalen och krav pa lonekartlaggning och justeringar av ofdrklarade |6neskillnader
hjalper en bit pa vagen men det maste mera till. Utgdngspunkten i de avsnitt som foljer blir
darfor att den viktigaste forklaringen till ojamstalldheten pa arbetsmarknaden ar att en allt-
for stor del av omsorgen och stodet till barn, dldre och till manniskor med olika funktions-
nedsattningar vilar pa kvinnorna. Detta leder till att kvinnor och man kommer ut pa arbets-
marknaden under olika forutsattningar. Om vi nagonsin ska uppna lika [6ner och jamstallda
arbetsvillkor maste, for det forsta pappor och mammor dela lika pa omsorgen om de sma
barnen och for det andra maste samhallet ge battre stdd till barnomsorg och dldreomsorg
liksom till barn och vuxna med funktionsnedsattningar.

Avlénat och oaviénat arbete

Sett dver veckans alla dagar arbetar kvinnor och man lika mycket, ca 8 timmar per dag.
Kvinnor arbetar lika mycket betalt som obetalt medan man arbetar dubbelt sa mycket betalt
som obetalt. Under en vecka utfor kvinnor drygt 28 timmar och man nastan 20 timmar



Program for kvinnors livsvillkor

obetalt arbete. Tiden som avsatts varierar kraftigt inte bara mellan kvinnor och man, utan
ocksa mellan olika faser i livet. (Pa tal om kvinnor och mén 2008, s 40-41, siffror fran ar
2007.)

Uppdelningen pa arbetsmarknaden i typiskt kvinnliga och typiskt manliga jobb

Drygt 4,6 miljoner manniskor ar sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden. Om vi bara
tittar pa de 30 vanligaste yrkena med totalt ca 2 miljoner sysselsatta ser vi direkt en uppdel-
ning i kvinnligt och manligt. 67 procent av kvinnorna arbetade i yrken med mer d@n 60 pro-
cent kvinnor. Endast 18 procent arbetade i jamstallda yrken, d v s dar andelen fran vardera
konet Iag mellan 40 och 60 procent.

Till de mest konsuppdelade yrkena hor underskoterskor, forskollarare, barnskotare, bok-
forings- och redovisningsassistenter bland kvinnoyrkena samt lastbilsforare, byggnads-
traarbetare, installationselektriker, maskiningenjorer och verktygsmaskinoperatérer bland
mansyrkena. Till de jamstallda yrkena rdaknas t ex lakare, journalister, forsaljare i fackhandel
och kockar och kokerskor. (Pa tal om kvinnor och mén 2008.)

Arbetskraftstillhérighet, medelarbetstid, franvarotimmar och andelen heltidsarbetande?

Statistiken 6ver forankringen pa arbetsmarknaden utgar naturligtvis fran de aldrar som
brukar arbeta. Den vidaste gruppen omfattar alla som ar 15-74 ar. Man kan ocksa studera
mindre grupper t ex befolkningen mellan 20-64 ar. Andra intressanta uppdelningar ar mellan
kvinnor och man eller efter hur hushallet ser ut; om det finns hemmaboende barn och om
det finns en eller tva familjeforsorjare.

For att mata arbetskraftstillhorigheten for en viss grupp anvands matten relativt arbets-
kraftstal, sysselsattningsgrad och arbetsloshet.

e Relativa arbetskraftstalet mater den andel av befolkningen inom en viss grupp som
har ett arbete, antingen som anstalld eller som egen féretagare eller soker arbete.

e Sysselsattningsgraden mater den andel av befolkningen som har ett arbete.

e Arbetslosheten mats som antalet arbetsldsa i procent av arbetskraften.

Ar 2009 hade kvinnor i dldrarna 20-64 &r lagre sysselsattningsgrad an man, 75,7 procent
mot 80,8 procent for man. Den lagre sysselsattningsgraden berodde pa att fler kvinnor stod
utanfor arbetskraften. Det relativa arbetskraftstalet var 81,2 procent for kvinnor mot 87,6
procent for man. Daremot var arbetslosheten lagre for kvinnor, 6,7 procent jamfért med
7,7 procent fér man.

Kvinnor var undersysselsatta i hogre utstrackning an man, 14,3 procent mot 12,4 procent
av mannen.

For aldersgruppen 15-74 ar ar statistiken inte bara uppdelat pa man och kvinnor utan dven
efter civilstand och hushallstyp. | dldersgruppen som helhet har naturligtvis bade man och
kvinnor en mycket svagare foérankring pa arbetsmarknaden jamfort med gruppen 20-64 ar.
| dldrarna 15-19 ar studerar de flesta och i aldrarna 65-74 ar de flesta pensionérer.

3 Kalla till detta avsnitt & SCB (2009)
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Tabell 1. Arbetskraftstillhorighet for aldersgruppen 15-74 ar 2009 (procent)

hemmaboende barn
under 19 ar

Sysselsdittnings- Det relativa Arbetslosheten
grad arbetskraftstalet
Mqdin
Samtliga man 67,1 73,4 8,6
Gifta eller samman-
boende man med 91,4 95,7 4,4
hemmaboende barn
under 19 ar
Ensamstdende man
med hemmaboende 86,7 93,0 6,8
barn under 19 ar
Kvinnor
Samtliga kvinnor 62,2 67,6 8,0
Gifta eller samman-
boende kvinnor med 82,9 87,7 5,5
hemmaboende barn
under 19 ar
Ensamstaende
kvinnor med 74,1 83,3 11,0

Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB), Arbetskraftsundersékningarna (AKU) 2009

Av tabell 1 framgar att man och kvinnor som har barn hemma har en stark forankring pa
arbetsmarknaden jamfort med aldersgruppen 15-74 ar som helhet. Detta géller oberoende
av om de ar gifta/sammanboende eller ensamstdende. En del av férklaringen ar naturligtvis
att de som har barn hemma ar i de aldrar dar man vanligtvis forvarvsarbetar. Men dven
bland kvinnor och mdan med hemmavarande barn har mannen ett betydligt starkare faste
pa arbetsmarknaden. For sammanboende man med hemmaboende barn under 19 ar ar
sysselsattningsgraden éver 90 procent. Bakom den hoga sysselsattningsgraden ligger bade
ett hogt arbetskraftsdeltagande och en Iag arbetsloshet. Kvinnor med barn under 19 ar har
betydligt lagre sysselsattningsgrad an mannen, 82,9 procent for de sammanboende och
74,1 procent for de ensamstdaende kvinnorna. Skillnaden mellan kvinnor och man beror
pa att kvinnor bade har lagre arbetskraftdeltagande och hogre arbetsloshet an ménnen.

Ensamstaende kvinnor med barn har mycket hogre arbetsloshet an 6vriga grupper.
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Tabell 2. Sysselsatta 15-74 ar fordelade efter faktisk medelarbetstid, franvarotimmar och
andelen heltidsarbetande 2009

Faktisk Medelantal Andel heltids-
medelarbetstid franvarotimmar arbetande (2)
timmar/vecka (1) timmar/vecka (1) procent

Médéin

Samtliga man 32,1 7,7 85,8

Gifta eller samman-

boende man med 31,4 9,9 92,7

hemmaboende barn

under 7 ar

Ensamstaende man
med hemmaboende 31,5 8,8 90,4
barn under 7 ar

Kvinnor

Samtliga kvinnor 26,3 8,4 58,8

Gifta eller samman-
boende kvinnor med 21,4 13,8 57,6
hemmaboende barn
under 7 ar

Ensamstaende
kvinnor med 24,9 10,0 65,0
hemmaboende barn
under 7 ar

1) i relation till antalet i respektive grupp
2) i relation till antalet anstallda
Kalla: SCB

Tabell 2 visar arbetstid och franvaro for sysselsatta med hemmaboende barn under 7 ar.
Skillnaderna mellan kvinnor och mén ar stora. Over 90 procent av minnen arbetar heltid
med en faktisk medelarbetstid pa drygt 31 timmar per vecka. Bland kvinnor som &r gifta
eller ssmmanboende arbetar endast 57,6 procent heltid med en medelarbetstid pa 21,4
timmar per vecka. For de ensamstaende kvinnorna ar motsvarande siffror nagot hogre.
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Tabell 3. Sysselsattningsgrad och faktisk medelarbetstid per vecka
for sysselsatta 15-74 ar med hemmaboende barn 2009

Sysselsdttningsgrad Medelarbetstid
g::nyentgsc;;:fer Kvinnor Midn Kvinnor Midn
0 70,1 89,0 3,6 30,1
1-2 76,5 90,3 23,4 30,9
3-6 81,7 91,8 27,7 33,7
7-10 84,0 91,4 28,2 34,7
11-16 86,1 91,3 30,0 35,2
17-18 85,8 91,1 29,8 34,9

Kalla: SCB (2009) tabell 29

Tabell 3 visar sambandet mellan det yngsta barnets alder och forédldrarnas sysselsattnings-
grad och faktiska medelarbetstid. Nar det yngsta barnets alder 6kar fran 0 till 17-18 ar okar
mammornas sysselsattningsgrad fran 70 till 86 procent. Pappornas sysselsadttningsgrad
ligger kring 90 procent och paverkas i mycket liten utstrackning av barnens alder. Under
barnets forsta levnadsar arbetar mammorna i genomsnitt 3,6 timmar per vecka medan
papporna arbetar 30 timmar. Allteftersom barnen blir dldre 6kar papporna sin arbetstid
upp till 35 timmar. Mammornas arbetstid varierar mellan 23-30 timmar per vecka.

Tidsbegriinsade anstdllningar

Behovsanstallningar och vikariat ar vanligast i de kvinnodominerade branscherna. Goding &
Nelander (2005 s 3) skriver i inledningen till sin rapport att

"Det finns stora skillnader mellan olika typer av tidbegransade anstallningar.
Den form som innebar den allra storsta otryggheten — som ar helt pa arbets-
givarens villkor — ar den sa kallade behovsanstéllningen. Arbetsgivaren ringer
och erbjuder arbete nar behov uppstar, kanske forst samma morgon under
den dag da man vill att den anstallde ska arbeta. Forskning visar att behovs-
anstallningar i mycket liten utstrackning leder till fasta jobb.

Det ar mot den har bakgrunden uppseendevackande och allvarligt att behov-
sanstallningarna har okat sa starkt. Sedan 1990 har den har anstallningsfor-
men Okat praktiskt taget oavbrutet — fran ungefar 40 000 till nastan 145 000
idag. Behovsanstallningar ar i sarklass vanligast bland kvinnliga arbetare, och
de fackforbund dar de oftast forekommer ar Hotell och Restaurang, Trans-
port, Handels och Kommunal.”

Obekvima eller oregelbundna arbetstider

Inom LO-grupperna arbetar drygt halften av kvinnorna med sma barn pa obekvam eller
oregelbunden arbetstid (Goding och Nelander (2005), SCB (2005)). Motsvarande andelar
for TCO ar ungefar 15 procent. For SACO-kvinnorna ar andelen lagre. De papekar ocksa att
i dessa siffror ingar inte dagtidsarbetande med l6rdags- och/eller séndagsarbete (om det
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ar sa att arbetstidsforlaggningen inte hanfors till ndgon av de andra formerna av obekvam
eller oregelbunden arbetstid).

Ocksa nar det géller smabarnspappornas arbetstider finns det stora skillnader mellan arbe-
tare och tjansteman. Omkring 30-35 procent av papporna inom LO arbetar pa obekvama
eller oregelbundna arbetstider vilket kan jamféras med ungefar 10-15 procent inom TCO
och annu lagre inom SACO.

Loner

Ar 2008 var kvinnors |6ner 84 procent av mannens I6ner* jamfort med 83 procent 1992. D3
har man jamfért I6nerna i hela ekonomin, utan att ta hansyn till faktorer som utéver kon
kan forklara loneskillnaden. Om man véger in att [6nen ocksa paverkas av alder, utbildning,
arbetstid, yrke samt om man arbetar inom kommunal, statlig eller privat sektor var kvinnors
standardvagda andel av mannens Iéner 92 procent ar 2008.

Arbetsinkomster och pensioner

Loner och arbetstid bestammer hur stora arbetsinkomsterna blir. Mellan 1980-1983 och
2000-2003 6kade de genomsnittliga arbetsinkomsterna for kvinnor med 54 procent vilket
var nagot mer dn motsvarande 6kning for mannen. Aren 2000-2003 var kvinnors genom-
snittliga arbetsinkomster 71 procent av mannens och var da lika hdga som mannens genom-
snittliga arbetsinkomster varit tjugo ar tidigare (Lofgren & Larsson 2008 s 34-35). Skillnaden
beror bade pa att kvinnors I6ner ar lagre och att kvinnor lagger mindre tid pa betalt arbete.
Med lagre arbetsinkomster foljer lagre pensioner.

Fattiga hushdll och barnfattigdom

Ekonomisk standard satter ett hushalls inkomster i relation till hushallets konsumtionsbehov.
Inkomsterna utgors av inkomster fran forvarvsarbete — skatter + transfereringar som t ex
barnbidrag, sjukpenning eller arbetsloshetsersattning. Konsumtionsbehovet beror pa hur
manga vuxna och barn det finns i hushallet.

Fattigdom kan beskrivas i absoluta eller relativa termer. | relativa termer beskriver man hur
stora hushallets inkomster ar i forhallande till nagot lampligt matt pa medelinkomst. | SCB:s
statistik 6ver inkomstférdelningen lever medlemmarna i ett hushall under risk for fattigdom
eller under fattigdomsstrecket om den ekonomiska standarden ar lagre an 60 procent av
medianvardet for samtliga hushall. Om “Under risk for fattigdom” eller “under fattigdoms-
strecket” levde ar 2006:

e 9,2 procent av befolkningen som helhet
e 23 procent av kvinnor och barn i hushall med en kvinna som ensamférsorjare,
e 20,8 procent av de ensamstaende kvinnorna éver 75 ar.

Nar fattigdom mats i absoluta termer forsoker man uppskatta om hushallets inkomster
racker till for de basala levnadsomkostnaderna. | Taipo Salonens undersékningar om barn-
fattigdomen raknas barnen i en familj som fattiga om familjen har Iag inkomststandard och/
eller levde pa socialbidrag under en del av aret.

4 Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 149083.aspx
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Inkomstandard = ekonomisk standard /(norm for baskonsumtion + boendenorm)

Normen fér baskonsumtion utgar fran socialbidragsnormerna som rekommenderades av
Socialstyrelsen 1986 uppraknade med inflationen.

Boendenormen ar en miniminiva foér boendekostnader som bygger pa medelhyran for en
lagenhet som ligger pa trangboddhetsgransen.

Om inkomststandarden blir 1 har familjen inkomster som tacker de grundlaggande behoven
for familjemedlemmarna. Ar 2006 hade medianhushallet med barn inkomststandarden
1,97.

Salonens undersdkningar om barnfattigdomen gar tillbaka till 1991. Radda Barnen publicerar
en sammanfattning av hans rapporter pa sin hemsida. Den senaste rapporten (Radda barnen
2008) galler ar 2006. Da var andelen fattiga barn i Sverige 11,9 %. Det var den lagsta andelen
sedan matningarna startade. Det betydde att 229 000 barn levde i fattigdom. Bland barn
som levde med en ensamstaende foralder var andelen ekonomsikt utsatta 25,9 procent,
jamfort med 8,1 procent bland barn till ssammanboende féraldrar.

Forutom bland barn till ensamstdende ar fattigdomen hogre bland barn i familjer med
langvarig arbetsloshet samt i familjer med ett barn som har funktionsnedsattning.

Situationen for fattiga barn forvarras av att skolan bidrar till att forstarka deras utanférskap.
Extrakostnader for utflykter m m kan férekomma trots att det ar forbjudet fér skolorna
att ta ut avgifter. Aven pa fritiden forstirks klassklyftorna genom avgifter i féreningar och
kommunala kulturskolor. Ungdomars sociala liv forutsatter tillgang till mobil, dator och
Internetuppkoppling till hga kostnader. (Lena Nyberg 2009)

S-kvinnors krav:

e Allas ratt till ett heltidsarbete ska sakerstallas genom lagstiftning.
e Diskrimineringen vid |6nesattningen skall upphora.

e En 6versyn och en rejal 6kning av bidragsférskotten gors till
ensamstaende foraldrar.

e Normer for forsérjningsstod ska ha ett barnperspektiv.

e Kommunerna ska se till att alla barn har tillgang till utvecklande
fritidsaktiviteter.

| avsnitt 3 foljer S-kvinnors politiska krav vad galler foraldraforsakring, barnomsorg och
dldreomsorg.
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3. Omsorgen om barn och gamla
3.1 Férdldraférsdkringen
Bakgrund

Det ojamna uttaget av foradldradagar konserverar en gammal struktur med mammor som
omsorgsgivare och pappor som forsérjare. Mammor fortsatter att styra och stalla i hemmet
och finner sig i att ha en svag position pa arbetsmarknaden. Pappor satsar pa sina jobb och
finner sig i att spela andrafiolen hemma.

Att mammor tar ut merparten av foraldraforsakringen ar en av orsakerna till att kvinnor inte
far samma mojlighet till utveckling som sina manliga kollegor. Om en arbetsgivare pa goda
grunder kan anta att en kvinna kommer att vara franvarande fran jobbet finns det ingen an-
ledning att satsa pa henne. Kvinnors hogre franvarorisk medfor att kvinnor generellt riskerar
att betraktas som tillfallig arbetskraft och ar en viktig orsak till kvinnors generellt sett svaga
stéllning pa arbetsmarknaden. Den tar sig uttryck i lagre genomsnittsloner, osdkrare anstall-
ningsformer for kvinnor jamfort med man och en tydlig uppdelning av arbetsmarknaden i
typiskt kvinnliga och typiskt manliga jobb.

Ett jamnare uttag av fordldradagar skulle starka kvinnors stallning pa arbetsmarknaden och
O0ka kvinnors mojligheter till avionat arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Men ett jdmnare uttag av foraldradagar skulle ocksa starka pappors férhandlingsposition
gentemot arbetsgivare som ar ovilliga att ge anstallda man ledigt.

Réatten att 6verlata fordldraledighet har betydelse for relationen mellan foéradldrarna sinse-
mellan och mellan féraldrar och barn. En jamnare fordelning av foraldradagarna skulle lyfta
bort diskussionen om vem som ska/far vara hemma fran kbksborden. En undersdkning visar
att ju mer foraldraledighet mannen tagit ut desto stérre var sannolikheten att fordldrarna
fortfarande levde ihop efter 10 ar>.

Det finns alldeles for manga barn som har svaga band eller inte kdnner sig riktigt trygga
med sin pappa. Da tanker vi inte i forsta hand pa barn som misshandlas eller ser sin pappa
misshandla mamman utan pa de barn som undrar vem som ska ta hand om dem om det
hiander mamma nagonting. Barn ar praktiska. Om de under hela sitt liv har sett mamma
sta for huvuddelen av omsorgen om dem har de ingen anledning att tro att pappa pa egen
hand skulle klara av samma saker.

Kvinnor féds inte med kunskaper om hur man tar hand om barn. Anda faller s& manga
nyblivna mammor in i rollen av den suverana, allvetande modern. Nar man ser dem forstar
man att nyblivna pappor latt kan kdnna sig osakra och 6verflodiga. Det ar darfor viktigt att
papporna far chansen att sjdlva ta hand om sina barn. Ju langre tid de ar fordldralediga desto
tydligare kommer de att upptacka att omvardnad om barn inte dr nagon mystisk medfodd
kunskap som kvinnor har, utan nagonting man lar sig medan man haller pa. Den utbildning
for nyblivna fader som finns inom vissa landsting ar ett bra satt att starka papparollen och
ge papporna storre sjalvfortroende.

5 Nilsson (2008), se dven avsnitt 3.4
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Barnen har ratt till bada sina foraldrar. Darfor ar det viktigt att pappor far en chans att sjalva
ta hand om sina barn och lara kdnna dem och ta sitt ansvar for deras behov och utveckling.
Ju fler manader pappor stannar hemma men sina barn desto storre dar mojligheterna till
djupare kontakt. Det blir da naturligt for pappor att ta ett delat ansvar under barnets hela
uppvaxt. For barnens skull ar det viktigt att foraldraférsakringen utnyttjas mer jamlikt.

S-kvinnors krav:

e Fem manader av den nuvarande foraldraforsakringen ska reserveras for
vardera foraldern. Darmed aterstar tre manader som fordldrarna sjalva
bestammer hur de vill dela upp.

e P3sikt ska foraldraforsakringen byggas ut till 18 manader och vara helt
individualiserad utan mojlighet att 6verlata dagar.

e Ersattningsnivder och tak i fordldraforsakring, sjukférsakring och A-kassa
ska helst vara desamma. Forsakringen ska ersatta en stor del av inkomst-
bortfallet. Familjer med sma barn skall inte behdva sdanka sin ekonomiska
standard under fordldraledigheten oavsett vem av féraldrarna som stannar
hemma. 80 procent av arbetsinkomsten for 80 procent av de forsakrade ar
ett rimligt riktmarke. Dessutom ska taket automatiskt héjas i takt med
inkomstutvecklingen.

e Ensamstdende foraldrar ska fa vidgade majligheter att 6verlata foraldra-
penning och tillfallig férdldrapenning.

3.2. Férskolor och skolbarnomsorg
Bakgrund

Tillgangen paforskolor och fritidshemsverksamhet for skolbarn har bidragit tillen omvalvning
i synen pa familjen. Tvaférsorjarfamiljen har blivit norm. Bade mamma och pappa vantas
bidra till familjens forsorjning och dela pa omsorgen om barnen. Men annu sker inte detta
pa jamstallda villkor.

Den svenska forskolemodell som omfattar utvecklande pedagogik och god omsorg under
hela dagen maste forsvaras. For skolbarnen, dit ju dven 6-aringar raknas, kravs en radikal
upprustning av omsorg och fritidshemsverksamhet. For samtliga galler att barnomsorgen
maste anpassas till fordldrarnas arbetstider och utga fran att en stor del av arbetet numera
utfors pa kvallar och helger.

Forskolan dr en pedagogisk verksamhet dar barn lar sig att integrera med andra barn, tranar
spraket och far relation till andra vuxna an sina foraldrar. Forskolan &r viktig for alla barn
oavsett vad deras foraldrar har for sysselsattning. Darfor ska vistelsetiden pa forskolan for
barnen till féraldralediga och arbetslosa utdkas till 30 timmar/vecka.

Storleken pa barngrupperna i barnomsorgen har mycket stor betydelse for barnens mojlig-
het att ta till sig av mojligheterna att utvecklas och lara sig. Nar gruppstorleken okar vaxer

13



Program for kvinnors livsvillkor

antalet relationer och framférallt de yngsta barnen som ar i sprakbyggaraldrarna ar bero-
ende av kontinuerliga och stabila relationer.

Stora barngrupper och |ag personaltathet kan vara en bidragande orsak till att kvinnor véljer
att arbeta deltid for att pa sa satt forkorta den tid barnen vistas i forskolan. Den skandaldst
daliga tillgangen pa barnomsorg pa kvallar och natter gor det dessutom omodijligt att arbeta
heltid inom vissa yrken, inte minst inom de serviceyrken dar manga LO-kvinnor arbetar.

Det brister dven i samhallets formaga att, pa ett bra satt ordna skolgang och forlangd barn-
omsorg for barn med behov av séarskilt stod. Féraldrar och barn asamkas idag lidande pa
grund av att kommunerna handskas sa olika med detta. | de flesta fall &r det mamman som
ser sig nodsakad att ta steget tillbaka fran arbetslivet for att stotta sitt barn.

Kommunernas daliga ekonomi under 90-talets langa langkonjunktur fick allvarliga negativa
konsekvenser for forskolan och skolbarnomsorgen. Den lagkonjunktur som féljde pa finans-
krisen 2008 satte ytterligare press pa kommunerna. Det ar nu dags att reparera skadorna.
Vi motsatter oss den utveckling mot deltidsférskola och privata I6sningar som borgerliga
partier driver.

S-kvinnors krav:

e Oka personaltitheten och minska barngruppernas storlek i férskolan.

e Kommunerna ska genom lag bli skyldiga att erbjuda skolbarnomsorg till alla
barn mellan sex och tolv ar.

e Oka personaltitheten i skolbarnomsorgen.

e Kommunerna ska genom lag bli skyldiga att uppfylla platsgarantin och
tillgodose behovet av barnomsorg pa kvallar och natter.

e All forskola och skolbarnomsorg ska kvalitetssakras. Bade kommunala och
enskilda forskolor ska kunna visa att verksamheten féljer laroplanen och dven
i ovrigt uppfyller de kvalitetskrav som huvudmannen staller.

3.3 Aldreomsorgen
Bakgrund

Kvaliteten pa den dldreomsorg som bedrivs i landet varierar mycket fran lan till [an och fran
stad till land. Genom en utbyggd hemsjukvard, hemtjanst och rehabilitering som idag till-
godoses av kommunerna ftillfredsstalls de primara fysiska behoven. Dar det fungerar som
bast finns ett varierat utbud av sarskilda boenden samt en val utbyggd hemtjanst och hem-
sjukvard. Det finns korttidsplatser och trygghetsboende som snabbt kan nyttjas nar en an-
horig sviktar eller vid tillfallig forsamring av hdlsan. Mojlighet ges till stimulans och utevistelse
utifran individuella behov. Dagvard ges till dem som ar i borjan av sin demenssjukdom och
bor hemma. Fér den som vardar en anhorig finns avlastning och méjlighet till aterhamtning.
Dessutom finns andra insatser som t ex daglig telefonkontakt, traffpunkter, trygghetslarm
och fardtjanst.
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Det finns emellertid fortfarande stora brister i dldreomsorgen. Darfér behévs standig utveck-
ling med forskning som grund. Varden av de mest sjuka aldre ar eftersatt och rehabilitering-
en forsummad. Manga ensamma aldre 6nskar ett ordnat boende med tillsyn och service i
stallet for att sitta/ligga hemma i vantan pa tillsynsbesok som ofta utgors av standigt olika
personer. Generellt i landet rader brist pa platser i sarskilda boenden och grundbeman-
ningen ar ofta for 1ag. Kraven pa kompetens for personalen bor ytterligare skarpas for att
darigenom kunna hdéja I6nerna i vardyrkena som ju till stérre delen utévas av kvinnor.

Samtidigt som personalen i dldreomsorgen sliter for att ge de gamla god omsorg drar manga
anhoriga ett alltfor tungt lass.

Mycket skulle kunna goéras for att lindra ensamheten genom att 6ronmarka pengar till olika
kulturella aktiviteter och darigenom bryta en ofrivillig isolering hos manga aldre. Nar de
aldre far mojligheter att leva ett aktivt liv i gemenskap med andra manniskor far de ocksa
fler friska ar och behovet av vard och omsorg skjuts fram i tiden.

Maxtaxa inom dldreomsorgen har inneburit att manga kommuner tar ut hoga avgifter for
matabonnemang och nu kallar denna tidigare bistandsbedémda insats for “matdistribution
med servicetjanst”. Det innebar att matkostnader inte langre réknas in i underlaget for for-
behallsbeloppet®. En konsekvens av de hoga avgifterna for mat innebér att laginkomsttagare
hamnar pa ett negativt avgiftsutrymme vid berakningen av avgifter inom aldreomsorgen.
Det innebadr i sin tur att de inte behover betala nagon avgift for varden, men det betyder
ocksa att det blir mindre pengar 6ver for personliga behov. Detta ar inte rimligt. Alla ska vara
garanterade gallande minimibelopp och om den enskildes avgiftsutrymme ar negativt, ska
matavgiften reduceras med samma summa som det negativa avgiftsutrymmet.

S-kvinnors krav:

e Fler platser och 6kad grundbemanning i sarskilt boende.

e Alla dldre med demenssjukdom ska vardas av personal med specialutbildning.
e Enutvardering av inflyttningsreglerna for dldreboenden.

e Ldggin maten i maxtaxan.

e Insatser for att forebygga och uppskjuta behov av vard och omsorg.

e Tydligare nationell styrning av dldreomsorgen. Det finns i dag oacceptabelt
stora kvalitetsskillnader mellan kommunerna.

e Fornyad satsning pa utbildning av anstallda inom dldreomsorgen.

e Hogre |6n till dem som arbetar inom dldreomsorgen.

6 Idag har vi reglerat i lagstiftningen om ett forbehallsbelopp (medel for att tillforsékra att den
enskilde forbehalls tillrdckliga medel for personliga behov, boende och andra normala levnadskostnader.)
Avgifter for hemtjénst, dagverksamhet och omsorg i sérskilt boende regleras fran och med den 1 juli 2002 i
8 kap. socialtjinstlagen (SoL). Fran och med den 1 januari inférdes inkomstberdkning i SoL. Samtidigt gavs
kommunerna ersittning for 6kade kostnader i finansieringssystemet.
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3.4 Offentlig eller privat omsorg
Bakgrund

Vi har skal att vara stolta over allt vi uppnatt pa var vag mot ett jamstallt samhalle. Men det
ar farligt att ta framgangar for givna. Det finns manga som stravar bakat mot ett fantasiland
vars grundval sags vara den heterosexuella karnfamiljen med mannen som familjeférsorjare
och kvinnan som omsorgsgivare. Efter regimskiftet 2006 rader dessa krafter over bade lag-
stiftningen och en stor del av de offentliga finanserna. Valfardstjanster bjuds i allt hégre grad
ut pa marknaden som vilka andra produkter som helst. Vi medborgare — foraldrar, patienter
och skropliga aldringar — far en peng i var hand och férvantas agera kunder pa denna
marknad. Vi far samma valfrihet nar vi kdper forskoleplats till vara barn som nar vi kdper
deras frukostflingor. Valfriheten ska fa oss att glémma att den avgorande fragan alltjamt ar
hur mycket av samhallets resurser som ska satsas pa den gemensamma valfarden. Men en
forment valfrihet utan 6kade resurser till omsorgen om barn och gamla tvingar kvinnorna
tillbaka till hemmet.

Ndgra exempel:

Med vardnadsbidraget som buffert lockas sammanboende mammor férlanga foraldraledig-
heten och under en lang period ndja sig med deltider och osdkra anstallningsforhallanden.
Fallan slar igen bakom mammor med lag utbildning

”Pedagogisk omsorg” som lanserades i samband med barnomsorgspengen innebar, namnet
till trots, barntillsyn utan krav pa pedagogiska kunskaper. Den forskola som gav omsorg hela
dagen i en pedagogiskt stimulerande miljo riskerar nu att férvandlas till en deltidsforskola
Oppen endast for barn mellan tre och fem ar. Tanken verkar vara att foéraldrarna ska anvanda
det som blir dver av barnomsorgspengen till att kdpa barntillsyn i enklare form. Med pengen
skulle foraldrarnat ex kunna betala avgiften i deltidsférskolan och som komplement anlita en
barnflicka som lamnar barnen klockan nio och hamtar klockan tre. Med pengen kan mamma
stanna hemma och ta hand om egna och andras barn. Med pengen som grund och avgifter
till privata forskolor som komplement kan valbestallda familjer se till att barnen far tillgang
till pedagogiskt utbildad personal hela dagen under hela smabarnstiden. Fér kommunernas
finanser innebar en sadan utveckling att kostnaderna fér barnomsorgen halls tillbaka. For
barnfamiljerna innebadr det att kvaliteten i barnomsorgen 6verlag férsamras samtidigt
som skillnaderna okar. For kvinnorna blir resultatet att forankringen pa arbetsmarknaden
forsvagas.

Motsvarande utveckling mot omsorg i familjens skote sker ocksa inom aldreomsorgen.
| stallet for att satsa pa utveckling av den kommunala aldrevarden vill den borgerliga
regeringen att de anhoriga som vardar sina slaktingar i hemmet ska fa ratt till ett ekonomiskt
stod liknande det som finns for smabarnsforaldrar. Vi kan vanta oss att det framst blir
kvinnor som helt eller delvis kommer att lamna arbetsmarknaden for att i stallet under en
period bli anhoérigvardare. Ett sddant system kan fa till foljd att den kvinna som vardat gamla
foraldrar eller svarforaldrar hamnar i en mycket svar situation nar de anhoriga avlider och
kvinnan ater ska ta sig ut pa den 6ppna arbetsmarknaden. Fér de gamla manniskor som
behover omsorg blir foljden att de hamnar i ett beroende av déttrar/svardottrar som vi vet
att de flesta gamla vill undvika. Det gar inte att bortse fran att det for med sig langtgdende
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konsekvenser for I6neutveckling, karriarmdjligheter och framtida pension nar kvinnor
stannar hemma lange med barn eller for att varda anhoriga.

En mycket viktig aspekt nar det galler privat dldreomsorg som drivs med offentlig finansiering
ar bristen pa insyn genom exempelvis avsaknaden av meddelarskydd. Aven om Lex Sara
och meddelarfrihet galler har arbetsgivaren ratt att, i de fall meddelarskyddet inte finns
forhandlat i avtal med kommunen, efterforska vem som gatt ut med information om miss-
forhallanden.

S-kvinnors krav:

e Avskaffa bade den fria etableringen av forskolor och den barnomsorgspeng
som riksdagen beslutade om varen 2009.

e Avskaffa omsorgspengen och anhdrigersattning inom dldreomsorgen och
upphandla endast i begransad omfattning.

Meddelarskydd ska galla for alla anstadllda inom alternativa driftsformer.

e Tillsatt en utredning med uppgift att ta fram modeller for finansieringen av

barnomsorg och dldreomsorg baserad pa forutsattningen att omsorg av god
kvalitet ska vara en solidariskt finansierad rattighet for alla barn och for alla
gamla i behov av omsorg.
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Il VIDGAT BLICKFALT
1. Tank om familjen
Bakgrund

Familjen, hur vi uppfattar den och livet i familjen ar standigt aterkommande teman i den
politiska debatten. Borgarnas svar pa vad familjen ska vara ar att genom familjekonservativa
reformer som vardnadsbidrag skicka tillbaka mammor till hemmet och att genom skatte-
reduktion for hushallsnara tjdanster lata vissa kdpa sig mer tid.

Familjepolitiken kan vara samhallsforandrande och radikal men den kan ocksa vara ater-
skapande och konservativ. Vi menar att den socialdemokratiska familjepolitiken har varit
visionar men aven allt for ofta hamnat fel och istéllet aterskapat en konservativ kvinnosyn.
Nar vi vagar tro att ett annat och battre samhalle ar majligt sa gar manga av vagarna dit
genom familjepolitiken.

En radikal familjepolitik har manga uppgifter. Den ska vara omférdelande sa att den ger
barn rattvisa villkor och for att 6ka jamlikheten mellan barn. Den ska 0ka jamstalldheten
savadl mellan gruppen man och gruppen kvinnor som mellan enskilda man och kvinnor i
heterosexuella parrelationer. Samtidigt har familjepolitiken en viktig samhallsekonomisk
funktion genom att den garanterar att foraldrar oavsett kdn férvarvsarbetar. Familjen ar
en arena dar mycket omsorgsarbete utfors. Omfattningen av detta obetalda arbete och
fordelningen inom familjen spelar en stor roll for den arbetsmarknad man och kvinnor
moter och deras inkomster over livet.

Oftast nar vi tanker pa familjer sa tanker vi pa tva vuxna, oftast man och kvinna, som
lever tillsammans for att de dlskar varandra och som har barn tillsammans. Detta ar langt
ifran alltid sanningen. Manniskor lever pa manga andra satt och familjepolitiken maste i
hogre grad skapa rattvisa i den verklighet vi lever i. Familjepolitiken ska verka for att bryta
stereotypa kénsnormer som forhindrar jamlikhet och tillgodose barnens ratt till alla de
vuxna som ar att betrakta som foraldrar, oavsett biologiska band.

En gangse uppfattning ar att barnets basta ar att fa en nara och exklusiv relation till en
person, sin biologiska mor. Allt som kan inverka pa att denna relation blir mindre exklusiv
anses negativt. Det kan vara att en far ar nara sitt nyfodda barn eller att slappa in fler
relationer i barnets liv. Att mamman har fler engagemang vid sidan av barnet blir ocksa alltid
negativt enligt denna logik, sarskilt om det ar utanfér hemmet. Vi menar att de allra flesta
barns rattigheter battre tillgodoses med flera nara viktiga relationer till bade vuxna och
andra barn. Forst och framst till alla sina foraldrar. Det innebar en trygghet att inte enbart
vara hanvisad till en persons narhet och omsorg, for att trostas och for att utvecklas.

Dagens normer om foraldraskap bygger pa att moderskapet ar obligatoriskt och att fader-
skapet ar frivilligt, samtidigt som ett barn férvantas ha tva foraldrar av olika kén. Dessa
normer ar begransande och kan inte pa nagot satt sigas vara till barnets basta. Barns
rattigheter innehaller ocksa ratten till egna relationer till andra barn genom bra férskolor.
Vuxna kontakter utanfér familjen, sdsom den pedagogiska personalen pa forskolan, ar av
mycket stor betydelse for alla barn men framfor allt for barn som riskerar att fara illa.
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Avslutningsvis ar en grundférutsattning for barns trygghet trygga foraldrar. Fria och jamlika
manniskor ar trygga. Feministiska stravande gar alltsa inte stick i stdv utan snarare hand i
hand med barnens basta.

Befria kéirleken och familjen — en familjepolitik for alla familjer

Den heterosexuella kdrnfamiljen dr den norm som politiken idag utgar ifran. Men langt
ifran alla lever i den heterosexuella kiarnfamiljen och familjepolitiken maste vara en politik
for alla familjer. Ibland skaffar tre eller fyra personer barn tillsammans och for barnet ar det
fler an tva personer som fungerar som foradldrar. Ensamstaende skaffar barn utan att ha en
partner, en del blir efter en period ensamstaende for att efter annu en period skaffa en ny
partner som socialt fungerar som barnets foralder. Samtidigt leder ekonomiska och sociala
faktorer till att manga lever kvar i en relation som de egentligen vill lamna. Vi maste inse
att en familj inte alltid &r mamma-pappa-barn och da maste juridiska regler och valfardens
institutioner anpassas efter detta.

Foraldraskap kan vara saval biologiskt, juridiskt som socialt. | de fall dar flera vuxna socialt
fungerar som foraldrar sa borde barnet ha ratt till de juridiska band som det juridiska
foraldraskapet innebar. Det regelverk som reglerar hur man blir vardnadshavare och pa
vilka premisser ar snarigt och utgar fran ett normerande synsatt pa vardnadshavarskapet.
Exempelvis kan en gift person inte bli vardnadshavare till ett narstdende barn om inte
maken/makan ocksa ar det, tva vuxna som har barn tillsammans med en tredje kan inte
gemensamt fa vardnadshavarskapet om den tredje gar bort. Till och med karnfamiljer dar
foraldrarna inte ar gifta faller utanfér normen. Barn som foéds med tva ogifta foraldrar har
enbart en vardnadshavare fram tills att en faderskapsutredning ar utférd vilket sker efter att
barnet ar fott. Istallet for att aterskapa en konsstereotyp karnfamiljsnorm borde regelverket
bade forenklas och skapa rattigheter for barnet till alla sina foraldrar

Avreglera reproduktionen

Manga vill inget hellre an att skaffa barn men ar av olika anledningar forhindrade. Det
regelverk som idag finns for reproduktiv assistans ar normerade kring en kdnsstereotyp
karnfamilj. Det ar komplicerat och staller upp ett oandligt antal hinder fér den som inte
passar in i kdrnfamiljsnormen. For att fa hjalp att skaffa barn i Sverige kravs att det finns
tva personer, som dessutom ska bo ihop och férutsatts ha en sexuell relation. Reglerna ar
mycket ojamlika mellan heterosexuella och samkdnade par. Den som vill skaffa barn som
ensamstaende har inte ratt till insemination, inte heller den som vill skaffa barn med nagon
som den inte har en sexuell relation med.

En ytterligare del i majligheten att bli forilder r genom adoption. Aven om samkénade par

formellt har samma mojlighet att prévas for adoption som heterosexuella och ensamstaende
sa tillater de flesta lander inte adoption till samkdnade par.
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S-kvinnors krav:

e En utredning ska tillsattas med uppgift att forenkla och fortydliga de regler
som omgardar vardnadshavarskapet i syfte att ge barn ratt till juridiska
band till alla sina foraldrar.

e Regelverket for reproduktiv assistans bor ses 6ver saval nationellt som i
landsting i syfte att motverka diskriminering samt 6ka mojligheterna for
fler att bli foraldrar oavsett civil status och sexuella preferenser. Samma
mojligheter ska finnas oavsett var i Sverige man bor.

2. Valdsutsatta kvinnors villkor
Bakgrund

Dagligen utsatts manga kvinnor for vald och hot om vald. Deras vardag praglas av otrygghet
och radsla. Statistik fran SCB visar att antalet anmalda fall av kvinnomisshandel har 6kat
mellan daren 2000-2007. Vald mot ensamstaende modrar och mot kvinnor i yrkeslivet har
Okat under aren 2000-2005. Enligt brottsforebyggande radet (Bra) anmaldes 28 300 fall
av misshandel mot kvinnor dver 15 ar 2008 men bara drygt en femtedel av de misstankta
kunde knytas till brotten. Drygt 80 procent av de personer som anmals for misshandel mot
kvinnor man.

Den utveckling statistiken visar ar orovackande. Kvinnor riskerar att utsattas for vald av méan
som ofta inte kan knytas till brotten de misstanks for och ibland vagar kvinnor av radsla inte
ens anmala brotten. Detta bidrar till att vidmakthalla den strukturella konsmaktsordning
som finns i samhallet och skapar radsla och otrygghet for de utsatta kvinnorna.

Kvinnor har precis som andra grupper i samhallet ratt att kinna frihet och trygghet i tillvaron.
Denna frihet och trygghet handlar ocksa om att vaga anmala utan att kdnna sig hotad och
att ha nagonstans att ta vagen nar valdet hotar i hemmiljon.

S-kvinnors krav:

e Kvinnojourer ska finnas i alla Sveriges kommuner.
e Handlingsplaner mot kvinnovald ska upprattas av alla kommuner.

e Full behovstdckning av platser pa skyddade boenden fér valdsutsatta kvinnor.

3. Unga kvinnors livsvillkor
Bakgrund

Att ga fran att vara barn till att bli vuxen kvinna kan vara en forvirrad tid. Det blir inte lattare
av att samhallet 6verdser oss med krav och forvantningar pagrund av vart kon. Nar flickor
kommer upp i tonaren blir de brutalt medvetna om de kroppsideal som vart sexualiserade
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samhalle har som norm. Skénhetsidealen ar snedvridna och kampen for att leva upp till
dem gor att en del flickor utvecklar sjukdomar som anorexi och bullemi. Stravan efter att bli
nagon borjar redan i grundskolan och blir dnnu intensivare nar insatsen ska betygssattas.
Unga kvinnor har svart att satta granser, svart att saga nej och har pa tok for hoga krav pa
sig sjalva. Med betygshetsen kommer stressen. Enligt en omfattande studie som WHO har
gjort svarar 67 % av de femtonadriga svenska flickorna att de kdnner sig stressade av sitt skol-
arbete. Undersokningar fran Skolverket visar att stressen har 6kat under 2000-talet. Unga
kvinnor som vill vara duktiga drabbas redan under studietiden av stress, oro, nedstamdhet
och psykosomatiska problem. Idag blir till och med tjejer pa gymnasiet sjukskrivna fran
studierna p.g.a. symtom pa utbrdandhet. “Duktiga flickor” har blivit ett begrepp och man
talar till och med om dverambitidsa tjejer som en diagnos.

Nar dessa 6verambitiosa tjejer inte nar de krav som de satt upp for sig sjalv drabbas de
ibland av depression. Sjalvskadebeteenden ar mycket mer utbrett bland tjejer an bland
killar i tonaren. Detta forbattras inte av att den borgerliga regeringen satsar pa bestraffning
och fler prov istallet for mer stdd i skolorna. Forutom mindre stress och dkat stéd i skolan
behovs det ocksa satsas pa elevhélsan. En fungerande elevhialsa kan arbeta forebyggande
mot psykisk ohalsa och stotta de elever som har det extra tufft. Det mest avgérande ar dock
att bryta de strukturella orsakerna till unga kvinnors kravfyllda liv.

Historiskt har pojkar i dldrarna 13-18 ar alltid konsumerat mer alkohol och tobak an flickor,
men sedan 1970-talet har flickorna boérjat dricka mer alkohol och idag ar de i nivda med
pojkarnas konsumtion. Flickor roker aven mer an pojkar. Varfor flickors konsumtion av
alkohol och tobak konstant har 6kat under de senaste 40 aren kan vi bara spekulera i men
kraven pa unga kvinnor kan vara en del i problematiken.

Spraket som eleverna anvadnder ftill varandra i skolan &r ofta sexualiserat och inte séllan
kvinnoférnedrande. Tjejer kallas dagligen for horor och far sta ut med att deras kroppar inte
respekteras. Kameramobiler och spridning av bilder pa internet har 6ka kvinnors utsatthet
ytterligare. Detta kan vi S-kvinnor aldrig acceptera. Alla skolor behoéver ha tillgang till genus-
pedagoger och ldararna maste aktivt arbeta med attityder och sprakbruk mellan eleverna.

Att som ung kvinna utforska sin sexualitet kan vara frustrerande. Det forvantas att de
ska vara erfarna samtidigt som de helst ska vara oskuld, att de ska vara bade horor och
madonnor. Sexdebuten kan darfoér vara fylld av langtan och skam i en salig blandning. En
del flickor far inte alls ha relationer innan de blir myndiga, medan andra blir bortgifta mot
sin vilja redan nar de ar femton. Vissa blir utfrysta fran sin familj nar de berattar att den
stora karleken ar en tjej. Kvinnors frihet och ratten att bestimma over sin egen kropp ar
fortfarande begransad. Vi vill dock podngtera att detta inte dr en fraga om kultur utan en
del av konsmaktsordningen. Det handlar om att vilja styra kvinnors sexualitet. Ett uttryck for
sexistiska normer och varderingar i vart samhalle som vi pa olika satt maste bryta. Regionalt
stod bor ges for att starta tjejjourer och stodboende for unga kvinnor som lever under hot.
Gymnasieskolorna bor dven erbjuda feministiskt sjalvférsvar som en valbar kurs.

Forutom att vara smal och vacker och lyckas i skolan (och senare i yrkeslivet) sa foérvantas

det att unga kvinnor ska vara aktiv pa sin fritid. Helst ska det vara olika aktivteter varje kvall.
Samtidigt finns det unga kvinnor som aldrig far géra nagot annat an att transportera sig
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mellan skolan och hemmet, och aldrig ga ut pa sin fritid. Oavsett sa kan vagen hem manga
ganger vara en mardréom. Manga unga kvinnor valjer att ga langa omvagar for att slippa
morka kvarter och skumma tunnlar. Ingen kvinna ska behdéva vara radd nar hon ror sig i det
offentliga rummet. Inte heller pa bussen eller pa tunnelbanan. | verkligheten utsatts nagon
ung kvinna varje dag for sexualiserat vald, och morkertalet &r stort dd manga inte anmaler
av saval radsla som normalisering. Stadsplaneringen maste darfér ha ett genusperspektiv
och bli en progressiv kraft i arbetet for trygghet. Samtidigt som vi fortsatter arbeta mot
mans vald mot kvinnor. Férhoppningen ar att vara doéttrar ska vaxa upp i ett samhalle dar
unga kvinnors livsvillkor ser annorlunda ut an idag.

S-kvinnors krav:

e Okat stdd och mindre betygshets i grundskolan och gymnasiet.

e Enradikal satsning pa elevhalsan sa att alla skolor kan ge relevant stod till
elever med behov och samtidigt arbeta forebyggande mot psykisk ohalsa.

e Att information om retuschering av kvinnokroppar i reklamen blir obligatoriskt
i grundskolan och pa gymnasiet.

e Pareklam dar retuschering av kroppar gjorts ska detta anges med en etikett
dar det star ”“Denna bild ar manipulerad”.

e Att alla landsting erbjuder kvalificerat stod till flickor som lider av anorexi och/
eller bullemi, garna i form av ett center.

e Alla skolor ska ha tillgang till genuspedagoger och lararna maste aktivt arbeta
med attityder och sprakbruk mellan eleverna.

* Regionalt stdd bor ges for att starta upp tjejjourer och skyddade boenden for
unga kvinnor som lever under hot.

* Feministiskt sjalvforsvar bor erbjudas som en valbar gymnasiekurs.

e Att all stadsplanering far ett tydligt genusperspektiv.
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APPENDIX, FAKTA OCH KALLOR TILL DEL Il
1 Foraldraférsakringen
Historik

1931 infords moderskapshjalp for sjukforsakrade kvinnor och moderskapstod for ofdrsakrade
kvinnor.

1947 far alla kvinnor moderskapshjalp i form av moderskapspenning i hogst 90 dagar.
1974 reformeras moderskapshjalpen sa att bada foraldrarna far ratt till foraldrapenning.
Forsakringsperioden forlangs samtidigt till 180 dagar som ska utnyttjas innan barnet fyller
8ar.

1978 forlangs foraldrapenningen till 270 dagar, varav 30 sa kallade garantidagar?.

1980 forlangs foraldrapenningen till 360 dagar, varav 90 lagstanivadagar®.

1989 forlangs foraldrapenningen till 450 dagar, varav 90 lagstanivadagar®.

1995 infors en forsta pappamanad?.

2002 forlangs foraldraforsakringen med en andra pappamanad? och blir dirmed 480 dagar,
varav 90 lagstanivadagar?.

1) Lagstanivadagar som forut kallades garantidagar ar ett faststdllt ersattningsbelopp
oberoende av tidigare inkomst.

2) De s.k. pappamanaderna ar egentligen manader reserverade for vardera foraldern, dvs.
manader som inte kan dverlatas.

Dagens fordldraférsdkring
Foraldrapenningen betalas ut under 480 dagar (16 manader).

390 dagar (13 manader) ar ersattningen 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomst-
en, dock hogst 872 kronor/dag. Resterande 90 dagarna ar lagstanivadagar med en fast er-
sattning pa 180 kronor/dag.

Forsakringen ar individuell men foraldrar kan overlata dagar till varandra. Endast 60 dagar
ar reserverade for respektive foralder.

Foraldraforsakringen ar individuell, precis som sjukforsakringen, arbetsloshetsforsakringen
och pensionen. Avsikten ar att ge den som férvarvsarbetar ersattning om eller nar forvarvs-
inkomsten faller bort. De likstaller darmed kvinnors och mans forvarvsarbete och utgar
fran att dven kvinnor ska ha en inkomst som gar att leva pa livet ut. Ett alternativ vore att
forsakra hushallets inkomster. Detta faller sig naturligt i lander dar mannen betraktas som
familjeférsoérjaren och som forvantas dra forsorg om den kvinna han gifter sig med.

Den foraldraforsakring som nu galler ger foraldrarna ekonomisk majlighet att vara hemma
under barnets hela forsta levnadsar. Ratten att 6verlata dagar ger foraldrarna mojlighet att
anpassa foradldraledigheten efter arbetssituationen. Mojligheten att ténja pa forsakringen
genom att ta ut mindre dn 100 procent av forsakringsbeloppet ger foraldrarna maojlighet att
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forlanga perioden med foradldrapenning utdver 13 manader. Den generdsa mojligheten att
overlata fordldrapenningdagar har emellertid lett till ett ojamnt fordelat uttag av dagarna.

Uttag av fordldrapenningdagar 1974-2007
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Statistik fran SCB

Jamstallda par hallerihop langre. Karin Nilsson vid Umea universitet har studerat dver 36 000
par som fick sitt forsta barn 1993 och funnit att ju mer foradldraledighet mannen tagit ut
desto storre var sannolikheten att fordldrarna fortfarande levde ihop efter 10 ar. | par dar
pappan inte tog ut nagon foraldraledighet alls var risken daremot stor att foraldrarna hade
separerat.

En undersdkning fran Forsdkringskassan visar att de pappor som ar mycket forédldralediga
nar barnen ar sma ocksa arbetar mindre 6vertid nar barnen blir stérre, jamfort med pappor
som inte varit fordldralediga alls.

2 Barnomsorgen
Den svenska modellen

Sverige var ett av de forsta landerna i Europa med offentligt finansierad barnomsorg. Sedan
1970-talet har antalet inskrivna barn i daghem/forskola 6kat fran 70 000 till 400 000. Kvinnor
i Sverige behover inte, som i en del andra europeiska lander, vdlja mellan att skaffa barn
och att arbeta. Men att bygga ut barnomsorgen var inte komplikationsfritt. Fran 1930-talet
och framat pagick enintensiv debatt initierad av Alva och Gunnar Myrdals ”Kris i Befolknings-
fragan”. Fragan var om barnomsorgen skulle byggas ut som daghem eller endast lekskola?
Pa den ena kanten fanns de konservativa krafterna som varken ville ha kommunala lekskolor
eller nagon offentligt finansierad barnomsorg alls. Pa den andra kanten kdmpade fackligt
engagerade kvinnor med stod av Socialstyrelsen hart for daghemmen.

Barnstugeutredningen féreslog 1968 en forskola som bade skulle erbjuda omsorg om bar-
nen och en pedagogiskt utvecklande miljo. Forskolan skulle ocksa géra det mojligt for bada
foraldrar att forena heltidsarbete med att vara fordlder. Den skulle darfér vara 6ppen hela
dagen och dven kunna erbjuda omsorg for barn vars fordldrar hade obekvama arbetstider.

Socialdemokraterna sag till att barnstugeutredningens forslag blev verklighet, och att kom-
munerna blev skyldiga att bygga ut barnomsorgen. Det kostade mycket, men det har visat
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sig vara en l6nsam reform, bade for kvinnornas privata ekonomi och foér samhallet i stort.
Samhillet tjanade pa att kvinnor kom ut pa arbetsmarknaden.

Sverige kom darmed att valja en annan I6sning an den som var, och fortfarande ar, vanlig i
manga andra europeiska lander, dar man valt att skilja pa smabarnskola och barnpassning.
Detta har lett till status- och kvalitetsskillnader inom barnomsorgen. Det har ocksa lett till
lag forvarvsfrekvens for kvinnor.

Den svenska barnomsorgsmodellen skapar forutsattningar for ett jamstallt familjeliv dar
foraldrarna delar lika pa ansvaret for forsérjning och omsorg. Men an har vi inte natt malet.
An i dag tar mammor pa sig, eller tilldelas, huvudansvaret fér omsorgen. Papporna tar pa
sig, eller tilldelas, huvudansvaret for forsorjningen. Familjernas jamstalldhet forutsatter en
omfordelning av betalt och obetalt arbete. Papporna maste ta storre del av det obetalda
arbetet inom familjen och mammorna en storre del av det betalda arbetet. Forskolan och
skolbarnomsorgen bor stodja en sddan omférdelning av arbetet genom att gora det majligt
for alla foraldrar att arbeta heltid.

Barnomsorg for heltidsarbetande fordldrar staller hoga krav bade pa kvalitet och pa till-
ganglighet. Om barnen ska orka vara pa forskolan hela dagen kravs for det forst att barn-
grupperna inte ar for stora och personaltatheten ar tillrackligt hog. For det andra maste
tillgdngligheten baseras pa att fordldrar arbetar heltid och pendlar och dessutom kan ha
oregelbundna och obekvama arbetstider. Om vi ger avkall pa dessa krav betyder det i reali-
teten att vi inte raknar med att mammor arbetar heltid.

Forskolan

Skolverkets senaste foraldraenkat visar att fordldrarna ar néjda med barnomsorgen. De
allra flesta barn mellan 1 och 5 ar har idag den typ av omsorg féraldrarna vill att de ska ha.
Forskolan ar idag i stort sett utbyggt sa att behovet tacks. Men ett antal kommuner klarar
fortfarande inte platsgarantin som innebar att fordldrarna inte ska behdva vanta mer an tre
manader pa att barnet ska far borja i forskolan.

Ar 2007 gick drygt 400 000 barn i férskolan. Det motsvarade hilften av ettaringarna och 85-
92 procent av 2-5-aringarna. Mellan 3-6 procent av 1-5 aringarna har plats i familjedaghem.
Andelen barniforskolan har 6kat sedan maxtaxereformen 2001-2002 gav barn till arbetslosa
och foraldralediga for ett syskon ratt till plats under minst 15 timmar per vecka. Den innebar
framfor allt en 6kning av den andel av barn till fordldralediga som gar i férskolan. Vare sig
foraldrarnas utbildning eller foraldrarnas ursprungsland har langre nagon betydelse for om
barnen gar i forskola.

Personalen vid vara forskolor har en god pedagogisk utbildning for att pa ett bra satt stimulera
vara barn till utveckling. Mellan 1985 och 1995 minskade emellertid personaltdtheten i for-
skolan och barngrupperna blev storre. Den direkta anledningen var att kommunerna under
ldagkonjunkturen i boérjan av 1990-talet tvingades minska sina kostnader. De stora barn-
grupperna som dessutom blivit storre under det borgerliga styret gora att personalens
kompetens inte tas tillvara. Socialdemokraterna lyckades under forra mandatperioden till-
falligt vanda trenden genom ett riktat stod till kommunerna under ar under 2005-2006.
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Ar 1985 1990 1995 2007
Antal barn per arsarbetare, i genomsnitt 4,3 4,4 5,5 5,2
Antal barn per grupp, i genomsnitt 13,4 14,4 16,7 16,7

Enligt Skolverket” har "gruppstorleken storre betydelse an personaltatheten for kvaliteten
i forskolan samt att de som framst gynnas av mindre grupper ar yngre barn, barn i behov
av sarskilt stod och socialt missgynnade barn. Forskning visar ocksa att gruppstorleken har
betydelse inte bara for barns utveckling, deras relationer och valbefinnande, utan ocksa
for personalens arbetssituation. Liksom i forra utvarderingen fick ledningsansvariga i kom-
munenkaten ange pa vilka grunder man fattar beslut om barngruppernas storlek. Enligt
enkdtsvaren ar barngruppernas storlek framst ett resultat av ekonomiska prioriteringar.
Faktorer som barnens alder, politiska beslut och foréldrars efterfragan pa forskoleplatser
har ocksa betydelse for storleken pa grupperna. Pedagogiska mal och ambitioner, upptag-
ningsomradets karaktar samt personalens utbildning och kompetens har mindre betydelse
for beslut om barngruppernas storlek.”

Skolverkets senaste foraldraenkat visar att forskolebarnen 2005 tillbringar i genomsnitt 29
timmar per vecka i forskolan. Spridningen ar stor med toppar vid 11-15 timmar och 36-
40 timmar per vecka. Narvarotiderna for barn ftill forvarvsarbetande eller studerande &ar
i genomsnitt 32 timmar per vecka och har legat stabilt pa denna niva sedan 1999. Trots
att 40 procent av mammorna och 85 procent av papporna arbetar eller studerar pa heltid
ar det endast 7 procent av barnen som vistas i forskolan mer an 40 timmar per vecka.
Narvarotiden paverkas mer av mammornas an av pappornas arbetstid.

Att barn hamtas tidigt och férskolor stanger langt innan en normal arbetsdag slutar kan vara
en reaktion mot att barngrupperna blev stérre och personaltdtheten lagre nar kommunerna
skar ner sina kostnader under lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Féraldrar och personal
ser att langa dagar pa forskolan blir anstrangande for barnen. Nar forskolan sviker sin uppgift
att ge god omsorg under hela dagen far foradldrarna forsoka hitta andra I6sningar. En del
sammanboende foraldrar forkortar den tid barnen ar pa forskola och fritidshem genom
att saxa sina arbetstider. | andra familjer blir Idsningen att mamman arbetar deltid. En och
annan mor- eller farforalder dyker upp vid forskolan redan efter mellanmalet. Barnflickor
anlitas av dem som har rad. Men for manga familjer och sarskilt for ensamférsorjare blir
situationen mycket pressad.

Fritidshemmen

Enligt skollagen omfattar skolbarnomsorgen, fritidshem och familjedaghem, barn till och
med 12 ar. Oppen fritidshemverksamhet &r ett alternativ till inskriven verksamhet fér 10-
12-aringar. Ar 2007 var 336 000 barn mellan 6 och 12 ar inskrivna i skolbarnsomsorgen, de
allra flesta pa fritidshem vilket motsvarade 79,6 procent av 6-9-aringarna men endast 12,1
procent av 11-12-&ringarna. Oppen fritidshemverksamhet finns bara i 69 kommuner®.

Till skillnad fran barnomsorgen har kommunerna ingen skyldighet att erbjuda barn till for-
dldralediga eller arbetslosa plats i skolbarnsomsorgen. Detta kan vara en del av forklaringen

7 Skolverkets rapport fran 2008 - 10 ar efter forskolereformen”
8 Skolverkets ldgesbedomning 2008, Skolverket 2008.
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till varfor foraldrarnas fodelseland och utbildningsniva slar igenom i statistiken. Enligt Skol-
verkets foraldraenkat® 2005 ar foraldrar med endast forgymnasial utbildning i mycket stérre
utstrackning dan andra hemma nar barnen kommer fran skolan. Detta galler dven forald-
rar fodda utomlands. Foraldrar med eftergymnasial utbildning skickar de yngre barnen ftill
fritidshem och Iater de aldre barnen klara sig sjalva efter skolan.

Vad galler barn till fordldrar som studerar eller arbetar sa framgar det av Skolverkets for-
dldraenkat 2005 att 84 procent av 6-9-aringarna gick till fritidshem efter skolan. Av 10-12
aringarna gick daremot endast 12 procent till fritidshem och 7 procent till 6ppen fritids-
hemverksamhet. Enligt fordldraenkaten var manga foraldrar missndjda med att barnen var
hemma sjalva efter skolan och ville i stdllet ha skolbarnsomsorg, framférallt 6ppen fritids-
hemverksamhet.

Tillgangen till fritidshem for yngre skolbarn vars foraldrar studerar eller arbetar ar alltsa
ganska val tillgodosett. Generellt tycks kommunerna daremot knappast alls bry sig om de
aldre barnens behov av tillsyn eller att barn vars foraldrar ar arbetsldsa eller foraldralediga
behover traffa sina kamrater pa fritidshem. Barn med sarskilda behov blir ndstan ensamma
i den skolbarnsomsorg som finns i dag och blir darmed utan stimulans av andra barn.

I lagesrapporten 2008 uppmanar Skolverket kommunerna att erbjuda skolbarnsomsorg efter
behov dven till 10-12 aringar. Skolverket foreslar ocksa att regeringen bor 6vervaga att infora
en skyldighet for kommuner att erbjuda skolbarnsomsorg dven for barn till foraldralediga
eller arbetslosa.

Nar det galler kvaliteten i skolbarnsomsorgen ar bristerna mycket stora. Kommunernas ned-
skarningar under lagkonjunkturen pa 1990-talet drabbade dven skolbarnsomsorgen och
personaltatheten minskade kraftigt. | fritidshemmen var det genomsnittliga antalet barn
per arsarbetare ar 2007 19,6 mot 8,3 ar 1990. Foljden blir att barngrupperna ar stora; i
genomsnitt 33,5 barn per avdelning jamfoért med 17,8 ar 1990. Spridningen mellan olika
kommuner ar dock stor. Drygt halften av personalen har pedagogisk hogskoleexamen.

Intrycket fran lagesrapporten ar att kommunerna generellt sett inte ser fritidshemmen som
sarskilt viktiga. Fritidshemsverksamheten for skolbarn ar torftig och ensidig. Ofta saknas
bade mal och utvarderingar for verksamheten. Skolverket framhaller att mindre barngrupp-
er och 6kad personaltathet ar viktigast for att hoja kvaliteten i fritidshemmen. Kommunerna
uppmanas folja upp och se till att gruppstorlekar och personaltathet i fritidshemmen ar an-
passade efter behoven. Skolverket foreslar dessutom att regeringen bor 6vervaga atgarder
for att starka kvaliteten.

Barnomsorg pa obekvéima tider

”Skaffar man sig barn ar man forpliktigad att ta hand om dem. Barnens om-
sorg ar inte samhallets business” svarar kommunstyrelsens ordférande Ove
Andersson (m) foraldrar som protesterade mot nedlaggningen avkommunens
barnomsorg pa natten.

9 Barns omsorg 2005, Rapport 307, 2007, Skolverket
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Bristen pa barnomsorg pa kvallar och natter skapar stora problem och otrygghet for alla de
foraldrar som arbetar pa obekvam arbetstid. Speciellt hart slar detta mot ensamstaende
foraldrar inom vard- och serviceyrken. Bromolla hor till de fa kommuner som insett att barn-
omsorgen maste anpassas till forandringarna i arbetsliv och familjenormer. Men 6éverlag ser
det bedrovligt ut och tyvarr kan man inte se att socialdemokratiskt styrda kommuner skulle
vara béttre dn de borgerligt styrda. Ar 2007 var knappt 4 000 barn inskrivna i forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg pa obekvama tider. Stall dessa siffror i relation till hur
arbetslivet ser ut idag och var och en inser att situationen ar ohallbar. Enligt en rapport
fran LO om anstallningsformer och arbetstider har ca halften av LO-kvinnorna med barn
obekvam eller oregelbunden arbetstidsforlaggning.

3 Aldreomsorgen
Anhérigas insatser

De allra flesta som hjalper och vardar ndgon narstaende vill gbra det. Men anhérigomsorgen
ar ett frivilligt atagande. Ingen utomstaende kan komma och sdga att den anhérige bor
ta ett storre ansvar. Mdojligheten till anhérigomsorg ska inte vagas in vid bedémningen av
om den gamla ska fa bistdand. Men manga kommuner gor anda detta. Dottrarna, men inte
sdnerna, forvantas att stalla upp for sina aldriga anhoriga.

De anhdrigas obetalda insatser har stor betydelse for dldreomsorgen. Enligt en uppskattning
fran ar 2000 svarade de anhoriga for tre fjardedelar av den totala hjalpen till gamla éver 75
ar, i ordinart boende. Det ar fraimst makar och sammanboende som hjalper varandra, men
aven barn och andra narstaende bidrar. Anhorigvardarna ar till 70 procent kvinnor®. Dar
ingar dels kvinnor som mot slutet av sitt eget yrkesliv tar hand om féraldrar och svarforaldrar
dels alla de gamla kvinnor som skéter om sin make. Overvikten fér kvinnor férklaras darfor
bade av att ansvaret for omsorgen om den aldre generationen traditionellt vilar tyngre pa
dottrar och svardottrar an pa séner och svarsoner och pa att kvinnor lever langre och ofta ar
yngre an sin partner. Kommunernas budgetnedskarningar under andra halvan av 1990-talet
ledde till att de anhorigas, framst dottrarnas, omsorgsinsatser 6kade kraftigt.

Det vanligaste stodet till de anhoriga ar olika former av avlosning, t ex korttidsvard/kort-
tidsboende, dagvard/dagverksamhet och avlosning i hemmet. Detta finns i ndstan alla kom-
muner. Anhorigstodet ar betydelsefullt dven for att férebygga ohélsa hos den som vardar.
Men enligt Socialstyrelsens lagesrapport 2007 far korttidsboendet i allt stérre utstrackning
ta hand om gamla som skulle beh6va en permanent plats i ett sarskilt boende. Avlastningen
kommer i andra hand.

Hemtjdnst, hemsjukvdrd och dldreboenden

Kommunerna har ansvar for att det ska finnas goda bostader till alla inklusive boendeformer
for dem som har sarskilda behov, t ex sarskilt boende for dldre. De flesta dldre vill bo kvar
sa lange som mojligt i den bostad de redan har. Under de senast 20 aren har kommunerna
utgatt fran detta och satsat pa hemtjanst, hemsjukvard dygnet runt och forbattrad fysisk till-
ganglighet.

10 Marta Szebehely och Petra Ulmanen (2008) och Marta Szebehely (2005)
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Det sarskilda boendet blir numera aktuellt under en kortare tid av livet nar de gamla
behover en sa omfattande omvardnad och trygghet att den inte kan ges i ett hem. | det
sarskilda boendet ska de tjanster som den gamla behdver kunna ges dygnet runt och det
ska finnas tillgang till medicinskt utbildad personal. | dag lever 140 000 personer i Sverige
med demens. Alla demenssjuka bor vardas av personal med specialistutbildning. Geriatriker
behovs vid varje vardcentral.

Enligt socialstyrelsens lagesrapport for 2007 har uppbyggnaden av hemtjanst och hemsjuk-
vard inte fullt ut uppvagt det minskade antalet platser i sarskilt boende. Farre platser i sar-
skilt boende i kombination med det minskade antalet platser pa sjukhus har medfért att
manga som skulle behéva omvardnad far avslag pa sin ansdkan om plats i sarskilt boende
eller tvingas vanta orimligt lange sedan de beviljats plats. | slutdndan okar trycket pa hem-
tjansten, primarvarden och ytterst pa de anhoriga. Detta medfoér onddigt lidande bade for
de gamla som behdver omsorg och de anhoériga som far bara orimligt tung omsorgsboérda
tillsammans med angesten att inte racka till.

Pa manga platser ar detistort sett forst nar omfattande insatser fran hemtjanst, hemsjukvard
och rehabilitering inte kan ge trygghet och sdkerhet i det egna hemmet som man far flytta till
ett dldreboende. Fler platser pa dldreboende hjalper inte pa dessa orter eftersom platserna
far std tomma i avvaktan pa att ndgon ska bli tillrackligt omvardnadskravande for att uppfylla
kriterierna for en plats. Detta gor att de som flyttar till dldreboendet oftast ar sa sjukliga att
de har svart att bidra till en social och aktiv livsmiljo. Risken ar stor att det blir institutionens
ordnig som styr och personalens scheman som bestammer tider for olika aktiviteter. Darfor
behovs en utvardering av inflyttningsreglerna for dldreboenden.

Nar det galler den rent psykiska halsan sa ar det val kant att dldre personer lider av depres-
sioner som ar betingade av aldern. Framfor allt drabbar detta kvinnorna, som ju lever langre
och oftare drabbas av ensamhetens angest och livsleda. Mycket kan goras for att lindra en-
samheten genom att 6ronmarka pengar till olika kulturella aktiviteter och darigenom bryta
en ofrivillig isolering hos manga dldre. En mycket utbredd uppfattning ar den att de gamla
inte vill eller orkar delta i sddana aktiviteter, vilket nog ar en grov generalisering. Har borde
en stor insats kunna goras genom att utse en kontaktperson inom varje kommun som skulle
ansvara for utbudet av kulturaktiviteter och aven for att det blir praktiskt majligt foér de som
vill att delta i aktiviteterna.

Personalen

90 procent av de anstallda inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen om
dldre ar kvinnor. En del har sjdlva valt att arbeta deltid for andra ar deltiden patvingad.
Kvinnor inom dldreomsorgen arbetar deltid for att det ar det optimala for arbetsgivaren.
Dartill kommer att anstadllningen alltfor ofta ar osaker. Vikariat och behovsanstallningar ar
vanliga.

Dalig grundbemanning inom aldreomsorgen, vikariat och deltidstjanster leder till stor
personalomsattning. Resultatet blir att de gamla som far omsorg i hemmet eller i ett sarskilt
boende tvingas ta emot hjalp fran nya manniskor hela tiden. Detta skapar otrygghet och
sarar den personliga integriteten i onddan.
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Aldersférdelningen bland de anstallda i dldreomsorgen dr mycket skev och manga som
i dag arbetar inom adldreomsorgen kommer att ga i pension inom de ndrmaste aren.
Personalens kompetens har dock starkts pa senare tid. Som exempel har i dag 76 procent
av de anstédllda vid aldreboenden utbildning enligt omvardnadsprogrammet. Kraven pa
kompetens bor ytterligare skarpas for att darigenom kunna hoja l6nerna i vardyrkena som
ju till storre delen utévas av kvinnor. Underskéterskekompetens ska vara ett minimikrav
inom saval hemsjukvard som hemtjanst. De flesta kommuner har detta pa agendan, men
av olika anledningar finns ett motstand bland vardpersonalen att ga utbildningen. Dessa
bor pa alla satt stimuleras och stddjas. For att 0ka kunskapen om och 6ka forstaelsen for de
demenssjuka behovs ocksa kontinuerlig fortbildning for de grupper som arbetar inom detta
omrade.

Under den forra socialdemokratiska mandatperioden pabdrjades en stor satsning pa
kompetensutvecklig genom “Kompetensstegen” for anstdllda inom adldreomsorgen och
utbildningsvikariaten. Personal- och kompetensforsorjning ar ett av utvecklingsomraden
som lyfts fram i den nationella utvecklingsplanen for vard och omsorg om aldre som lades
fram av den socialdemokratiska regeringen®’.

Arbetsgivaren maste inse sambandet mellan a ena sidan tillgdngen pa utbildad personal och
aandrasidan I6neniva, anstallningsvillkor och utvecklingsmojligheteriarbetet. Lonebildning
och anstallningsvillkor hor av tradition inte till den politiska sfaren utan ar en fraga for
arbetsmarknadens parter. Men nar kommunerna ar den dominerande arbetsgivaren blir
fragan anda politisk.

En val fungerande, offentligt finansierad, daldreomsorg dar heltider ar det normala skulle
betyda mycket for att ratta till obalansen mellan betalt och obetalt arbete for kvinnor.
Effekten blir dubbel. De anstélldainom dldreomsorgen erbjuds heltidsanstallningar samtidigt
som fler kvinnor kommer att orka arbeta heltid nar anhérigomsorgen dras ner till rimliga
proportioner. Kommunerna har visserligen borjat utveckla flexiblare arbetstidsmodeller
och skapat forutsattningar for en storre andel heltidsanstallningar, men ofrivillig deltid ar
fortfarande ett stort problem. En lag om ratt till heltid skulle kunna bryta den olyckliga
I3sning som dldreomsorgen hamnat i dar deltidsanstallningar och vikariat betraktas som de
normala anstallningsformerna.

4 Offentligt eller privat och var ska pengarna tas?
Privatiseringen av férskolan

| den proposition (2008/09:115) om barnomsorgspeng och allman forskola daven for trear-
ingar som regeringen 6verlamnade till riksdagen i januari 2009 foreslas fri etablering inom
barnomsorgen. Enligt forslaget blir kommunerna skyldiga att godkdanna och ge bidrag till i
princip all enskild barnomsorg som uppfyller de krav pa sdakerhet och kvalitet som stélls pa
motsvarande offentlig verksamhet. Detta géller saval enskilda forskolor som s k pedagogisk
omsorg som t ex kan innebdra att en barnflicka eller slakting ser till barnen under nagra tim-
mar pa eftermiddagen. Kommunernas anslag till barnomsorgen ska férdelas mellan olika
omsorgsgivare i enlighet med foraldrarnas val. Vi ser flera skal till att oroa oss for innehallet
i denna proposition.

11 Prop. 2005/06:115
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Vad hénde sedan?

For det forsta tvingas kommunerna anvanda resurser till verksamhet som varken har ut-
bildad personal eller nagon pedagogisk inriktning och utan krav pa att laroplanen for for-
skolan ska foljas.

For det andra ar barnomsorg en tjanst som ar svar att konkurrensutsatta eftersom det finns
en informationsasymmetri mellan de som saljer och de som kdper barnomsorg. De som
sdljer barnomsorg vet vilken kvalitet de erbjuder men de som kdper har svart att bedéma
hur bra omsorgen ar. Féretag som erbjuder barnomsorg pa marknaden tvingas darfor
konkurrera med andra medel an hog kvalitet. Foretagare som ser mer till vinsten an till
kvaliteten kan vinna marknadsandelar med smarta marknadsforingsknep.

For det tredje hotar barnomsorgspengen sla sonder den svenska barnomsorgsmodellen. |
stéllet for god omsorg i en pedagogiskt stimulerande miljé under hela dagen gar vi mot en
uppdelning av barnomsorgen i pedagogisk verksamhet och ren tillsyn.

Privatiseringen av dldreomsorgen

Ar 2007 fick 11 procent av alla som beviljats kommunal hemtjanst den av privat foretag.
Aldreomsorgen finansieras dock till évervigande del av kommunalskatten. Inte heller pa-
verkas bistandsbedémningen av om omsorgen bedrivs i kommunal eller privat regi.

Borgerliga politiker betraktar konkurrensutsdttning som en central del av I6sningen pa
dldreomsorgens problem. Tva motiv for privatisering brukar foras fram. For det forsta
att konkurrens ger de gamla madjlighet att valja mellan manga olika dldreboenden eller
hemtjanster. For det andra att konkurrens vantas leda till effektivare omsorg, genom battre
organisation och arbetsledning och nya metoder.

Efter regimskiftet 2006 fick kommunernas konkurrensutsattning nationellt stéd genom tva
nya lagar; om offentlig upphandling (LOU 2007) och valfrihetssystem (LOV 2008). Vid upp-
handling enligt LOU lamnar foretagen in anbud pa en viss verksamhet och kommunen vager
pris mot kvalitet. Omsorgspeng enligt LOV innebar fri etablering for foretag som uppfyller
faststallda krav. Omsorgsféretagen ska utéver den omsorg som beviljats av kommunens
bistandshandlaggare dven kunna erbjuda tilldggstjanster. Sedan kontrakt tecknats med
kommunen star det foretaget fritt att forsoka locka till sig kunder i konkurrens med andra
privata foretag och med kommunens egen dldreomsorg. Den gamla som blivit beviljad
hemtjanst eller plats pa ett dldreboende kan nu valja mellan de olika omsorgsgivare som
star till buds. Kommunens anslag till aldreomsorgen kommer att fordelas mellan olika om-
sorgsgivare i enlighet med de gamlas val. De foretag som erbjuder den badsta omsorgen
forutsatts ha de basta forutsattningarna att locka till sig dem som beviljats omsorg. Syste-
mets foresprakare framhaller denna valfrihet som den stora férdelen. De hdvdar ocksa att
omsorgspeng har en fordel framfor upphandling eftersom man minskar risken att priskon-
kurrensen slar tillbaka pa kvalitet och arbetsvillkor. Vi ser dock klara risker med konkurrens-
utsattningen vilken form den an tar.

For det forsta kan valfriheten for de gamla bli en chimar. Den utgar fran en idealiserad

bild av valinformerade gamla som soker sig till den basta hemtjansten och det basta aldre-
boendet och ratar de undermaliga. Men det ar inte latt att vdlja dldreomsorg. Kvalitet
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syns inte omedelbart. | det avseendet liknar dldreomsorgen barnomsorgen. Foretag kan
dra ner pa personal och 6ka sina vinstmarginaler utan att fér den skull straffas med att de
gamla valjer bort dem ftill férman fér de goda omsorgsgivarna. Auktorisering, myndighets-
kontroller och 6ppna jamforelser pa natet kan inte helt undanroja féretagens informations-
overtag. Omsorgspengen lamnar tyvarr utrymme aven for oseriosa foretag att berika sig pa
de dldres bekostnad.

For det andra kan de anstallda komma att fa betala ett hogt pris for valfriheten. Nar en sa
arbetsintensiv verksamhet som aldreomsorg laggs ut pa entreprenad eller upphandlas ar
det en uppenbar risk att konkurrensen mellan anbudsgivarna resulterar i en stark press
nerat pa loner och anstallningsférhallanden. En granskning som Kommunals avdelning i
Stockholm gjorde 2008 av hemtjdnsten i tva férortskommuner visade t ex att det inte ar
ovanligt att foretag inom privat hemtjanst saknar kollektivavtal. Det finns ocksa en risk att
kompetensutvecklingen férsummas i konkurrensen mellan féretagen. Om verksamheten
delas upp pa manga konkurrerande privata aktorer blir det dessutom betydligt svarare att
fa igenom breda kompetenssatsningar.

For det tredje finns en klar risk att de forvantade effektivitetsvinsterna 6verskattas och be-
hovet av 6kade anslag till dldreomsorgen underskattas. Den fria etableringen splittrar dess-
utom kommunens resurser vilket tenderar att 6ka kostnaderna fér aldreomsorgen. Den
dldreomsorg som ska finansieras med skattemedel riskerar att bli sa snalt tilltagen att det i
slutdndan inte blir mycket kvar att valja. De som har rad koper tilldggstjanster. De som inte
har rad anlitar sina anhoriga. De som varken har det ena eller det andra far illa. Resultatet
blir 6kade skillnader i omsorgens kvalitet och mer obetald anhérigomsorg.

Omsorgens finansiering

Vi star infor ett vagskal. Vi maste bestdmma oss om vi vill halla fast vid var héga ambition
om offentligt finansierad forskola, fritids och dldreomsorg av hog kvalitet och tillganglig for
alla. Dar tillgangligheten ar sa god och kvaliteten sa hog att det varken uppstar nagot behov
att kopa tillaggstjanster eller nagot tryck pa kvinnor att avsta fran att arbeta heltid.

Kvalitet kostar. Behoven av upprustning inom barnomsorg och dldreomsorg ar sa stora att vi
nog inte kan rakna med att besparingar inom andra delar av den offentliga sektorn racker till
for att finansiera den nédvandiga upprustningen. Om vi ser till hela ekonomin kommer valet
darfor troligen att star mellan hur stor del av en framtida 6kning av nationalinkomsten (BNI)
som vivill avsatta till valfardstjansterna, d v s till den offentliga konsumtionen, och hur mycket
som ska ga till privat konsumtion. Om vi vill ha mindre barngrupper i férskola och pa fritids,
barnomsorg pa natten och fler dldreboenden kan vi tvingas betala detta genom att avsta
fran en del av den framtida 6kningen av den privata konsumtionen. Uppoffringen innebar
att den privata konsumtionen inte kan tillatas 6ka lika snabbt som nationalinkomsten. Den
offentliga konsumtionens andel kommer darmed att bli hogre an den ar idag. Detta innebar
i sin tur att vi driver in en storre kil mellan inkomsten fére och efter skatt. Denna 6kning av
skattekilen kan komma att paverka arbetsutbudet negativt. Mot denna majliga minskning
av arbetsutbudet star dock den 6kning av kvinnors arbetsutbud som bor bli en féljd av en
reformerad foraldraférsakring och battre forutsattningar for kvinnor att arbeta heltid samt
en dndrad familjenorm i riktning mot tvaforsorjarfamiljen.
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Vi lever i ett kunskapssamhalle dar ndstan alla jobb kraver utbildning. Eftersom utbildning
ar samhallsekonomiskt [6nsamt finansieras den till stor del av samhallet. Det ar en god
investering sa lange utbildningen kommer till anvdandning, men nar vi som idag — med hjalp
av foraldraférsakringen — bidrar till mammors langa franvaro fran arbetsmarknaden tar vi
inte vara pa samhallets resurser. Kunskaper som inte anvands forsvinner. Det ar t.ex. inte
ovanligt att sjukskoterskor efter nagra ars fordldraledighet tvingas att vilja ett jobb som
inte motsvarar deras kvalifikationer. Vi ar 6vertygade om att det dven inom andra yrken
finns kvinnor som tvingas soka sig till enklare arbetsuppgifter efter ett Iangt arbetsuppehall.
Detta far sjalvklart konsekvenser for samhallet. Alltfor lang foraldraledighet for den ena
parten kan darfor bli mycket kostsam for samhallet.

Ett jamnare uttag av foraldradagar skulle forbattra produktiviteten och leda till 6kad total
produktion och hogre totala inkomster foér ekonomin som helhet. Skatteunderlaget skulle
Oka och finansieringen av den gemensamma sektorn underlattas.

Forutom det langsiktiga finansieringsproblemet finns det ett konjunkturbetingat problem. Vi
skulle behova andra reglerna for kommunernas finansiella sparande sa att sparandet tillats
variera 6ver konjunkturcykeln; ett underskott under en lagkonjunktur ska kunna uppvagas
av ett 6verskott under en hogkonjunktur. Darmed skulle man forhindra att kommunerna
skar ner barnomsorgen och dldreomsorgen under lagkonjunkturer.
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