Socialdemokraternas Rådslag ”Vår värld” steg 2

Svar från sidoorganisationernas arbetsgrupp 
Svensk socialdemokrati är ett barn av den mödosamma mobilisering som arbetare och fattiga i industrisamhället lyckades genomföra. Men numera domineras arbetsliv och vardag i Sverige inte längre av industriarbete på samma sätt som förut. Dagens globaliserade värld är en värld i förändring. Inte minst den senaste tidens finansiella instabilitet, klimat- och miljöfrågorna samt flera pågående regionala konflikter – t.ex. Irak, Kongo DR, Afghanistan - manar svensk socialdemokrati till förnyelse. Rådslag ”Vår värld” steg II har tagit flera steg i rätt riktning, jämfört med ”Vår värld” från 2007. Men Sidoorganisationernas rådslagsgrupp vill se skarpare formuleringar inom följande sex områden som alla löper in i varandra:
Sammanfattning av förslag. 

1. Solidarisk politik för global utveckling. Det är dags att partiet tillsätter en arbetsgrupp som förbereder hur PGU skall genomföras när vi kommer till makten. Svensk socialdemokrati bör ej ha en biståndsminister i en kommande regering, men en minister för global utveckling. 

2. Vi vet att marknaden inte har förmåga att bygga hållbara samhällen. Den senaste tidens finansiella instabilitet visar att demokratiska institutioner måste ta ett bredare ansvar. Växande sociala klyftorna gör samhällen osäkra och skapar grogrund för konflikter. Svensk socialdemokrati bör arbete för ett jämställt socialt Europa och förnyelse av multilaterala institutioner. 
3. I 60 år har Israel och Palestina engagerat socialdemokrater. ”Vår värld” är ett tillfälle att fortsätta detta engagemang. Det är därför nödvändigt att i rådslagsarbetet formulera partiets aktuella politik i relation till Mellanösterns kärnkonflikt. Där ställs respekt för folkrätten på sin spets. Det är viktigt att svensk socialdemokrati försvarar folkrätten i Israel & Palestina. 
4. När det gäller nedrustning fokuserar ”Vår värld” på kärnvapnen. Kongressen i Malmö 2005 antog politiska riktlinjer som slår fast att partiet skall arbeta för att minska svensk vapenexport. Vi förslår riktlinjer för detta arbete.
5. Vi vill se ett perspektivskifte i synen på migration, liknande den som skett för miljöfrågor. Istället för att se på migration som en belastning för samhället att reagera på, vill vi se migration som en katalysator för ekonomisk och samhällelig utveckling.

6. Mandat för bruk av våld ”Skyldighet att Skydda”. I nuläget menar Sidoorganisationernas rådslagsgrupp att svensk socialdemokrati bör se ett mandat från FN:s säkerhetsråd som ett krav för militära fredsinsatser från EU. Samtidigt inser vi att svensk socialdemokrati kan ta initiativ till hur det internationella samfundet kan utveckla politiska former för att skydda befolkningar även när FN:s säkerhetsråd är oförmöget, tex när det förlamats av veto. Detta är nödvändigt för att FN inte skall förlora i legitimitet. 
1. En solidarisk globaliseringspolitik

Efter ett decennium av positiv global utveckling – andelen fattiga har minskat, fler barn än någonsin går i skolan, fler kvinnor finns representerade i parlamenten, biståndet har fördubblats, fattigas länders skuldbörda har minskat - ändrar sig nu förutsättningarna snabbt. 

Världens fattigaste länder fruktar att de står inför en katastrofal minskning av bistånd och kapitalflöden när de rika länderna riktar blickarna inåt i finanskrisens spår. Samtidigt ökar hungern på grund av bl a rekordhöga matpriser. Produktion av biobränsle, extremt väder och en snabbt växande medelklass har bidragit till att priserna på majs, vete och ris stigit dramatiskt. Klimatkrisen riskerar att drabba fattiga dubbelt, både genom högre priser och genom ökad sårbarhet på grund av osäkrare väder. Antalet undernärda har ökat med över 75 miljoner på bara ett ar.

I en värld där ekonomierna är mer sammanflätande än någonsin skickar finanskrisen chockvågor genom alla länder. Och som alltid är det de som har minst som drabbas värst. Det handlar om de kvinnor, män och barn som redan i dag är allra fattigast. De bor på landsbygden i länder och försörjer sig på jordbruk i länder som under tryck från den rika världen avreglerat sina marknader allra mest. En majoritet av dem är kvinnor. 

Vi står inför fenomen som förändrar förutsättningarna för utveckling i grunden. Inget land eller världsdel kan lösa dem på egen hand eller isolera sig från konsekvenserna. Det är också mer uppenbart än någonsin att bistånd endast är en del av lösningen för en mer rättvis global utveckling. I stället måste många politikområden inriktas på att på ett solidariskt satt mota globaliseringen verka for att den leder till förbättringar världen over. 

En rad förslag har under senare år lagts fram som siktar till en förändrad ekonomisk och politisk världsordning. Kommissionen för globalt samarbete förordade redan 1995 i rapporten Vårt globala grannskap – Our global neighbourhood ett ekonomiskt-socialt säkerhetsråd. På andra håll har förslag lagts om en internationell reservvaluta, som skulle ersätter dollarns globala roll. En gemensamt finansierad global reservfond skulle enligt förslaget ge den stabilitet som dollarn idag inte längre förmår skapa samtidigt som det skulle frigöra låsta resurser, skapa efterfrågan och jobb och bidra till att bevara och förbättra gemensamma nyttigheter, som vatten och miljö. Andra förslag har presenterats om olika former av internationell beskattning (av koldioxidutsläpp, spekulativa finanstransaktioner mm). Man resonerar också på olika håll om en ordning för en differentierad frihandel, där kraven på ömsesidighet modifieras och ovillkorliga krav på avveckling av handelshinder ställs på länder med stark ekonomi medan länder med svagare ekonomi tillåts göra undantag i sitt förhållande till de starkare. Och man tar upp åtgärder för att bredda den demokratiska delaktigheten i förändringsprocessen. Förslag finns om en global konstitutionell process och en serie globala initiativgrupper med deltagande från civilsamhället eller – på sikt – en demokratiskt uppbyggd generalförsamlig. 

2003 antog riksdagen en ny politik för global utveckling. Den slog fast att utveckling är mycket mer än bistånd. Den gick till och med längre och sade att utvecklingspolitik egentligen inte handlar så mycket om bistånd, utan mycket mer om handels- och jordbrukspolitik, om utrikes-, försvars- och säkerhetspolitik, om miljö- och utbildningspolitik. Solidaritetspolitiken kan inte begränsas till bistånd.

Vi måste stärka denna globaliseringspolitik och bredda insatserna. Biståndet ska bevaras på en hög nivå, men det ska tydligare ingå i en helhetsstrategi för en rättvis, jämställd och hållbar global utveckling. Den helheten ska handla om att all politik skall vara utvecklingsvänlig, bedömas också for sina effekter på den internationella utvecklingen, prövas mot solidaritetskriterier. Det ska gälla politikens inriktning och även konkreta åtgärder. Också på det globala planet måste välfärdens mojligheter lyftas fram, också på den globala nivån kan vi driva på for en rättvis fördelning av världens samlade resurser. 

Förslag:
· Driv på for en solidarisk globaliseringspolitik för utveckling i EU
· Stärk utvecklingshänsynen i svensk politik i alla internationella institutioner
· Driv på for avskaffande av jordbrukssubventioner i de rika länderna
· Kompensera utvecklingsländerna for deras insatser på klimatområdet
· Stod demokratisk utveckling som byggs nedifrån
· Tillsätt en minister för global utveckling
· Pröva all svensk politik mot solidaritetskriteriet
· Rättvis handel är små steg i rätt riktning. Denna handelsform kan stimuleras och förbättras genom forskning och aktiv politik. En handelshögskola för Rättvis handel bör startas, i syfte att rättvisa handel skall effektivisera produktion, distribution, konsumtion och marknadsföring på fler marknader. 
· Den industrialiserade världens skyldighet att överföra teknisk utveckling och tekniska lösningar till utvecklingsländer så de får samma möjlighet att bygga upp en konkurrenskraftig och MILJÖVÄNLIG industri. 

2. Socialt Europa och global välfärd 

2008 års finanskris och den efterföljande djupa ekonomiska nedgången ställer bristen på institutionell stabilitet och legitimitet i det världsekonomiska systemet i blixtbelysning. 

Den aktuella krisen och den djupa nedgången i världen tydliggör med dramatik behovet att i grunden revidera det internationella system som byggdes upp i Bretton Woods för mer än 50 år sedan. Världsbanken, Internationella Valutafonden och Världshandelsorganisationen måste styras av samhällsnyttan och vägledas av värderingar som rättvisa, jämställdhet och full sysselsättning. 

Finanskrisen och den djupa nedgången ställer stora krav på regeringarnas vilja och förmåga att motverka instabilitet, bekämpa arbetslöshet och de växande sociala klyftorna som gör samhällen osäkra och skapar grogrund för konflikter. Frågorna om globaliseringens vinnare och förlorare tränger in i människors vardag i och med att skattebetalarna förutsätts lösa ut spekulanternas misslyckanden samtidigt som miljoner människor världen över får betala med arbetslöshet. Krisen stärker insikten att endast politiska institutioner kan ta erforderligt långsiktigt ansvar för att den globala ekonomin skall omgärdas med effektiva globala styrmedel som skyddar både det finansiella systemet och medborgarna. Det är uppenbart att marknaden inte är självsanerande. I själva verket har tron på markandslösningarnas allmakt havererat. Socialdemokratisk politik skall även i det övernationella systemet syfta till arbete åt alla, minskade klyftor och global rättvisa samt en stegvis utveckling av demokratin. 

Krisen sammanfaller med och tydliggör också en pågående förskjutning i den ekonomiska och politiska maktfördelningen i världen. Under de senaste femtio åren har världen styrts av USA i kraft av ekonomisk, politisk och militär överlägsenhet. Det internationella system som skapades after andra världskriget byggde på och stadfäste USA:s ekonomiska, politiska och militära maktövertag. En hegemonisk roll förutsätter en maktövning som bärs upp av legitimitet och USA:s ledarroll hade länge en bred legitimitet genom att den upplevdes som förknippad med demokrati och välstånd. Delar av USA:s övertag består fortfarande, inte minst när det gäller massförstörelsevapen. Men 2000-talets inledande år och 2008 års finanskris har dramatiskt påskyndat en scenförändring. USA:s militärmakt har kört fast, dess politiska ”allians av villiga” ligger i spillror, ekonomin är i händerna på utländska långivare och legitimiteten, kopplad till demokrati och bred välståndsutveckling, är ifrågasatt. En världsordning byggd på USA:s övermakt och hegemoni behöver idag omvandlas till en legitim multilateral ordning. 

  

Vi menar att arbetarrörelsen bör ta en aktiv och ledande roll i diskussionen om en ny ekonomisk och politisk världsordning. En ny global syntes mellan marknad och politik är enda vägen att rädda globaliseringen från ett bakslag som hotar den kulturella och ekonomiska öppenheten i världen. Värderingsklimatet förändras nu snabbt. När nyliberalismens tankemodeller kollapsat inför verkligheten och idén om den självreglerande marknaden är död, är det i den globala vänsterdebatten i bred mening som de möjliga svaren kan börja vaskas fram. Nya behov av politiskt handlande och gamla välkända politiska grundvärderingar, som socialdemokratin verkat för på nationell nivå, kan då mötas. En omvandling av dagens ekonomiska och politiska världsordning är en lång process med många små steg. Socialdemokratin har i sina bästa stunder just förmått kombinera de många konkreta reformstegen med bärande bilder av framtiden.

I en socialdemokratisk globaliseringsstrategi inriktad mot global välfärd spelar det regionala samarbetet i Europa en viktig roll. Ett socialt Europa i stället för ett marknadsliberalt innebär för oss ett Europa som får bukt med massarbetslöshet, motverkar fattigdom och sociala klyftor samt förhindrar social dumping. 

Det behövs en europeisk efterfrågestimulans, stora investeringar som både skapar jobb och påskyndar omställningen mot en hållbar ekonomi, Sverige är för litet för en keynesiansk politik, men inom EU bör Sverige arbeta för full sysselsättning och en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hållbar utveckling. De hinder som finns i stabilitetspakten och centralbankens snäva mandat behöver undanröjas. Parallellt behövs en stark utbyggnad av det fackliga samarbetet i Europa för att upprätthålla lönenivåerna och hindra att arbetare ställs mot varandra i en nedåtpressande konkurrens om jobben. 

Förslag: 
· Partiet har gett Arbetarrörelsens ekonomiska råd ett uppdrag att genomföra en jämlikhetsutredning. På liknande sätt bör en grupp ges i uppdrag att konkretisera uppmaningen att "arbetarrörelsen bör ta en aktiv och ledande roll i diskussionen om en ny ekonomisk och politisk världsordning".
· Stärk de fattigaste ländernas röst i de finansiella institutionerna 

· Verka for nya regelverk som stärker internationell finansiell stabilitet

· Stark övergångsskyddet for de fattigaste länderna i WTO-förhandlingarna

· Ett omfattande investeringsprogram mot fattigdom och arbetslöshet i Europa, liknande den Marshallhjälp som stödde västra Europas efterkrigsutveckling, en satsning som kan finansieras bland annat genom energi- och miljöskatter

· Rätt till transnationella sympatiåtgärder och förstärkning av de europeiska företagsrådens makt och resurser som ett led i att underlätta ett vidgat fackligt samarbete i Europa  
3. Israel och Palestina – angeläget för socialdemokratin  i 60 år
Mer än 60 år har nu gått sedan staten Israel bildades och sedan mer än 700 000 palestinier tvingades fly från sina hem. Dessa 60 år har präglats av flera krig, ytterligare flyktingströmmar, grymma terrordåd och mycket lidande för både det judiska och det palestinska folket. I dag ockuperar Israel den palestinska Västbanken och har i strid med folkrätten byggt bosättningar och en mur på det ockuperade området. Den palestinska Gazaremsan hålls isolerad av Israel och den sociala situationen där är mycket svår. Vi riskerar att förlora flera generationer som växer upp i en militariserad konflikt där man endast lär känna den andra parten som soldat eller terrorist. 
För en socialdemokrati med frihet och jämlikhet som ledstjärnor för politiken har solidariteten med såväl det judiska som det palestinska folket över tid varit stark. En rättvis och hållbar fred måste baseras på folkrätten och en tvåstatslösning, där Israel och en palestinsk stat lever sida vid sida, i fred med varandra. Palestinierna och de arabiska staterna måste erkänna Israel efter 1967 års gränser, samtidigt som Israel återlämnar de ockuperade områdena, avvecklar bosättningarna och den mur som byggts på Västbanken. Jerusalem kan då bli en öppen stad för två folk och tre världsreligioner. Flyktingfrågan måste få en lösning som accepteras av båda parter och som innebär kompensation för de palestinier som inte kan återvända till det som i dag är staten Israel. Israel skall avhålla sig från militära raider på Västbanken och Gaza, och från folkrättstridiga dödsskjutningar av enskilda palestinier och den Palestinska myndigheten skall se till att inga terrorhandlingar begås. Dialog måste upprätthållas med alla legitima parter i konflikten. 

För att främja en folkrättsbaserad lösning enligt ovan bör Sverige såväl inom EU som på egen hand aktivt verka för att:

· alla brott mot folkrätten som begås av konfliktens parter otvetydigt fördöms

· Internationella domstolens beskrivning av murbygget som ett brott mot folkrätten vinner internationellt erkännande

· Öka den internationella pressen på Israel att avveckla de folkrättsstridiga bosättningarna

· aktivera de mekanismer i EU:s handelsavtal med Israel som reglerar värnandet av mänskliga rättigheter

· respektera utgången av de demokratiska palestinska valen 2006 genom att ge valets segrare Hamas en plats i den politiska processen

· isoleringen av Gaza omedelbart hävs

4. Nedrustning & vapenexport 
Socialdemokraternas partikongress i Malmö 2005 slog fast att ”Handel med vapen och försvarsmateriel ska minska och kontrolleras med strikta internationella regler.”
 Det är ett mål i sig att begränsa produktionen av och handeln med krigsmateriel i världen. Ett modernt och ansvarsfullt regelverk för krigsmateriel måste därför vara fortsatt restriktivt med en strikt tillämpning och i överensstämmelse med våra utrikespolitiska och utvecklingspolitiska målsättningar. I Europeiska Rådets uppförandekod för vapenexport från 1998 finns åtta kriterier som EU:s medlemsstater skall ta hänsyn till då vapenexport beviljas eller nekas. Dessa åtta kriterier är: 
1. Respekt för medlemsstaternas internationella åtaganden

2. Respekt för mänskliga rättigheter

3. Intern situationen i mottagarlandet till följd av existerande spänningar och väpnade konflikter

4. Bevarande av regional fred, säkerhet och stabilitet

5. Nationell säkerhet för EU:s medlemsstater

6. Köparlandets uppträdande och attityd i förhållande till terrorism och internationell rätt

7. Risk att materielen används till annat ändamål eller återexporteras på oönskade villkor

8. Vapenexportens förenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska förmåga 2

Svensk handel med krigsmateriel ska i grunden vara förbjuden och endast ske om den är förenlig med Sveriges utrikespolitik. Grundläggande i denna politik är främjandet av fred, demokrati, mänskliga rättigheter och en hållbar utveckling. Näringspolitiska skäl får aldrig utgöra motiv för en eventuell export.

Handeln med krigsmateriel ska minska och kontrolleras med strikta nationella och internationella regler. Dagens regelverk säger att export av krigsmateriel endast bör medges om den tillgodoser svenska försvarets behov eller är säkerhetspolitiskt önskvärd. Denna princip måste fortsätta att gälla och efterlevas strikt. 

Sverige bör vara en föregångare med restriktiva regler och pådrivande för att utveckla exportkontrollpolitiken inom EU och internationellt. Riktlinjer för krigsmateriel bör tillämpas med största möjliga försiktighet och restriktivitet. Beslut om export och import av krigsmateriel måste redovisas i en anda av största möjliga öppenhet och föregås av ett brett politiskt och medborgerligt inflytande.

Att främja demokrati är en huvudlinje i svensk utrikespolitik. Krigsmaterielexport till diktaturer legitimerar dess styrelseskick och motverkar möjligheterna till en demokratisk utveckling. Av dessa skäl bör ett särskilt demokratikriterium införas i regelverket som förhindrar export till icke-demokratier.

Den globala fattigdomen är idag ett av de största hoten mot internationell fred och säkerhet. Fattigdomsbekämpning är en av de viktigaste utmaningarna Sverige och världen gemensamt står inför. I enlighet med PGU skall svensk vapenexport föregås av en problematiserande granskning av huruvida vapenexporten riskerar att motverka en hållbar utveckling och fattigdomsbekämpning.

Det är av största vikt att man i bedömningen av krigsmaterielexport ser till hela situationen i landet och regionen, inte endast till den specifika användningen av vapnen som sådan. Krigsmaterielexport bör inte medges till länder där det förekommer allvarliga kränkningar av mänskliga rättigheter eller som är inblandade i en väpnad konflikt, oavsett vad materielen avses användas till. Det är inte logiskt att Sverige förbjuder export av vapen till ett visst land och sedan stödjer samma lands krigsindustri genom vapenimport. Liknande principer måste därför gälla såväl för vapenexporten som för importen.
Rådslagsrapporten om nedrustning lyfter fram en rad förslag för en nystart av nedrustningspolitiken för kärnvapen. Vi delar dessa förslag och vill i detta sammanhang lyfta fram två ytterligare förslag för att stärka denna politik. Det första är att söka ett organiserat samarbete med de länder som har det gemensamt att de frivilligt avstått den kärnvapenkapacitet de uppnått, genom anslutning till NPT. Den mycket blandade grupp av länder – bl a Sverige, Kanada, Tyskland, Japan, Ukraina, Kazakstan, Libyen, Brasilien och Sydafrika – har unika möjligheter att bryta ny politisk mark genom sina olika kontaktytor. Det andra förslaget är att koppla frågan om utvidgning av säkerhetsrådet till NPT på det viset att endast länder som är otvetydiga parter till NPT kan komma ifråga som framtida nya permanenta medlemmar av FN:s  säkerhetsråd. Det skulle hjälpa Indien att välja väg och Tyskland att avstå de amerikanska kärnvapen som alltjämt finns utplacerade där.
Förslag: 
· Att i enlighet med PGU utreda krigsmaterielexportens effekter på utveckling genom en internationellt tillsatt kommission; 
· Inled omställningsdialog med krigsmaterielindustrin
· Arbeta för att EU:s uppförandekod görs legalt bindande
· Inled samarbete i nedrustningsfrågor med de länder som frivilligt avstått kärnvapen
· Koppla diskussionen om utvidgning av säkerhetsrådet till NPT, så att endast otvetydiga parter till NPT kan ses som framtida permanenta medlemmar i ett utvidgad säkerhetsråd.
5. Offensiv för att möta en ökad invandring

Sidoorganisationernas rådslagsgrupp menar att vi bör formulera ett nytt sätt att se på migration, jämförbart med den förändring som skedde i synen på miljöfrågor under 70-talet och som på 90-talet slog igenom med full kraft: miljöhänsyn är inte en bromskloss för utveckling, utan en förutsättning och drivkraft. 
Migrationen år 2005 motsvarade Brasiliens befolkning eller 200 miljonerna människor. Av dem var hälften kvinnor och nio procent flyktningar. Utanför statistiken finns alla de som lever papperslösa. Remitteringarna, de pengar som migranter skickar tillbaka till sina familjer och släktingar beräknas vara ca 280 miljarder US dollar, dvs tre gånger så mycket som världens samlade bistånd. Detta är en tung ekonomisk börda för migranten. Den stora förflyttningarna av människor idag sker i första hand mellan utvecklingsländer och i andra hand till USA. Det är en global rörelse som kräver globalt samarbete. 

Förmågan att förverkliga de möjligheter som skapas när människor flyttar kommer att vara avgörande för utvecklingen i många länder, både rika och fattiga, i framtiden. Vi efterlyser en mer offensiv politik för att möta en ökad invandring – inte för att minska den. En offensiv politik handlar om ökade insatser för bättre skolor och resurser för att möta barn och unga som har svenska som andraspråk. Det handlar om en mer aktiv bostadspolitik som inte förstärker den segregation som vi i dag ser, utan som minskar den. Det handlar om riktade insatser för att minska arbetslösheten, där den är som störst. Allt detta är klassisk socialdemokratisk politik som utmanar klassklyftor och orättvisor.
90 procent av alla flyktingar i världen finns utvecklingsländer – där behövs resurserna. Använd den del som i dag används för att finansiera mottagandet i Sverige till att förstärka FN:s flyktingkommissaries arbete. Samma logik gäller militära insatser. Redan idag spenderar världen mer än tio gånger mer pengar på militära insatser än på utvecklingsbistånd. Vi är emot att bistånd används till militära insatser. Sverige är ett fåtal länder i EU som tar emot flyktingar som FN:s flyktingkommissarie inte kan garantera skydd i flyktingläger. EU har som mål en gemensam asylpolitik. Det bör också omfatta en gemensam kvot på minst 30 000 flyktingar per år och möjligheter till akuta insatser. Det är inte rimligt att människor från t ex Irak avvisas på grund av att det inte råder väpnad konflikt i landet.
I mer än tio år har medlemsländerna förhandlat för att komma överens om gemensamma minimiregler. Erfarenheter från Balkankrigen på början av 90-talet och det ojämna ansvaret som togs för att ta emot flyktingar då har utgjort själva grunden för arbetet. Tio år senare, när Irak invaderades, upprepades i stort sett det vi sett i början av 90-talet. EU:s länder måste implementera och genomföra de minimiregler som finns för att stoppa den underbudspolitik som fortfarande präglar asylpolitiken i många länder i Europa. De rapporter och rekommendationer som FN:s flyktingkommissarie gör om situationen på plats i ett land bör både myndigheter och domstolar ta hänsyn till vid beslut.
Ett barn har rätt att höras och få sina asylskäl utredda, men ett barn har också rätt att slippa. Samråd bör alltid ske med föräldrarna. Särskilt yngre barn kan må bättra av att slippa bli alltför indragen i en asylprocess. Det fokus och den press som asylprocessen innebär för barn och som ibland har förstärkts av ett starkt barnperspektiv är inte alltid av godo.

I en tid när vi borde göra allt vi kan för att få mottagandet att fungera så presenteras förslag som handlar om krav. För Sidoorganisationerna finns det en självklar utgångspunkt: människor som bor och arbetar i Sverige ska ha samma rättigheter och skyldigheter. Problem och klyftor bemöts med en politik för ökad rättvisa. Kunskaper i t ex svenska ökar man bäst genom bra möjligheter till undervisning. Vi ska inte öka uppdelningen i vi och dom. Det är gårdagens politik. Utmaningen handlar om att skapa ett vi som inkluderar alla oss som bor och arbetar i vårt land. Det görs vare sig med test eller kontrakt. Krav ska så klart ställas på samma sätt som det görs på alla andra i samhället.

Avgifter för studier bör inte införas. 2007 fick drygt 500 personer permanent uppehållstillstånd för att arbeta. De allra flesta hade ett tidsbegränsat tillstånd. Fler borde erbjudas att stanna längre. Vi bör aktivt söka efter personer i bristyrken.

Det bästa sättet att värna migranters mänskliga rättigheter är utan tvekan att erbjuda möjligheter att migrera lagligt. Samtidigt kommer vi aldrig att helt kunna reglera invandringen. Antalet människor som trotsar murar och gränser kommer att öka. Det måste vi klara med medmänskligheten i behåll. När politik är som bäst så brottas vi med just den här typen av dilemman och svåra avvägningar, och då hittar vi också lösningar som minskar människors utsatthet. 
I dag är det en realitet att vi har ett stort antal människor som arbetar utan vare sig uppehålls- eller arbetstillstånd i Sverige. De lever utan skyddsnät. Dåliga språkkunskaper och bristande information om lagar och regler gör dem utlämnade till arbetsgivaren. Att facket nu öppnar dörrarna för papperslösa är ett viktigt första steg. De hårda nyporna ska användas mot arbetsgivarna. Akut sjukvård får inte nekas någon. Barn som antingen lever som gömda eller aldrig varit inne i systemet bör undantas och erbjudas vård på lika villkor som andra barn i Sverige. Även mödravård bör omfattas. Vuxna har ett större ansvar för sina val, men sjukvård ska inte användas som migrationspolitiskt instrument. Vi måste hitta verktyg för att kunna subventionera vården också för papperslösa. Vi menar att det finns skäl att undersöka om detta kan finansieras via fonder, via det civila samhället eller via den modell som Region Skåne valt, att landstingen tillåter papperslösa att få vård. Det finns mycket som talar för att gratis primärvård minskar kostnaderna, eftersom senare akutvård blir mycket kostsam. 

Förslag: 
· Svenskt bistånd ska inte användas för att finansiera mottagande av flyktingar i Sverige. 

· Sverige bör arbeta för att EU ska ha en gemensam kvot för flyktingar. 

· EU:s gemensamma minimiregler på asylområdet måste efterlevas.

· Svensk utlänningslagstiftning bör ändras så att tolkningen av intern väpnad konflikt överensstämmer med folkrätten. Bedömningen om vad som är väpnad konflikt måste avgöras av instans som har kompetens för bedömningen.
· Myndigheterna bör ta hänsyn till UNHCR:s rekommendationer.

· Barn har också rätt att slippa.
Samma rättigheter – samma skyldigheter. Sverige bör aktivt arbeta för att locka till oss studenter från andra länder och dessutom utöka möjligheterna att stanna efter avlagd examen. 

· Svenska kollektivavtal skall gälla för alla som arbetar i Sverige.
· Öka skyddet för ”papperslösa”. 
6.Mandat för våldsbruk - ”Skyldighet att Skydda” 
Folkrätten är det viktigaste regelverket för att garantera global säkerhet. För svensk socialdemokrati har respekten för internationell rätt alltid varit en hörnsten i vårt utrikespolitiska agerande. Folkrätten kan erbjuda lösningar vid krishärdar samtidigt som den förhindrar unilateralt agerande utifrån egna intressen.
Socialdemokratin skall stå fast vid folkrätten och inte bidra till att den urvattnas eller töms på tillämpligt innehåll. Sveriges starka ställningstagande för folkrätten får aldrig ifrågasättas. Vi reagerar därför på rådslaget ”Vår världs” skrivningar i rapporterna ”En modern säkerhetspolitik” (s. 7) respektive ”Mänskliga rättigheter och folkrätt (s. 7) som föreslår att stöd ska kunna ges för ”fredsbevarande operationer” genom annat mandat än säkerhetsrådets vid extrema nödsituationer i lägen där säkerhetsrådet är blockerat. Vi befarar att en uppluckring av FN-stadgans våldsförbud leder till nya situationer där stormakter eller grupper av stater ensidigt tillämpar våld utifrån egenintressen. Det skickar också en politisk signal som i praktiken undandrar ansvaret från säkerhetsrådet. Möjligheten att agera inom FN vid ett blockerat säkerhetsråd finns för övrigt redan och har tillämpats, t.ex. genom den s.k. ”United for Peace”-resolutionen som användes vid Suezaktionen 1956.

Samtidigt kan vi inte bortse från verkligheten. Det har funnits tillfällen då det internationella samfundet genom säkerhetsrådet svikit sitt uppdrag att upprätthålla internationell fred och säkerhet. Det skulle även framgent kunna ske genom att någon av de permanenta medlemmarna i säkerhetsrådet utnyttjar sin vetorätt till att blockera insatser eller då av säkerhetsrådet fattade beslut inte efterlevs. Om sådana situationer skulle leda till folkmord, etnisk rensning, systematiskt våld eller övergrepp mot kvinnor som taktik för konflikt eller få omfattande humanitära konsekvenser är det naturligtvis omöjligt att inte försöka hitta vägar för att ändå kunna agera. Det viktigaste är dock det preventiva arbetet. För att undvika att hamna i sådana lägen bör Sverige verka för att nya, verkningsfulla, icke-militära medel tas fram såsom:
– nya typer av positiva och negativa sanktioner
– bättre förutsättningar för medling inom såväl FN som inom EU och andra regionala organisationer
– stöd till demokratisering, transparenta beslutssystem, ”good governance” och möjlighet att utkräva ansvar – eftersom demokratiska samhällen mer sällan än andra hamnar i krig eller andra nödlägen
– former för regional samverkan och integration
Det har under senare år skett en förfining av tolkningen i folkrätten vad gäller humanitära ingripanden. År 2005 enades världens länder om principen ”Responsibility to Protect” (ungefär: ”Skyldighet att Skydda”) som å ena sidan ålägger stater ansvar att skydda sina egna medborgare, men som samtidigt ger det internationella samfundet rätt att agera när en regering inte lever upp till självklara åtaganden gentemot sina medborgare. Natos militära ingripande, utan säkerhetsrådets godkännande, mot Serbien 1999 i samband med Kosovokrisen betraktades av bl a den svenska socialdemokratiska regeringen i efterhand som legitimt, om än inte lagligt, utifrån moraliska och politiska kriterier.

I rapporten ”En modern säkerhetspolitik” föreslås att ”annat mandat i enlighet med FN-stadgans principer” ska kunna ge stöd för ”fredsbevarande insatser”. Vi ser i dagsläget inga realistiska alternativ till FN-stadgan som legal grund för militära fredsframtvingande insatser. Men nöd bryter lag. Den socialdemokratiska regeringen hanterade detta dilemma väl i utrikesdeklarationen 2000: 

Det är säkerhetsrådet som enligt FN-stadgan har till uppgift att besluta om militär våldsanvändning för andra ändamål än självförsvar. Alla möjligheter till fredlig lösning måste först vara uttömda. Våldsanvändning utan nödvändigt säkerhetsrådsmandat riskerar att försvaga den internationella rättsordningen.

Men nödvändiga åtgärder för att förhindra systematiska kränkningar av mänskliga rättigheter får inte heller stoppas av ett veto eller ett hot om veto. Då undermineras rådets och FN:s ställning. Världssamfundet kan inte stå passivt inför sådana humanitära katastrofer. Frågan om hur man ska agera måste prövas från fall till fall. Det är viktigt att också beakta långsiktiga och principiella aspekter och att utveckla det folkrättsliga regelverket. 

Lagbrott i en nödsituation kan inte anses praxisgrundande och är per definition heller inte möjliga att reglera i lag.

Frågan om fredsframtvingande insatsers legitimitet diskuterades av den högnivåpanel som tillsattes av FN:s dåvarande generalsekreterare Kofi Annan inför FN:s 60-års jubileum. Här finns ett resonemang om motiv, proportioner, sista utväg och konsekvensanalys av tänkta insatser som är värdefulla som redskap för att från fall till fall bedöma förutsättningarna också för nödvärnsinsatser. Dock menar vi att det rymmer betydande risker att söka reglera dessa nödsituationer. Och agerande i en nödsituation måste i bedömningar från fall till fall hanteras mycket restriktivt. Även i ett exceptionellt nödläge, kan i princip aldrig ett ingripande som görs av ett enda land försvaras. En insats i en nödsituation skall alltid eftersträva säkerhetsrådets godkännande – om än i efterhand – i enlighet med skrivningarna i FN-stadgans artikel 53. Om andra än ett blockerat säkerhetsrådet tar initiativ till en insats är detta en politisk signal till säkerhetsrådet att de har brustit i sitt ansvar. 
Till sist vill vi framhålla att möjligheten för ingripanden utan FN-mandat på intet sätt får frånhända det internationella samfundet att verka för en vetofri kultur i säkerhetsrådet. Att vetokulturen i säkerhetsrådet förändras är en nödvändighet för att inte FN och säkerhetsrådet skall förlora legitimitet. 
Förslag: 

· Socialdemokraterna ska verka för att det internationella samfundet arbetar fram flera, mer verkningsfulla icke-militära medel i syfte att förhindra att militära fredsframtvingande insatser blir nödvändiga.

· Socialdemokraterna ska verka för att Sverige behåller sin starka röst för folkrätten –FN-stadgan är den enda legala grunden för fredsframtvingande insatser.

· FN:s legitimitet får inte undergrävas, vilket skulle kunna bli en konsekvens om t.ex. ett blockerat säkerhetsråd gör att världen inte ingriper för att stoppa folkmord, etnisk rensning, systematiskt våld eller övergrepp mot kvinnor som taktik för konflikt eller andra ageranden som får omfattande humanitära konsekvenser. I sådana situationer borde det internationella samfundet, med utgångspunkt i högnivåpanelens kriterier för fredsframtvingande operationer, kunna genomföra beväpnade insatser om det rör sig om exceptionella fall där alla andra medel är uttömda eller bedömts vara verkningslösa. Dessa kan aldrig vara folkrättsligt praxisgrundande utan ska ses som en politisk kritik av att säkerhetsrådet inte förmådde ta det ansvar de har enligt folkrätten. Sverige måste vara berett att inom EU ta ansvar i en sådan situation.
· Verka för en vetofri kultur i säkerhetsrådet.
· Vi föreslår att rådslaget bygger vidare på utrikesdeklarationen från 2000 för att hantera det ovan beskrivna dilemmat, t ex med hjälp av följande skrivning:

Det är säkerhetsrådet som enligt FN-stadgan har till uppgift att besluta om militär våldsanvändning för andra ändamål än självförsvar. Alla möjligheter till fredlig lösning måste först vara uttömda. Våldsanvändning utan nödvändigt säkerhetsrådsmandat riskerar att försvaga den internationella rättsordningen. Men nödvändiga åtgärder för att förhindra systematiska kränkningar av mänskliga rättigheter får inte heller stoppas av ett veto eller ett hot om veto. Då undermineras rådets och FN:s ställning. Världssamfundet kan inte stå passivt inför sådana humanitära katastrofer. Frågan om hur man ska agera måste prövas från fall till fall. Det är viktigt att också beakta långsiktiga och principiella aspekter och att utveckla det folkrättsliga regelverket. Ett agerande med hänvisning till nödrätten kan bara ske kollektivt inom ramen för en regional organisation, måste söka säkerhetsrådets godkännande, om än i efterhand, och kan aldrig vara praxisgrundande. Även Sverige måste vara berett att, genom EU, ta ansvar i en sådan situation.
Stockholm 2008-12-12
Peter Weiderud
Ordförande

Sidoorganisationernas internationella rådslagsgrupp
� Politiska riktlinjer. Antagna av Socialdemokraternas 35:e ordinarie kongress den 29 oktober – 3 november 2005 i Malmö.  
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