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Forord

I september 2018 tillsatte den socialdemokratiska partistyrelsen en grupp med uppdrag att
analysera valresultatet. Vi som har ingatt i gruppen dr Gabriel Wikstrom, ordférande, Marika
Lindgren Asbrink, Luciano Astudillo, Maria Lindberg, Fredrik Olovsson och Helen Eliasson.
Arbetet har pagatt med regelbundna triffar dir gruppen tematiskt har diskuterat statistik och
hindelser varvat med intervjuer med nyckelpersoner och moten med relevanta aktorer och
organisationer. Bland dessa kan sirskilt nimnas den grupp forskare som gruppen triffade och
som bidragit till en fordjupad forstaelse av flera av de fragestillningar som gruppen har brottats
med.

Vid en genomgang av tidigare valanalyser dr det tydligt att flera av dessa haft som utgangspunkt
att sOka forklaringar till det aktuella valresultatet i Socialdemokraternas langsiktiga opinionstrend.
Detta har resulterat 1 att en stor del av fokus och diskussion kommit att hamna pa de strukturella
férindringar som det svenska samhallet har gatt igenom, hur partiet har hanterat dessa och hur
de har paverkat partiets valresultat. Den hir valanalysen har istillet valt att ligga fokus pa den
medellanga och korta sikten. Inte for att den langa sikten eller strukturforindringar skulle vara
ointressanta utan just fOr att en stor del av detta arbete i och med de tidigare analyserna redan ar
gjort. Med tanke pa den unika mandatperiod vi har bakom oss ir det avgérande att fokusera pa
de senaste arens hindelseutveckling for att forsta hostens valresultat. Kortfattat kan man beskriva
det som att istillet for att forsoka forsta varfor Socialdemokraterna inte lingre ar ett 45-
procentsparti sa férsoker vi forklara de senaste fyra drens utveckling. Vi tror att denna ansats gor
att vi kan lamna mer konkreta slutsatser och rekommendationer 4n vad som annars hade varit
fallet.

Avslutningsvis 4r det virt att papeka att det har ar vart forsok att sammanfatta och dra slutsatser
om Socialdemokraternas valresultat. Det finns naturligtvis mycket mer att tilligga i amnet och vi
hoppas att var rapport i forsta hand ska fungera som ett underlag for fortsatt debatt och
diskussion om det som har varit men framforallt om vigen framat.

Stockholm den 7 mars 2019



Valresultatet

Riksdagsvalet

Socialdemokraterna gor 2018 sitt saimsta val nagonsin. Resultatet i riksdagsvalet pa 28,3 procent
innebir en nedgang med 2,75 procentenheter. I likhet med ménga andra socialdemokratiska
partier i Europa fortsitter den lingsiktigt nedatgaende trenden f6r Socialdemokraterna 1 Sverige.
Samtidigt gor Socialdemokraterna en historisk upphimtning under valrérelsen, som nirmast kan
miita sig med partiets aterhimtning infor forlustvalet 1991. Sensommaren 2018 lag
Socialdemokraternas viljarstod runt 24 procent, efter nagra manader av kraftig nedgang. Under
sommaren Okade stodet nagot och under valrérelsens sista dagar strommade osakra viljare till
partiet. Resultatet ar likafullt en nedgang, men avstandet till ndrmaste parti, Moderaterna, ar drygt
8,4 procentenheter vilket gor Socialdemokraterna till det klart storsta partiet. Det rodgrona
regeringsunderlaget blir, med knapp marginal, storre dn den borgerliga alliansen.

Resultat for Socialdemokraterna i riksdagsval 1970-2018
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Det historiskt svaga resultatet foljer pa en unik mandatperiod. For forsta gaingen sedan 1957 har
Socialdemokraterna delat regeringsmakten med ett annat parti och dessutom - ett parti som aldrig
forut axlat regeringsansvaret. Det dr ocksa ett val som dominerats av helt andra fragor in de som
brukar sta i centrum i svenska riksdagsval. Valet dr ocksa unikt i den bemirkelsen att
Socialdemokraternas regeringsunderlag inte haft majoritet i riksdagens kammare da
oppositionspartierna tillsammans har varit storre 4n de rédgrona partierna under den gangna
mandatperioden. Valresultatet kan dérfor inte svepande karaktiriseras som ett katastrofval eller
krisval. Det kan naturligtvis inte heller beskrivas som en framgang. Ur ett internationellt, och i
synnerhet europeiskt perspektiv, foljer Socialdemokraterna i Sverige den langsiktiga trenden for
socialdemokratiska partier, men har klarat de senaste atta dren bittre 4n manga av systerpartierna
1 Europa.



Landstingsvalet

I landstingsvalet 2002 samlade Socialdemokraterna 38,5 procent av résterna. Direfter har man
gjort allt simre resultat fram till 2018 ars rekordlaga 28,7 procent. Socialdemokraterna har tappat
viljare i samtliga landstingsval sedan 1982 med undantag f6r valen 1994 och 2002. 2018 tappar
partiet rostandelar i samtliga landsting och far 28,7 procent av det totala antalet landstingsroster,
jamfort med 32,9 procent 2014. Man tappar totalt 78 mandat i landets landstingsfullmaktige. Bast
klarar sig partiet i Stockholms lins landsting dir man 1 absoluta tal faktiskt 6kar i antalet roster
dven om man 1 stort sett star stilla i andel r6ster.

Socialdemokraternas resultat i landstingsvalen 2014 och 2018

2018 2014 Forandring

Blekinge lan 32% 39% -6,9%
Dalarnas lan 29% 34% -5,6%
Gavleborgs lan 32% 34% -2,6%
Hallands lan 27% 30% -3,7%
Jamtlands lan 31% 39% -7,2%
Jonkopings lan 26% 34% -7,8%
Kalmar lan 35% 41% -6,3%
Kronobergs lan 31% 35% -4,2%
Norrbottens lan 30% 37% -7,2%
Skane lan 27% 32% -5,1%
Stockholms lan 26% 26% -0,2%
Sodermanlands lan 29% 33% -4,6%
Uppsala lan 27% 33% -5,6%
Varmlands lan 35% 40% -5,6%
Vasterbottens lan 36% 41% -5,6%
Vasternorrlands lan 35% 48% -12,5%
Vastmanlands lan 33% 38% -4,7%
Vastra Gotalands lan 27% 30% -3,2%
Orebro l3n 34% 41% -6,2%
Ostergdtlands ldn 30% 36% -6,4%

Kélla: Valmyndigheten

Endast Visterbottens lins landsting har r6dgron majoritet i fullmaktige. Inte i nagot landsting
overstiger Socialdemokraternas rostandel 40 procent. Partiet tappar mer dn fem procentenheter 1
12 av 20 landsting. Region Gotland ir inte medriknat eftersom regionen ansvarar bade for
kommun- och landstingsfragor och dirmed bara har ett val vid sidan av riksdagsvalet.



Moderaterna

Moderaterna gor ett katastrofval i Stockholms lins landsting dir man gar fran 28,2 procent till
22,3 procent. Skandalerna kring Nya Karolinska Sjukhuset driver viljare frin partiet men inte
over blockgrinsen utan huvudsakligen till Centerpartiet och Kristdemokraterna. Moderaterna gor
inte heller nagot sarskilt bra valresultat 1 landsting dér de suttit 1 opposition utan gor ett totalt sett
samre landstingsval 2018 dan 2014.

Centern, Kristdemokraterna och Liberalerna

Kristdemokraterna gar framat i arets landstingsval. Ebba Busch Thors hiarda oppositionspolitik
pa sjukvardsomradet tycks ha hjilpt Kristdemokraterna till framgéang dven i landstingsvalet.
Kristdemokraterna nar 6ver 10 procent 1 bade Kalmar och Jonk6pings lins landsting. Liberalerna
star mer eller mindre stilla 1 samtliga landsting. Centerpartiet gor ett bra landstingsval, de gar
framat pa Moderaternas bekostnad 1 Stockholms lin och Okar dven kraftigt 1 Jamtlands lin (dar
Moderaterna och Socialdemokraterna tappar). Centern 6kar fran 6,31 procent av
landstingsrosterna 2014 till 8,37 procent 2018.

Vansterpartiet och Miljopartiet

Trots Socialdemokraternas kraftiga tillbakagang dr Vinsterpartiets uppgang i landstingsvalet
beskedlig. De 6kar fran 7,1 till 8,6 procent i landstingsvalet totalt. I Visternorrlands lin 6kar
Vinsterpartiet med 3,7 procentenheter, men den storsta Okningen i linet star Sjukvardspartiet
for, som gar fram med 8,7 procentenheter. Miljopartiet gar bakat 1 landstingsvalet och saknar nu
helt mandat i sju landsting, vilket bidragit till att det nu bara dr Visterbottens lins landsting som
styrs med rodgron majoritet.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna gar framit 1 samtliga landsting. I Blekinge far partiet 20,6 procent och 1
Skine 19,7 procent. I Visterbottens och Norrbottens lins landsting nar Sverigedemokraterna
endast runt 6 procent av rosterna, men i Gvriga landsting firar partiet stora framgangar. Aven om
rostsplittringen Okar sa foljer landstingsrosten riksdagsrosten for de flesta viljare. Den mest
sannolika forklaringen till Sverigedemokraternas uppgang i landstingen 4r att den foljer
uppgangen i riksdagsvalet. Det ska dock noteras att partiets resultat totalt sett i landstinget ar runt
fem procentenheter ligre dn i riksdagsvalet.

Regionala partier

Flera regionala partier nar stora framgangar i 2018 drs landstingsval. Norrbottens sjukvardsparti
har suttit i opposition sedan 2006 och har stadigt klattrat upp till ett valjarstéd om 34,7 procent.
Nu ir partiet for forsta gaingen med och styr landstinget i Norrbotten. Partiet ”Vard f6r
pengarna” 1 Sodermanlands lan gick fran 11,3 procent till 18,3 procent och dr nu med i den
styrande koalitionen tillsammans med Socialdemokraterna och Centerpartiet. Det dterstar att se



hur de regionala sjukvardspartierna utvecklas nir de far axla ansvaret att vara med och styra
landstingen, men det ar uppenbart att Socialdemokraterna (och Ovriga partier) lamnat ett stort
utrymme fOr populistiska alternativ i landstingspolitiken, i synnerhet utanfér storstadsregionerna.
De folkrika landstingen Stockholms lidn, Viastra Gotaland och Skane har inga missndjespartier
representerade i respektive landstingsfullmiktige (med undantag f6r Demokraterna i Vistra
Gotaland som egentligen ar ett kommunalt missndjesparti men som édven stallde upp 1
landstingsvalet). Tillsammans med Sverigedemokraterna exploaterar missnéjespartierna
uppfattningar i valjarkaren som sannolikt funnits linge men som tydligt manifesteras i 2018 ars
landstingsval.

Straffar det sig att styra?

Styret i landstinget har haft viss paverkan pa resultatet. I landsting dir Socialdemokraterna varit
en del av den styrande majoriteten tappar man i genomsnitt sex procentenheter. I de fem
landsting ddr man suttit 1 opposition tappar man fyra procentenheter. Tappet i landstingen dar
man styrt dr avsevart, men det ska noteras att nedgangen i landstingen dédr man suttit i opposition
ar storre dn nedgangen i riksdagsvalet. MOnstret kan ha flera olika forklaringar. En kan vara att
landstingspolitiken dr sa pass anonym att manga viljare inte har kunskap om vilka partier som
ingar i den styrande majoriteten och ansvarat for landstingets utveckling de senaste fyra aren. Da
ligger det nadra till hands att lasta Socialdemokraterna f6r brister i exempelvis
landstingssjukvarden, eftersom partiet ansvarat f6r den nationella sjukvardspolitiken under den
senaste mandatperioden. En annan forklaring kan vara att missnéjda viljare haft svart att urskilja
tydliga skiljelinjer mellan de etablerade politiska partierna och att detta missgynnat
Socialdemokraterna aven i de landsting dar man suttit 1 opposition. Som framgar nedan finns det
ett betydande missnéje med hur framfor allt tillgdngligheten i sjukvarden forindrats de senaste
aren. Den utvecklingen associeras sannolikt mer med de etablerade partierna och mindre med
Sverigedemokraterna och de regionala missnojespartierna.

Vad beror Socialdemokraternas nedgang pa?

Landstingsvalet har i modern tid {6ljt trenden 1 riksdagsvalet. 1994 ars val innebar en kraftig
uppgang, 1998 en nedgang och 2002 viss dterhimtning. Men den hir gangen avviker
landstingsvalresultatet, 1 synnerhet resultaten i de mindre befolkningstita regionerna. Dir ar
nedgangen betydligt kraftigare dn i riksdagsvalet. Det ligger nira tillhands att soka forklaringen i
sjukvardens tillganglighet. Den har enligt viljarna forsimrats de senaste fyra aren. Enligt en
undersokning som Sifo genomfért pa uppdrag av Socialdemokraterna anser 56 procent av
viljarna att tillgangligheten férsamrats de senaste fyra aren. Endast 18 procent anser att den
torbattrats, trots nya digitala kontaktvigar som exempelvis Kry-appen och liknande. Missndjet
med tillgangligheten dr betydligt mindre i Stockholms lin an i resten av landet, vilket antyder att
de geografiska avstanden till virden har stor betydelse f6r upplevelsen av tillgianglighet.



Fortroendet f6r Socialdemokraternas sjukvardspolitik i landstingen ér alldeles for lagt for att det
ska kunna betecknas som en vinnarfraga for partiet. 52 procent har ganska eller mycket lagt
tortroende for den socialdemokratiska sjukvardspolitiken i det landsting ddr man bor, 35 procent
har ganska eller mycket stort fértroende. F6r Moderaterna ser det ungefir likadant ut, 52 procent
har ganska eller lagt fortroende, 32 procent har ganska eller hogt fortroende. 37 procent av
viljarna har lagre fortroende for Socialdemokraternas sjukvardspolitik i landstinget jamfért med
tor fyra ar sedan, endast 6 procent har hogre fortroende. Kéer och vintetider till operation och
behandling samt nedliggningar av sjukhus och vardenheter ér enligt samma undersokning de tva
faktorer som har stérst paverkan pa viljarnas fértroende f6r sjukvardspolitiken.

Kommunvalet

Socialdemokraterna far 27,6 procent av rosterna i kommunvalet, en nedgang med 3,6
procentenheter jamfort med 2014. Man tappar valjarstod 1 251 kommuner, och mister totalt 594
kommunfullmiktigemandat. De rédgréna partierna har nu majoritet 1 endast 35 kommuner,
medan det dr borgerlig majoritet i 48 kommuner. Socialdemokraterna sitter i skrivande stund med
1 styrande samarbeten 1 146 av landets kommuner. Antalet kommuner som styrs av de fyra
borgerliga partierna har 6kat fran 94 till 118.

Historiskt har resultaten i riksdagsvalen och kommunvalen legat mycket nira varandra. Den
storsta avvikelsen 1 modern tid intriffade 2002 da 2,6 procentenheter fler réstade pa
Socialdemokraterna 1 riksdagsvalet an 1 kommunvalet.

Socialdemokraternas valresultat i kommunvalet och riksdagsvalet
1973-2018
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I likhet med riksdagsvalet tappar Socialdemokraterna mest i landsbygdskommunerna. Det dr i
synnerhet kommuner med traditionellt mycket starkt st6d f6r Socialdemokraterna som
tillbakagangen dr som storst 1 2018 ars kommunval (mer om detta i avsnittet Stad och landsbygd).
Men ndgra kommuner gar mot strémmen och trotsar rikstrenden. I grafen nedan
uppmirksammas ett antal kommuner dir partiet gor betydligt béttre ifrin sig i kommunvalet 4n 1
riksdagsvalet (i kommunerna nedanfor det diagonala strecket har Socialdemokraterna presterat ett
bittre resultat i kommunvalet dn 1 riksdagsvalet).

Socialdemokraternas réstsplittring
06
05 Hagfors
=] I

Kiruna

Kélla: Valmyndigheten

Hur paverkar styret?

Socialdemokraterna tappar mer 1 kommuner dir man varit en del av den styrande majoriteten. I
de 22 kommuner dir man tappar mer an 10 procentenheter har man styrt 1 20.
Socialdemokraterna har styrt i 100 av de 128 kommuner dér partiet tappar mer an fem
procentenheter. Genomsnittsvirdet for forandringen 1 landets 290 kommuner jamfért med
toregaende val dr -4,3 procentenheter, nedgiangen i de kommuner dir man suttit i opposition ar -
3,1 procentenheter (ej att jimféra med totalresultatet av rosterna i kommunvalet).

Kommunpartier

48 lokala partier ingick 1 styrande majoriteter i landets kommuner under den gangna
mandatperioden. 32 av dem tappade viljarstod i valet 2018. Den genomsnittliga forindringen var
-2,7 procentenheter. Lokala partier i Stockholms lin som ingick i styrande samarbeten 2014
klarade sig betydligt battre 1 valet 2018, fem av sex 6kade sin viljarandel. Totalt sett led dock flera
av de tidigare mer framgangsrika lokala partierna stora nederlag. Dorotea Kommunlista tappade
exempelvis 20,4 procentenheter.



For en diupare analys av 2018 ars kommunfullmétktigeval rekommenderas tankesmedjan Tidens rapport 'S i
kommunvalet” (btips:/ | tankesmedjantiden.se/ rapport/ rapport-valanalys-s-i-kommunvalet)

Stad och landsbygd

Socialdemokraternas tillbakagiang dr som storst pa landsbygden. I de flesta storre kommuner ar
nedgangen marginell eller resultatet mer eller mindre of6érindrat jamfort med 2014. Den stora
tillbakagiangen sker i de mindre kommunerna, med nagra fa undantag som Skelleftea, Lulea och
Sodertilje. 197 kommuner kategoriseras 1 denna sammanstillning som landsbygd. I dessa
kommuner fick Socialdemokraterna 36,65 procent av résterna 2014 jamfort med 31,41 procent
2018. De flesta kommuner dir nedgangen ir stérre dn fem procentenheter har firre an 20 000
invanare. Socialdemokraterna tappar mellan fem och tio procentenheter i 115 av 197
landsbygdskommuner.

2) Andel roster for Socialdemokraterna per kommuntyp i riksdagsvalet 2018 och 2014

Forandring i

andel rister for S

Andel réster Andel roster per kommun-

Kommuntyp [Jordbruksverkets definition] | Antal kommuner | 2018 2014 grupp
Storstad 45 23,68% 23,84% -0,16%
Stadsomraden 47 30,33% 33,18% -2,85%
Landsbygd 197 31,41% 36,65% -5,23%
Riket 290 28 26% 31,01% -2,75%
Landsbygdskommuner farre &n 20 000 inv. 141 31,38% 37,35% -5,97%
Landsbygdskommuner fler an 20 000 inv. 56 31,44% 36,09% -4,65%

Kommentar: Storstadsrdstningen hor i princip inte férdndrats jamfért med férro valet och kommuner som tillhér
stodsomrdden ligger dver nationella valresultatet for 5. Trots att dven landsbygden ligger dver det nationella valresultatet
ser vi ocksd det | sirklass stdrsta tappet for 5 skedde pa landsbygden. Det giller i synnerhet landsbygdskommuner med fdrre
in 20 000 invdnare.

Samtidigt innebar riksdagsvalet 2018 en kraftig uppgang f6r Sverigedemokraterna pa
landsbygden. Storst framgang har partiet i kommuner med mindre 4n 20 000 invanare. 2014 fick
Sverigedemokraterna Gver 20 procent av résterna i 29 landsbygdskommuner. 2018 fick partiet
over 20 procent i 128 av landsbygdskommunerna.

6) Valresultat fér Sverigedemokraterna i riksdagsvalet 2018 respektive 2014 i
landsbygdskommuner

Intervall avseende andelen som réstade pa
Sverigedemokraterna i riksdagsvalet

Antal kommuner
2018

Antal kommuner
2014

Andel kommuner
2018

Andel kommuner
2014

Mellan 30—40 procent som rbstade pd SD 13 0 6,6% 0,0%
Mellan 20-30 procent som... 115 29 58,4% 14,7%
Mellan 10-20 procent 69 157 35,0% 79,7%
Mindre én 10 procent 0 11 0,0% 5,6%

Kommentar: SD har haft stora framgdngar pd landsbygd. | 13 landsbygdskommuner fick partiet mellan 30—-40% i
riksdagsvalet. | 65% av kommunerna har SD numera 20% eller mer, efter valet 2014 Idg den siffran pd knappt 15%. Notera
sdrskilt att efter valet 2018 finns inga landsbygdskommuner déir SD har under 10% av viljarstédet i riksdagsvalet.




De tva dimensionerna stad-landsbygd (och dven i viss mening centrum-periferi) och
sambhillsklass gar i stor utstrackning hand i hand. Det ar svart att sirskilja dessa perspektiv
eftersom utbildning, inkomst och ilder har en geografisk dimension. Genomsnittsaldern 4r hogre
pa landsbygden och ligre i storstadsomradena, inkomsterna ar ligre pa landsbygden och hogre 1
storstiderna, samma sak giller utbildningsnivan.

Stillningen pa arbetsmarknaden och risken for att negativt paverkas av globaliseringens effekter
har starka samband med sympati for Sverigedemokraterna, vilket exempelvis visas 1 Olle Folke,
Torsten Persson och Johanna Ricknes forskning. Den som har férlorat pa samhaillsutvecklingen
de senaste tio aren tenderar att i storre utstrackning rosta pa Sverigedemokraterna.

Arbetarvaljarna och landsbygdsviljarna har det gemensamt att deras syn pa utvecklingen ar
signifikant mer pessimistisk dn medelklassviljarna i storstaden. Viljare som anser att landets
utveckling gar at fel hall tenderar att straffa den sittande regeringen. Detta har naturligtvis varit en
utmaning for Socialdemokraterna under mandatperioden. Enligt de flesta parametrar som maiter
landets utveckling har det gatt at ritt hall: sysselsattningen, tillvixten, etableringstiden pa
arbetsmarknaden osv. Men de viljare som limnat, eller varit pa vig att limna partiet, delar inte
den bilden. Det ar inte bara brottsligheten och invandringen som ligger bakom negativa kinslor
kring samhillsutvecklingen, utan dven ekonomiska realiteter f6r dem som inte gynnats, trots 6kat
nationellt valstand.

Den gangna mandatperioden har ocksa inneburit en del andra politiska prévningar 1 relationen till
landsbygdsviljarna. De kanske frimst har manifesterats i mer eller mindre symboliska fragor med
stort signalvirde, men aven 1 forindringar som far verkliga ekonomiska konsekvenser, som
exempelvis hojda brinsleskatter. Subventioner till elcyklar och eventuella miljézoner med férbud
mot dieselbilar (som konsumenterna f6r bara nagra ar sedan uppmanades att képa och var
toremal f6r miljosubventioner) signalerar inte att Socialdemokraterna stir pa samma sida som
landsbygdens arbetarviljare.

Upplevelsen av ett valfirdssystem som inte lingre klarar sina ataganden ar starkare pa
landsbygden, i synnerhet nir det giller sjukvardens upplevda tillgianglighet. Detta i kombination
med ett mycket stort flyktingmottagande tolkas av vissa viljare som en resurskonflikt. Den hir
typen av problem har av allt att d6ma fOrstirkt kinslan av att inte vara prioriterad och bidragit till
Socialdemokraternas svaga valresultat pa landsbygden.



Valjargrupper och valjarfloden
Unga valjare

Partisympati i fyra aldersklasser 2006-2018 (SCB)
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Socialdemokraternas valanalys 2014 konstaterar att spridningen 1 stéd mellan olika aldersgrupper
ar stor och att framfor allt det svaga stodet i gruppen 30-49 dr ar problematiskt. Partiet tycks inte
ha forbittrat resultatet i den aldersgruppen men det har heller inte férsvagats. Enligt valanalysen
fran 2014 var stodet 25,4 procent, jamfoért med 25,6 procent 1 2018 ars val. Daremot sjunker
stédet nagot bland pensionirer, och framfér allt i aldersgruppen 50-64 ar (37,4 procent jamfort
med 31,4 procent). Det mest orovickande ar dock att stodet bland de yngsta viljarna fortsitter
att sjunka, frin redan liga nivaer. Aldersprofilen pa Socialdemokraternas viljare accentueras alltsa
annu mer under mandatperioden. Ju yngre viljare — desto svagare stod.



Younger Europeans more likely to lean left
ideologically than older groups
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Vinsterpartiet, Centerpartiet och Milj6partiet har starkare stéd bland yngre 4n bland aldre.
Moderaternas viljarstdd bland yngre avviker inte frain deras genomsnittliga stod. Totalt samlar de
borgerliga partierna storre stod bland yngre jamfort med de rodgrona partierna. Det tycks inte
blasa nagra vinstervindar bland yngre viljare. I internationell jimférelse avviker Sverige fran vad
som skulle kunna karaktiriseras som en europeisk trend dir yngre viljare lutar at vinster. Enligt
amerikanska Pew Research Center placerar sig unga viljare i linder som Storbritannien,
Frankrike, Danmark och Spanien signifikant langre ut till vinster dn tvirsnittet av valjarna, men
sa ser det inte ut i Sverige. Hir identifierar sig aldersgruppen 18-29 ar i betydligt mindre
utstrackning som vinster jaimfért med de andra europeiska linderna i studien.

Socialdemokraternas svaga stod bland yngre viljare dr langsiktigt ohéllbar. Spridningen i
viljarstdd i de olika aldersgrupperna har 6kat dnnu mer sedan den pekades ut som ett allvarligt
problem av partiets valanalys 2014. Det svenska socialdemokratiska partiet ar inte ensamt om det
hiir problemet. Tyska konservativa CDU har en liknande 4ldersspridning (Tagesschau). Aven dir
har problemet med att attrahera yngre viljare hingt 6ver partiet under lang tid. Trots det har man
bibehallit positionen som storsta parti 1 Gver ett decennium och dgt férbundskanslerimbetet
sedan 2005. Men det senaste arets regionalval har visat att baide CDU och socialdemokratiska
SPD ir mycket sarbara nir dagordningen férindras. Frimlingsfientliga AfD och miljopartiet Die
Griine har bada firat stora framgiangar pa CDU:s och SPD:s bekostnad.

Ett ytterligare problem fo6r de svenska Socialdemokraterna ar att det dven 1 medlemskaren ar for
fa unga. Det riskerar att forstirka denna negativa tendens. Partiet maste hitta ett satt att bade
tilltala de viktiga dldre mélgrupperna och attrahera yngre och férstagangsvaljare. Det finns inget
som talar for att Socialdemokraternas stillningstaganden i sakfragor utgér ett allvarligt hinder f6r
unga roster. Diremot far partiet inte uppfattas som omodernt. Man behover bli annu mer
relevant i de frigor som unga dagligen brottas med och visa att socialdemokratisk politik kan 16sa



de samhillsproblem som ér centrala for unga viljare. Nir bilden av partiet ska férandras maste
strategin bygega pad de attribut och egenskaper som gor partiet attraktivt bland befintliga valjare.
Socialdemokratin har under stora delar av efterkrigstiden lyckats vara relevant f6r en stor
koalition av valjargrupper. Man har haft en stark stillning 1 bade arbetarklassen och medelklassen,
savil 1 storre stider som pa landsorten. Det ar fullt mojligt att lyckas med detta dven nir det giller
olika dldersgrupper.

Hoger och vanster

Viljare tenderar, med vissa undantag, att luta mer at vinster nir de borgerliga partierna har
regeringsmakten och mer 4t héger nir Socialdemokraterna regerar. Enligt VALU lutade 37
procent at vanster och 42 procent at hoger i arets val. 21 procent uppger att de varken lutar at
héger eller vinster. Blaser det ddrmed hégervindar i Sverige? Aven om en skillnad pa fem
procentenheter kan uppfattas som marginell si har “hégersidans™ overtag inte varit storre sedan
1991. Da definierade sig 34 procent som vanster och 40 procent som hoger. Riknar man
Sverigedemokraterna till h6gersidan ér det tydlig hogermajoritet 1 bade den nuvarande riksdagen
och den som tilltridde 2014. En vixande majoritet av Sverigedemokraternas viljare definierar sig
sjalva som hoger. Samtidigt ar hoger-vinsterskalan inte den enda dimensionen i politiken. GAL-
TAN-skalan blir alltmer relevant att anvinda for att beskriva partiernas och viljarnas positioner.
Tva av de senaste arens centrala politiska fragor, klimatfrigan och migrationsfragan, ar inte helt
sjalvklara att beskriva ur ett hoger-vinsterperspektiv. Ju mindre utrymme de traditionellt viktiga
fragorna i svensk politik far (arbetsmarknaden, skatterna, fordelningspolitik etc.) desto svarare
blir det att beskriva den politiska utvecklingen i hoger- och vinstertermer.

Man kan darfor inte med sjalvklarhet siga att det blaser tydliga hogervindar i Sverige. I vissa
sakfragor gar viljarnas uppfattning snarare i andra riktningen. Nir det giller exempelvis
vinstuttag 1 bolag verksamma inom skola, vard och omsorg anser 55 procent att dessa inte ska
tillatas. Fler ar negativa 4n positiva till svenskt medlemskap i NATO (VALU 2018). Andra fragor,
dir den socialdemokratiska linjen har starkt stod, exempelvis 1 fragan om religiosa friskolor ska
tillatas, eller om Sverige ska ha utomeuropeisk arbetskraftsinvandring 1 yrkesgrupper dar det inte
rader arbetskraftsbrist, saknar ocksa en sjilvklar plats pa hoger-vinsterskalan. Bilden av den
allminna opinionens utveckling blir mer nyanserad om man istillet for att endast beskriva den i
termer av vinster och hoger dven tittar pa hur viljarnas dagordning férindras, och hur viljarnas
stallningstaganden i konkreta sakfragor ser ut. Detta férandrar inte det faktum att det 1
riksdagsmandat riknat dr majoritet f6r hogerpartier, men det ger en mindre pessimistisk bild av
stodet for socialdemokratisk politik.



LO-valjarna

Partisympati bland LO-anslutna 2006-2018 (SCB)
80,0

70,0
60,0
50,0

40,0

30,0

22,5

20,0
——————120
10,0

= - — T —— —— %0

H N H DD HE D DD D DD E DD D IHEDD DD DD LD DD DD DD
O O O O O O Q “} O O O S O
N P I RSN SR S N 3 N R L S S SR R S N SRS SN o
F P F PP P N N N N N N N )
R S R U R S S P O R P R

0,0

— |\/] C | e () —P — — sSD

Socialdemokraternas stod bland LO-medlemmar har minskat med ungefir atta procentenheter
under mandatperioden. Minga L.O-viljare som limnat har gitt till Sverigedemokraterna. Stodet
tor Socialdemokraterna bland LO-medlemmarna dterhimtade sig nagot under valrérelsen fran
bottennoteringen under 40 procent men den langsiktigt neditgdende trenden fortsitter. For tolv
ar sedan rostade runt 60 procent av LO-viljarna pa Socialdemokraterna jaimfort med dagens 41
procent. Det dr en nedgiang med 19 procentenheter - att jimféra med Socialdemokraternas totala
viljarandel som under samma tidsperiod minskat med ca sju procentenheter.

Behovet av fackligpolitisk samverkan har séllan varit storre dn idag. For Socialdemokraterna ar
det av avgorande betydelse att stirka stillningen bland LO:s medlemmar. Politikutvecklingen
inom partiet bor i storre utstrickning ske 1 samarbete med LO och LO-fé6rbunden. Fler fackligt
fortroendevalda bor uppmuntras att ta fortroendeuppdrag i partiet. Socialdemokraterna behover
samtidigt tydligt visa hur partiets och regeringens politik gagnar LO:s medlemmar.

Barnfamiljer

Fram till 2007 var viljarstédet bland barnfamiljer ungefir lika stort som stodet i resten av
viljarkdren. Historiskt har barnfamiljerna varit en central malgrupp for Socialdemokraterna.
Manga valloften och reformer har genom aren riktats till gruppen och det har varit en viktig
politisk prioritering att underlitta for barnfamiljer ekonomiskt, och utjamna skillnader mellan
barns uppvixtférhallanden. Under senare ar har viljarstodet bland personer med hemmaboende
barn inte bara minskat i absoluta tal utan ar numera signifikant ligre dn stédet i gruppen utan
hemmaboende barn. Det kan naturligtvis till stor del férklaras med vixande skillnader i valjarstod



mellan olika dldersgrupper — svagt stéd bland yngre och starkt stéd bland pensiondrer. Men
positionen som “Barnfamiljspartiet” forsvagades under aren i opposition nar regeringen
Reinfeldt, framfor allt 1 retoriken, tydligt vinde sig gentemot barnfamiljer, adresserade livspusslet
och den moderna familjens vardagsutmaningar, och riktade bland annat RUT-avdrag direkt till
stressade smabarnsfamiljer. Flera politiska reformer och férslag under den gangna
mandatperioden och valrérelsen riktades mot barnfamiljer, exempelvis familjeveckan och hojt
barnbidrag, men effekten hos barnfamiljsviljarna uteblev.

Enligt SCB:s partisympatimitning ir stodet f6r Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna
starkare bland barnfamiljer 4n bland tvarsnittet av viljarna. Sverigedemokraterna och
Socialdemokraterna dr de partier som har signifikant ligre stod bland viljare med hemmavarande
barn. En av Socialdemokraternas manga utmaningar under den hir mandatperioden blir att stirka
relationen till inte bara unga viljare utan dven till barnfamiljerna. En tinkbar férklaring till att
stodet inte dr storre kan vara skolfragan. Socialdemokraternas valanalys fran 2014 konstaterade
att valet i stor utstrickning vanns tack vare att partiet etablerade en stark position 1 skolfragan och
med trovardighet kunde angripa Alliansregeringens misslyckande nir skolresultaten sjonk
dramatiskt under det borgerliga regeringsinnehavet. Men under den giangna mandatperioden
dimpades konfliktnivan nir det giller skolpolitiken, skolfragan sjonk pa viljarnas dagordning till
férman f6r andra fragor, och partiet himmades av att grundskolefragorna hanterades av
Miljopartiets statsrad i regeringen. Enligt en matning fran Novus 1 augusti 2018 uppgav endast 19
procent av viljarna att Socialdemokraterna har den bista politiken i skolfragor vilket placerar
partiet jimsides med Liberalerna. Om Socialdemokraterna aterigen lyckas etablera sig som partiet
som bist kan méta skolans utmaningar, och samtidigt hoja frigans relevans pa den politiska
dagordningen, kan det vara nyckeln till att vinna tillbaka st6d hos barnfamiljerna.

Viljarfloden

Rorligheten i viljarkaren dr rekordhég — 40 procent av viljarna rostade pa olika partier i
riksdagsvalen 2014 och 2018. Aven réstsplittringen, dvs att ligga sin rést pa ett parti riksdagsvalet
och pa ett annat parti 1 kommunvalet, ar storre dn tidigare. 35 procent gjorde sa i 2014-2018 ars
val jamfort med 21 procent 1 valen 1991-1994. Rérligheten ir betydligt storre inom de
traditionella politiska blocken dn mellan blocken (Killa: VALU 2018).

Socialdemokraterna tappar i synnerhet valjare till Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet jamfort
med riksdagsvalet 2014. Flodet till Sverigedemokraterna ar storre dn flodet till Vinsterpartiet.
Men viljarna som limnar Socialdemokraterna ar inte det stérsta problemet. Det storsta
problemet ar att viljarflédena till Socialdemokraterna dr alldeles f6r sma. Enligt Novus
eftervalsundersckning vinner Socialdemokraterna férnyat fértroende fran 76 procent av dem som
rostade pa partiet 2014. Det dr endast Sverigedemokraterna som lyckas bittre med att behalla sina
viljare fran féregaende riksdagsval. Partiet gor ett mycket svagt resultat bland unga. Antalet
viljare man lyckas locka 6ver blockgrinsen fran de borgerliga partierna dr mindre dn antalet som



gar 1 motsatt riktning. Man lyckas heller inte vinna sdrskilt manga viljare fran
Sverigedemokraterna. Inte heller Milj6partiet formar vinna viljare 6ver blockgrinsen. 9 procent
av de som rostade pa Miljopartiet 2014 rostade 1 stillet pa Centerpartiet 2018, medan endast 3
procent av Centerpartiets viljare gick i motsatt riktning.

Bland de borgerliga partierna mirks i synnerhet flédet frain Moderaterna till Sverigedemokraterna.
13 procent av de som lade sin rost pa Moderaterna 2014 rostade pa Sverigedemokraterna 2018.
Kristdemokraternas tillvaxt bygger pa ungefar lika stora fléden fran vart och ett av de andra
borgerliga partierna.

Valdeltagande

Valdeltagande i riksdagsval 1973-2018
Kalla: SCB

95

908 L& 907 9LE  ggq

90 86 86,7 86,8 e 858
8 81,4 80,1 82

8

7

7

6

6

5

50

1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

87,2

L s ¥ == e = e

Deltagandet 1 2018 érs riksdagsval blev det hogsta sedan 1985, efter fyra dr av stigande
valdeltagande. Det finns gamla sanningar som siger att Socialdemokraterna tjanar pa ett hdgre
valdeltagande. Nar klasstillhorigheten avgjorde partisympatin 6kade Socialdemokraternas
valjarstod ndr arbetarklassen mobiliserades. Idag ar sambanden mer komplicerade. Mobilisering i
omraden med starka s-sympatier gynnar Socialdemokraterna, men de fyra senaste arens 6kande
valdeltagande totalt sett har inte foljts av 6kat viljarstod for partiet.

Pa valdistriktsniva blir stodet starkare for Socialdemokraterna ju ligre valdeltagandet dr. Det
sambandet haller i sig dven 1 2018 ars val. Det finns naturligtvis undantag, men generellt ar
valdeltagandet ligre i omraden dir manga har utlindsk bakgrund, men de som gar och rostar
viljer Socialdemokraterna 1 storre utstrickning dn andra valjargrupper. Monstret haller 1 sig 1 drets
val, men mer intressant dr att titta pa forindringen mellan 2014 och 2018. De 100 valdistrikt som
har lagst valdeltagande aterfinns i synnerhet i storstidernas forortsomraden, som Tensta,
Hammarkullen och Norsborg. I dessa valdistrikt tappar Socialdemokraterna mer dn rikssnittet,



visserligen fran héga nivder, men jamfért med den generella trenden i storstadsomraden 1 detta
val dr nedgangen markant. Det gar inte med sikerhet att uttala sig om vilket parti de viljarna
rostat pa istdllet. Men man kan konstatera att Sverigedemokraterna gar kraftigt framat i flera av
dessa omraden.

Varfor tappar Socialdemokraterna stod 1 dessa omraden? Omfattande insatser gjordes under
valrorelsen, i synnerhet under dess slutskede, for att mobilisera och 6vertyga viljarna i omraden
med traditionellt lagt valdeltagande. Det som dominerat nyhetsrapporteringen frin manga av
dessa omraden relaterar till trygghetsfragorna. Gingmord, skjutningar och annan grov
brottslighet Okar otryggheten och forstirker upplevelsen av att landet dr pé vig at fel hall.

Det ir en foga originell slutsats att Socialdemokraterna bor satsa dannu hardare pa att under
mandatperioden etablera starkare relationer till viljarna i dessa omraden och under valrorelsen fa
annu fler att ga och résta. Men det dr dnda en oundviklig rekommendation. Partiets valjarstod
bland de som gér och rostar i de 100 valdistrikten med lagst valdeltagande dr uppemot 50
procent. Befolkningen i dessa omraden vixer och de som kommit till Sverige sent i livet har
sannolikt inget cementerat rostbeteende, 1 den médn de gar och rostar. Socialdemokraterna
beh6ver ocksda mota Sverigedemokraternas framsteg 1 dessa omraden genom att forbittra
integrationen och 6ka tryggheten.

Framgang och tillbakagang

Tittar man istillet pa omraden dir Socialdemokraterna gjort svaga resultat de senaste valen ar
bilden annorlunda. I omraden som Milarh6jden, Hégersten, S6dermalm i Stockholm och
Rorsjostaden 1 Malmo, aterfinns flera valdistrikt dir Socialdemokraterna gar framat i
riksdagsvalet, trots den negativa rikstrenden. Detta visserligen fran mycket laga nivaer, 1 manga av
dessa valdistrikt stods partiet bara av cirka 20 procent av viljarna, men férindringen ar intressant.
En foérklaring som ligger nira till hands ar att manga av valjarna i dessa omraden har stark
aversion mot Sverigedemokraterna och sag Socialdemokraterna som den frimsta garanten mot
att Sverigedemokraterna skulle fa inflytande efter valet.

En annan bidragande faktor kan ha varit att manga viljare tappade fértroendet f6r Miljopartiet
under mandatperioden. Miljopartiet tappar stort i flera av sina starkaste fisten 1 storstiderna och
det dr i synnerhet till Socialdemokraterna viljarna gatt. Om det ar férindrade sakpolitiska
preferenser, regeringsfragan eller forlorat fértroende f6r Miljopartiet som framfor allt ligger
bakom dessa viljarrorelser dr svart att veta. De demografiska grupper som ér overrepresenterade i
dessa omraden utgor grovt férenklat motsatsen till de grupper som 1 stérst utstrickning limnat
partiet: arbetarviljare pa landsbygden och i mindre kommuner utanfor storstadsregionerna.
Viljargrupperna som utmirker de omraden dér partiet gar framat har ett mer optimistiskt
perspektiv pa framtiden. De tillhor sannolikt de stora vinnarna pa samhallsutvecklingen de
senaste aren. De bejakar ocksa 1 storre utstrickning globaliseringen och dess konsekvenser. Man



ska ocksd komma ihég att Feministiskt Initiativ tappar storre delen av sina valjare under
mandatperioden och en del av dem ingér i denna grupp.

Om man beskriver valresultatet genom dessa tva grupper kan man i ndgon mening siga att
torlusten i de grupper dir partier gar bakat dr storre dn vinsten i de grupper dar partiet gar framat.
Det kan illustreras 1 viljarstodets utveckling bland TCO- och Saco-medlemmar jamfért med LO-
medlemmarna.

Valjarstod efter facklig centralorganisation 2006-
2018. Kalla: SCB
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Bland Saco-viljare gar Socialdemokraterna framat nagot under mandatperioden och bland TCO-
viljarna ar stodet i stort sett oférindrat sedan 2014. En lingre tillbakablick visar att stédet bland
SACO-medlemmarna inte forandrats sirskilt mycket de senaste tolv aren. Nedgangen bland
TCO-medlemmarna skedde redan under perioden 2007-2011, men Socialdemokraternas stoéd
bland LO-viljare har successivt minskat under ling tid.

Att Socialdemokraterna gick som simst i de bostadsomraden dir man traditionellt haft stort
viljarstod bekriftas av det vanstra diagrammet nedan (Killa: Erik Vestin, Socialdemokraternas
valresultat 2018). Varje punkt utgor ett av de drygt 6000 valdistrikten i Sverige. I de valdistrikt dar
stodet var stort 2014 dr nedgangen som storst. I de valdistrikt didr Socialdemokraterna gar framat
var stodet svagt for fyra ar sedan. Som framgar av diagrammet finns det naturligtvis fler
valdistrikt som har negativ dn positiv utveckling. Men sambandet ar starkt (Pearson’s r=-0,65).
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Ett ndstan lika starkt samband ser vi 1 det hégra diagrammet. Socialdemokraterna gar framat i de
valdistrikt dir Moderaterna backar. Det betyder inte att det 4r moderatvaljare som limnar sitt
parti f6r Socialdemokraterna, utan att Socialdemokraterna gor ett battre resultat dn 2014 1
valdistrikt dir Moderaterna tappar valjare till andra partier. Sannolikt har de bada partiernas olika

instillning till att ge Sverigedemokraterna makt och inflytande paverkat en hel del viljare;
Moderaterna negativt och Socialdemokraterna positivt.

Klassrostande

Professor Anders Lidstrom konstaterar 2018 i sin rapport om Socialdemokraternas langsiktiga
tillbakagang att de kraftigaste nedgangarna aterfinns i traditionellt industridominerade kommuner.

2018 ars valresultat visar tydliga samband mellan tillbakagang f6r Socialdemokraterna och
andelen invanare med arbetaryrke i valdistriktet.
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Som framgir av de bada diagrammen ovan dr sambandet tydligare mellan Socialdemokraternas
nedgang 2014-2018 och andelen invanare med arbetaryrke dn andelen av befolkningen som
arbetar i industrin. Dir innefattas bade industriarbetare och tjainstemin anstillda inom industrin.
Klassrostandet ser alltsa ut att forsvagas ytterligare.
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Nir det giller inkomst 4r sambandet inte lika starkt men dven dir gar trenden mot ett svagare
resultat i bostadsomraden med ligre medianinkomster och motsatt (men inte i lika stor
omfattning) nagot starkare viljarstod i omraden med hogre medianinkomster. Samma analys men
utifran utbildningsniva bekriftar resonemanget ovan. I bostadsomraden med lag andel av
befolkningen med postgymnasial utbildning gor partiet ett svagt resultat, jimfért med 2014.

21



Analyser av variabler som andel barn i befolkningen, andel pensionirer eller andel invanare i
arbetsfor alder visar inga tydliga samband med Socialdemokraternas valresultat. Det tydligaste
monstret i det hir valet dr att klassréstandet blir allt svagare - viljare med arbetaryrken och lag
utbildning limnar partiet. Samtidigt forbittras partiets stillning nagot bland hogutbildade i, f6r
Socialdemokraterna, traditionellt svaga omraden, men det ér inte en férindring som i det hir
valet kan viga upp forlusten bland arbetarviljare.
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Medierna och dagordningen

Viktigaste politiska fragan (Novus)
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Dagordningen

Viljarnas dagordning inf6r riksdagsvalet 2018 liknar antagligen inte dagordningen vid nagot annat
val 1 modern tid. De sakfrigor och politikomraden som historiskt haft storst betydelse f6r
viljarnas beslut — arbetslésheten och landets ekonomi — spelade en underordnad roll 1 2018 érs
val. Vid riksdagsvalet 2014 var skol- och sjukvardsfragorna, titt foljt av sysselsittningsfragan,
hogst prioriterade av viljarna. I takt med att arbetslosheten sjonk, aven inom grupper dar
arbetslosheten under ling tid varit hog, férsvann fragan fran manga viljares horisont. Under
valrorelsen 2014 uppgav nistan 70 procent att arbetsloshetsfragan var en av de viktigaste
fragorna for deras val av parti, infor valrorelsen 2018 hade andelen sjunkit till historiskt laga 23
procent.

Formagan att skota landets ekonomi har 1 stort sett i alla val varit hogt prioriterad av viljarna i
valet av parti. Men dven den fragan faller pa viljarnas dagordning under mandatperioden fran 55
procent till 23 procent. Hog tillvaxt och rekordhog sysselsattningsgrad bidrar sannolikt till att
nerven i politiken flyttar till andra fragor. Under mandatperioden 2010-2014 fick krisrapporter
om tillstindet i svensk skola och elevernas sjunkande kunskaps- och resultatnivaer stor
uppmirksamhet. Det férde fragan hégt upp pa dagordningen och Socialdemokraterna sokte
tortjanstfullt konflikt med den borgerliga regeringen om utvecklingen i skolan. Det bidrog
sannolikt till regeringsskiftet 2014 och slutet for regeringen Reinfeldt. Direfter faller det
massmediala intresset for fragan och den politiska konfliktnivan sjunker. Skolfragan hamnar 1
Miljopartiets regi och Socialdemokraternas méjlighet att bibehalla konflikten med Moderaterna

23



och Liberalerna begrinsas. Fran valrérelsen 2014 till augusti 2018 tappar skolfragan i betydelse,
fran 74 procent till 45 procent.

I synnerhet tva fragor tillmits av viljarna storre betydelse 1 2018 ars val dn vanligt: Invandringen
och brottsligheten. Den massmediala rapporteringen om grov brottslighet, 1 synnerhet
gangrelaterade mord, kulminerar under hésten och vintern 2017-2018, och det gor dven viljarnas
prioritering av brottsligheten som politisk friga. Fragan om lag och ordning rymmer naturligtvis
inte bara oro infor den grévsta brottsligheten utan dven en generellt 6kad oro for att utsittas for
brott. Enligt BRA 6kar oron fér brottsligheten i samhillet kontinuerligt under mandatperioden
och nar 2017 den hogsta nivan pa tio ar.

Invandring- och integrationsfrigan nar sin hogsta niva under vintern 2015/2016. I februari 2010
uppgav enligt Novus 31 procent att fragan ir en av de viktigaste politiska fragorna. I december
2015 4r andelen 64 procent. Fragan haller sig kvar hogt upp pa dagordningen under aterstoden av
mandatperioden och i augusti strax fore valet 2018 uppger 54 procent att fragan dr en av de
viktigaste.

Sjukvardsfragan har under lang tid varit hégt prioriterad av viljarna. 2010 angav sju av tio viljare
sjukvarden som en av de viktigaste frigorna. Samtidigt har den skarpa partipolitiska konflikten
saknats 1 sjukvardsfragan. Socialdemokraterna har under ling tid varit det parti som haft storst
fortroende i fraigan, men andelen som uppger att Socialdemokraterna har bast sjukvardspolitik
ligger i slutet av mandatperioden pa historiskt laga nivaer. Nastan halften av valjarna kan inte
uppge nagot parti alls i fragan. Under vintern och varen 2018 kommer flera rapporter om
vardkoer till operation och behandling, och linga vintetider i akutsjukvarden. Fragan om
vardkoerna forfoljer Socialdemokraterna under valaret och tar stor plats i valrérelsens tv-sinda
utfragningar och debatter, dven tillgingligheten i forlossningsvarden uppmirksammas medialt,
bade nationellt och lokalt under mandatperioden. Ebba Busch Thor blir de borgerliga partiernas
huvudsakliga debattor och talesperson i vardfragor och ges stort utrymme, framfor allt 1
valrorelsens slutskede.

Den andra stora hindelsen pa sjukviardsomradet under mandatperioden dr Nya Karolinska
Sjukhuset 1 Stockholm. Skandalerna runt uppforandet, och finansieringsmodellen bakom, nar
nationellt mediegenomslag under ling tid och uppmirksammas av viljare inte bara i Stockholms
lin utan 1 hela landet. Det sitter avgorande prigel pa valrorelsen i Stockholmsregionen da
Socialdemokraterna satsar hart pa att halla Moderaterna ansvariga f6r misslyckandet, i savil
debatter som i1 kopt media och kommunikation i sociala medier.

Utover sjukvarden domineras alltsd valaret 2018 av fragor som i de allra flesta tidigare riksdagsval
haft marginell betydelse for viljarnas beslut. Den sittande regeringens starkaste kort — den
urstarka ekonomiska utvecklingen, 6verskottet 1 statens finanser, den rekordhéga
sysselsittningsgraden och den allt snabbare etableringstakten péa arbetsmarknaden — ger inte den
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utvixling som ekonomisk framgang normalt forvintas ge en sittande regering. Istillet handlar det
politiska samtalet 1 alltf6r stor utstrickning om fragor som inte gynnar Socialdemokraterna.

Det finns ocksa anledning att nimna fragan om LSS, dven om den inte givit nagot avtryck 1
opinionsmitningar om vilka frigor som viljarna frimst prioriterat. LSS idr en frihetsreform som
ar djupt forankrad bland svenska viljare. Regeringens forsok att fa bukt med de stigande
kostnaderna f6r LSS vickte kraftigt motstand i delar av civilsamhillet och detta utnyttjades
maximalt av de andra partierna. Detta kan ha bidragit till att undergrava bilden av
Socialdemokraterna som vilfirdens frimsta forsvarare. Regeringen férindrade dock sin
kommunikation i frigan inf6r valrorelsen och frigan blev inte sa framtridande som foérutspitts.

Enligt Sifo:s och Sveriges Radios "Mediemitaren” (kvantitativ innehallsanalys av inligg pa
Facebook och Twitter) dominerar migrations- och integrationstemat det politiska innehéllet pa
Facebook och Twitter under senare delen av varen 2018. Migrations- och integrationsfrigorna
fortsitter att fylla en stor del av innehallet i sociala medier under sjélva valrérelsen i augusti-
september, men nu har massmedias fokus flyttats 6ver till valrorelsens dynamik, och framfor allt
partiledardebatter, utfragningar och politiska skandaler.

Det finns inte en enskild sakfriga som dominerar valrérelsen. I nagon mening kan 2018 érs
valrorelse beskrivas som flera parallellt pigaende valrorelser. Partierna forsoker flytta fokus och
konflikt till sina vinnarfragor och undviker till varje pris att spela pa motstindarnas hemmaplan.
Det fragmenterade medielandskapet gor att det inte finns ett, utan flera centra i valrérelsen. TV-
genomslaget dr dock fortfarande mycket stort och debatterna och utfragningarna far stor
uppmirksamhet i 6vriga medier.

Familjeveckan blev en av de enskilda politiska nyheterna som fick stérst publicitet under hela
valrorelsen. Socialdemokraternas valmanifest presenterades den 28 augusti, endast tolv dagar fore
valdagen. Liardomen fran tidigare valroérelser var att det dr mycket svart att fa grepp om
dagordningen i valrorelsens slutskede da alla f6rslag dr lagda och utspel gjorda. Filtkampanjen
nar da sin hojdpunkt men partiernas formaga att sjilva paverka dagordningen ar vid det laget ofta
begrinsad. Familjeveckan gav emellertid ny energi till kampanjen och dominerade
nyhetsrapporteringen och den politiska debatten i ett antal dagar. Motstandarna gavs heller ingen
mojlighet att justera sina planer utefter Socialdemokraternas valmanifest da alla andra partier
redan offentliggjort sina valplattformar och storre forslag. Syftet uppnaddes genom att reformen
var fullstindigt ovintad. Den fanns inte med i mediernas férhandsspekulationer, istéllet talades
det om en eventuell tandvardsreform och andra forslag som redan rort sig 1 debatten.
Familjeveckan och beslutet att presentera valmanifestet sent i valrérelsen bidrog sannolikt till
partiets aterhamtning i opinionen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att dagordningen valaret 2018 priglades av fraigor som
inte gynnade Socialdemokraterna. Partiet lyckades i viss man astadkomma en forindring av
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dagordningen efter sommaren da nerven i migrationsfrigan dimpades. Man kunde med
trovardighet angripa Sverigedemokraternas svagheter, som motstaindet mot dubbelt
medborgarskap, deras vilja att inskrinka abortritten osv. Sverigedemokraternas ambition att lata
den politiska konflikten handla om migrationsfragan grusades under valrérelsen och den riktigt
stora framgang som partiet hoppats pa uteblev.

Sociala medier i valrorelsen

Med valet 2018 blev det inte lingre meningsfullt att skilja ut det digitala omradet som nagot
separat fran den bredare politiska debatten. Sociala medier dr en naturlig och vilintegrerad del av
alla partiers valkampanjer. Det offentliga samtalet i digitala medier far inte bara stor inverkan pa
den analoga debatten, utan har kommit att utgora saval arena som klangbotten f6r den bredare
samhillsdebatten. Politikens konfliktlinjer och agenda formas alltmer i métet och samspelet
mellan den digitala viarlden och mer traditionella arenor, sisom nyhetsrapportering och
partiledardebatter.

Fragor som tidigare fanns 1 sikerhetspolitikens marginaler satte sin prigel pa diskussionen
manaderna fore valet. Terminologi som trollfabriker, informationspaverkan, propaganda,
algoritmer och desinformation blev allmidngods och diskuterades pa kvillsnyheter och runt
koksbord. Artiklar och rapporter om det demokratiska samtalets sarbarhet f6r digitala hot
skapade oro men ocksé storre medvetenhet. Till exempel redovisade en rapport fran FOI 1 slutet
av augusti en 6kning av antalet automatiserade botar i sociala medier, varav merparten var kritiska
till Socialdemokraterna och stédde hogerextrema krafter.

Polariseringen och den rda tonen pa sociala medier ledde till debatter och metadebatter ocksa i
traditionella medier En diskussion om ”godhetsapostlar” pa SVT:s nyhetsprogram anammade
sprak och tankefigurer fran den hégerextrema nitvirlden. En undersékning fran Dagens Nyheter
strax innan valet visade hur de hogerpopulistiska sajterna gatt om flera stora traditionella medier 1
ldsarantal. Enskilda riksdagsledaméters utspel pa Twitter blev foremal f6r kommentarer fran hog
politisk niva.

Forsoken fran flera storre nyhetsmedier att sjositta en faktagranskningsmekanism kritiserades for
att i sig vara politisk, snarare dn ett framgangsrikt forsok att justera riktningen pa den svenska
debatten i mindre faktaresistent riktning. Det hoga konfliktliget och den aggressiva tonen 1
sociala medier kritiserades inte i nimnvird omfattning fran hégerhall. Tonliget och
polariseringen - en forlaingning av den nagra ar gamla debatten av vikten av att avskaffa
“asiktskorridoren” - ses av delar av hégern som positiv och instrumentellt f6r att uppna sina
politiska syften. Vissa riksdagsledamoters mycket aggressiva och nedsittande utspel tycktes ha
som frimsta uppgift att flérta med den sa kallade hogersvansen.
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Savil nationella som internationella hindelser (inte minst den debatten om informationspaverkan
under det amerikanska presidentvalet) bidrog till en metadebatt om informationsrymdens
paverkan pad grundliggande demokratiska mekanismer, som i stort speglade samma linjer som
den internationella: minskat fértroende for sociala medier, oro f6r urholkningen av det
gemensamma offentliga samtalet och osikerhet infor vilka konkreta atgirder som dr mojliga och
limpliga. Debatten tycktes dock 1 stort ske frikopplat fran den bredare forskning som finns pa
omradet. Ocksa inom socialdemokratin behover ett analysarbete goras kring atgirder for att
battre bemota polarisering och desinformation.

Det ir tydligt att sociala medier har jaimnat ut det mediala spelfiltet mellan partierna och minskat
kostnaderna for savil kampanjarbete som mobilisering av kampanjarbetare. Socialdemokraternas
satsning under slutet av valrorelse gav resultat, bland annat genom att vara det parti som
producerade mest innehall pa Facebook. Sverigedemokraterna skapade dock mest interaktion
med viljarkdaren. DN:s granskning i september 2018 visade en stark 6vervikt f6r SD-nira sidor,
som ocksa 6kade ju nirmare valen man kom:

”Nir en vecka aterstar till valet 2018 dominerar de hégerpopulistiska sidorna pa Facebook. De
sidor som dgde agendan under férra valrorelsen ar kraftigt forsvagade. Under en vecka i augusti 1
ar fick de vinsterorienterade antirasistiska sidorna sammanlagt 221.000 interaktioner — att
jamfora med interaktionerna fér de hégerpopulistiska sidorna under samma vecka: 573.000
stycken.”

Den hégerpopulistiska satsningen pa internet har gett resultat. Genom aren har politiska
strOmningar som tidigare mestadels fanns pa Flashback nu natt vanliga medier och ledarsidor.
Detta hade inte varit méjligt utan ett gradvis forflyttande av ytterpositionerna for den politiska
debatten genom etablerandet av ett alternativt, nitbaserat och konfliktdrivande narrativ. Det
finns flera anledningar till att hogerpopulistiska partier dominerar pa sociala medier, men en
grundlidggande faktor ar att mediets struktur passar deras syften. Det ger utrymme for
uppbyggnaden av sofistikerade informationssystem, dir rykten och selektivt valda fakta kan
forstoras till sanning och anpassas till en storre berittelse pa ett sitt som vore oméjligt 1 en miljé
som priglas av journalistiska normer.

De stora sociala medieplattformarna tycks i sin nuvarande form gynna polarisering. Extrema
asikter genererar mer kinslor, klick och den frimsta valutan pa nitet: “attention”. Det dr enkelt
att vara populist pa nitet, men betydligt svarare att vara det i traditionella medier. Partier i
mittfaran, dar komplexitet gar fore enkla 16sningar, faktiska politiska l6sningar gar fore
kinslomassigt drivet stamtinkande och dir det finns krav pa genomférbarhet och skydd av
grundlidggande rittigheter, har svarare att nd ut med effektiva budskap. Manga i mittfairan borjade
darfor allt f6r sent att inse hur den digitala transformationen skulle komma att paverka det
bredare politiska landskapet och arbeta fOr att hitta strategier for att vinda utvecklingen.
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Det finns dnnu inte nagon konsensus vad giller den direkta inverkan information i sociala medier
har pa viljarbeteenden. Det verkar dock som att det fran politiskt hall har funnits en
underskattning av kopplingen mellan det digitala informationslandskapet och den politiska
debatten som helhet. Under valet 2018 blev det tydligt att konturerna 1 allt fler politiska
debattfragor formades av extremerna pa sociala medier. Ramverket f6r dessa - till stor del
algoritmer som bel6nar extrema uttalanden och konflikt - driver fram effektsokeri och
signalpolitik snarare dn substans och vilja till 6msesidig férstaelse. Det tycks som att detta 1
betydande grad bidra till en inflation i polariseringen av tonen i det politiska samtalet.

Det kommer bli viktigt att framgent inte betrakta den digitala stiren frimst som ett omrade for
politisk marknadsféring och mobilisering. Da riskerar man att missa en dnnu viktigare utveckling:
sociala medier har nu blivit det frimsta instrumentet fOr att frimja det sammanhangande
hoégerpopulistiska narrativet om ett Sverige 1 kris, med alla dess delkomponenter: systemkollaps,
torortsvald, virderingsextremism och “PK-dsiktskorridorer”.

Som Paul Rapacioli beskriver 1 boken ’Good Sweden. Bad Sweden’ dr Sverige utsatt for en
samordnad, global kampanj dir ett nutida, multikulturellt kaos stills mot ett stabilt forflutet, med
udden riktad mot invandringen. Narrativet anvands som slagtri internationellt - desinformation
kring svenska samhillet har dykt upp i allahanda hégerpopulistiska sammanhang under senare ar.
Men berittelsen paverkar naturligtvis ocksa enskilda svenska viljares beteende: risken ar att de
bygger sin virldsbild pa anekdotiska, osanna och skeva skildringar av fororter de aldrig besokt
och en blandning av konspirationstinkande och en vag oro for diffusa framtidshot. Radsla och
framtidsoro har blivit hdgerpopulismens brinsle och internet dess distributionskanal.

I denna kampanj anvinder sig en bredd av aktorer av hela den verktygslida av paverkans- och
informationsoperationer som tidigare var forbehéllen stater. Malet med de flesta
informationsoperationer ir inte nédvindigtvis att fa manniskor att faktiskt tro pa detaljerad
information, utan att skapa osakerhet och moijliga alternativa narrativ.

”Kollapsnarrativet” har blivit sa starkt att det utgér en ram som samtliga partier maste férhalla sig
till, oaktat dess verklighetsgrad, vilket gynnar partier som betonat ridsla och negativism
(forortsbrottslighet, sjukvardens pastadda kollaps, det forlorade folkhemmet m.m.) och
missgynnat partier med en i grunden positiv framtidssyn. Fér Socialdemokraternas del var det
under valdret en sarskilt stor utmaning. Den urstarka ekonomin, rekordhéga sysselsattningen och
den allt kortare etableringstiden pa arbetsmarknaden var goda argument gentemot viljarna for att
ge Socialdemokraterna fortroende att leda landet 1 fyra ar till. Men istallet 6kade pessimismen, 1
synnerhet bland arbetarviljare. Ekonomi och sysselsittning 6verskuggades av mer emotivt
laddade beskrivningar av landets utveckling, 1 synnerhet gillande migration och brottslighet.
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Slutsatser

Socialdemokraterna har byggt upp en vilfungerande enhet f6r social
mediekommunikation pa partikansliet. Det har gjort partiet snabbfotat och hojt
kapaciteten for innehallsproduktion och kontinuerlig kommunikation i partiets kanaler.
Detta arbete bor dven fortsttningsvis vara hogt prioriterat. Socialdemokraterna bor ocksa
ha god beredskap for att snabbt agera nir felaktig eller olamplig information sprids 1
partiets namn. Detta intraffade under valaret dir ett inldgg pa arabiska med felaktig
information om bland annat Moderaternas politik fick stor uppmarksamhet. I dessa
situationer behéver partiet agera proaktivt f6r att minska risken for att desinformation
sprids eller missforstand uppstar.

Som framgir av redogorelsen i detta avsnitt dr det svart att konkurrera om
uppmirksamheten med starkt polariserande innehall och dystopiska budskap i miljéer
och system som till sin konstruktion gynnar och férstirker den sortens kommunikation.
Men det ér inte omojligt. Exempelvis lyckades Obama-kampanjerna bade 2008 och 2012
fa stort genomslag med en helt annan typ av budskap. Att vara saklig, korrekt och
kommunicera i fraigor dér viljarna i stort har samma uppfattning ricker inte. Innehallet
maste vara emotivt engagerande for att skapa interaktion och spridning. Men snarare dn
att, som Sverigedemokraterna, rora sig pa GAL-TAN-skalan behover partiets sociala
mediekommunikation vicka kénslor lings hoger-vansterskalan.

Partiets centrala sociala mediekanaler star dock bara for en del av allt socialdemokratiskt
innehall pa sociala medier. Riksdagsledaméter, landstings- och kommunalrad, lokala och
regionala ledare, aktivister, medlemmar och sidoorganisationer utgor Socialdemokraternas
storsta tillgang och potential. Dessa behover ges basta méjliga redskap fOr att nd utanfor
kretsen av aktiva socialdemokrater med sin kommunikation. Det kan ske genom
utbildning i vad som utgor framgangsrik digital kommunikation, och genom spridning av
“best practice”, Partiet behover ocksa ha en tillitande kultur nir det giller medlemmars
och foretridares mojligheter att ta ut svingarna, driva opinion och sticka ut i det digitala
bruset.

Alltsedan A-pressens konkurs 1992 har Socialdemokraterna haft som mer eller mindre
uttalad strategi att i fOrsta hand inte dga utan snarare hantera medier. Det dr mojligt att
detta har varit en riktig strategi i det medielandskap som ridde under 1990- och 2000-
talet. Idag dr situationen annorlunda. Den digitala utvecklingen har inneburit att allt fler
aktorer rundar traditionella media och bygger upp sina egna kanaler med egenproducerat
innehall for att na ut till sina malgrupper. I en tid nir traditionell media dgnar mindre tid
at att exempelvis skildra arbetarklassen eller belysa for socialdemokratiska viljare viktiga
foreteelser och perspektiv, ar det dags for partiet att ompréva sin gamla staindpunkt och
undersoka mojligheterna att aterigen bli en storre aktor pa den nya mediemarknaden. I
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forsta hand bor en mediestrategi tas fram som bygger pa en uppdaterad analys av dagens
medielandskap och vilken roll Socialdemokraterna ska spela 1 det.
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Socialdemokratiska forluster och mojliga vagar
framat i Europa

Det har blast hégervindar 6ver Europa under en lingre period. I borjan av 2000-talet var den
overvigande majoriteten av Europas regeringschefer socialdemokrater. 2018 ar de endast ett
fatal. Det finns flera skil bakom den europeiska socialdemokratins tillbakaging och det finns all
anledning att férdjupa analysen da debatten ofta bestir av generaliseringar och pastienden.
Dessutom priglas diskussionen av en viss 6destro - det beskrivs som ett oundvikligt faktum att
socialdemokratin har spelat ut sin roll. Men det socialdemokratiska idéarvet och en aktiv
vilfardspolitiks betydelse for att skapa ett modernt, héllbart, jamlikt och konkurrenskraftigt
samhille har aldrig varit mer aktuellt 4n idag. Nedan ges nagra bakomliggande forklaringar till
utvecklingen i Europa, varfor ett antal enskilda partiers kollaps varit situationsspecifika, och
varfor det finns viss anledning for socialdemokratin att kinna framtidsoptimism.

Decades of decline for social democratic parties across Western Europe

Vote share in national legislative elections for social democratic parties
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Den vixande ojamlikheten med paféljande kinsla av otrygghet har skapat 6ppningen for
populism och hogernationalistiska partier. En av de bakomliggande faktorerna idr den nyliberala
politiken som i takt med globaliseringen dominerat de senaste decennierna. Finanskrisen gjorde
detta tydligt och drabbade socialdemokratiska partier hart. Socialdemokratin i hela Viastvirlden
har paverkats av den nyliberala dagordningen och inte bjudits tillrickligt motstand. Det idr den
viktigaste forklaringen bakom den generella tillbakagang for socialdemokratiska partier som
tydligt avspeglas i det sviktande viljarstodet i bilden ovan. I takt med att ledande ekonomer
omprovar sin syn pa tillvixt och inser att jamlikhet bidrar till en mer héllbar ekonomisk
utveckling borde socialdemokratin kdnna stérre trygghet i att det dr en vilfardspolitik f6r
jamlikhet som kan vinda denna trend.

De europeiska linderna skiljer sig dt i bade ekonomisk struktur och hur valfirden ar organiserad.
Vilfirdsmodellerna i norra Europa kidnnetecknas av aktiva trygghets- och omstillningssystem
som bejakar teknisk utveckling och accepterar ekonomisk strukturomvandling. Det var nyckeln
till varfor dessa linder klarade finanskrisen bittre 4n linderna i sédra Europa som bejakar mer
passiva och kostsamma vilfardssystem. Nar finanskrisen slog till drabbade det socialdemokratiska
partier i regeringsstillning, bland andra Grekland och Portugal. Partier déms pa olika grunder och
socialdemokratiska partier bedoms utifran hur vilfarden fungerar.

De som har en positiv syn pa det Oppna samhillet bejakar manniskors ritt att leva de liv de
onskar, later jaimstalldhet och frihetliga virderingar sta i centrum och ser att klimatomstallningen
kan leda till en positiv samhillstérindring. De som didremot kinner sig hotade av arbetsléshet
eller simre social standard tenderar att motsatta sig det 6ppna sambhillet och lingtar tillbaka till
nationalstatens tidevarv och mer konservativa familjevirderingar. Migrationsfragan har blivit den
stora symbolfragan. Globaliseringen ma ha gynnat sambhillet i stort men manga samhallsgrupper
kanner sig med ratta som forlorare och det exponerades av finanskrisen. Det har 6ppnat upp fo6r
populistiska partier som haft enkla svar och nigon annan att skylla pa. Fér manga har det
framstatt som att socialdemokratin har prioriterat identitetspolitiken fore klassisk vilfardspolitik.
Att socialdemokratin 1 virderingsfragor hamnat en bit ifran sina viljare dr tydligt i Holland och
Tyskland, men dven i de nordiska linderna, och syns 1 den lingsiktigt fallande trenden.

Att ta ansvar betyder olika 1 olika situationer. Att ta ansvar pa ett sidant sitt att arbetstagares
rittigheter sikras och att valfirden virnas ar alltid ritt. Men ndr ansvar innebir att bli delaktig i
hogerns ideologiska vilja att strama at valfardsstater och skapa en ny liglonesektor blir det fel. I
flera linder tog socialdemokratiska regeringar ansvar i samband med finanskrisen. I de fall dér
socialdemokratin har tappat stod kraftigt och snabbt dr huvudanledningen att de har varit med
och genomfort kraftiga nedskarningar.

I Spanien och Portugal satt socialdemokratiska partier vid makten nir finanskrisen slog till. De

genomforde den initiala atstramningspolitiken och blev snabbt bortrostade. Socialdemokratiska
PSOE i Spanien nirmast halverades, fran omkring 40 till ca 20 procent. Vinsterpopulistiska
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Podemos tog manga av viljarna. Inledningsvis var férhallandet mellan partierna kyligt, men 2018
gjorde de gemensam sak och fillde den konservativa regeringen. Den nya PSOE-regeringen lade
fram en mycket progressiv budget, men fick inte stod for forslagen i parlamentet och utlyste da
nyval. Det hélls 1 slutet av april, och nu tangerar PSOE 30 procent 1 vissa matningar.

I Portugal ir situationen snarlik. Dir vaxte partier till vinster om PS som nu utgor stodpartier till
PS regering. PS-regeringen har fort en klassiskt socialdemokratisk politik, med ansvar f6r bade
ekonomi och, trots det kirva lidget, investeringar i valfirden. Viljarstodet 6kat och ligger stabilt
kring 40 procent, mot 32 procent i valet. Portugal dr det mest inspirerande politiska exemplet
idag och 1 Spanien ar man den ledande politiska kraften, sa utvecklingen gér att vanda.

I Tyskland valde Socialdemokraterna (SPD) att bilda regering tillsammans med de konservativa
efter att ha forlorat ett langt regeringsinnehav. Tysk politik har sedan dess dominerats av Angela
Merkel som forflyttade sitt parti mot mitten. Socialdemokratin lider av de sista Hartz-reformerna
fran Gerhard Schréders rédgrona regering pa 00-talet, reformer som bidrog till att skapa en
liglonemarknad och som rivit upp djupa sir i partiet. Valet 2013 1 Tyskland resulterade i en
r6dgron majoritet i forbundsdagen, men Vinsterpartiet ansags alltfér kontroversiellt att
samarbeta med. Socialdemokratin har framstatt som alltfér f6ljsamma och trots att man fatt
igenom mycket politik har man inte lyckats formedla det. I forlingningen har det suddat ut
skiljelinjen mellan héger och vinster. Ytterkanterna i tysk politik, Vinsterpartiet, de grona liksom
de hogerextrema, har vixt sig starka. Fértroendet for socialdemokratin 4r idag allvarligt skadat,
det har varit en konstant nedgang i viljarstod. Den periodvisa uppgangen som kunde skonjas
kom just nir det utlovades att det var slut pa samregerandet och att det skulle féras en tydligare
vinsterpolitik. Efter senaste valet blev de trots allt kvar i koalitionsregeringen och det dr idag
svart att se mojliga framgangsrika strategier.

Den hollindska situationen liknar den tyska. Efter att ha varit regeringsbirande sa blev
socialdemokratiska PvdA 2012 juniorpartern i en storkoalition och valjarstodet dok. Holland ér
ett av de linder som tidigast fick ett hégerpopulistiskt parti och det har dominerat den politiska
diskussionen. PvdA hamnade identitetsmissigt langt ifran sina traditionella viljare och nir det
kombinerades med att vara en aktiv del 1 en hogerregering som frimst hanterade nedskirningar
fick valjarna nog. Idag ér de i opposition och haller pa att stabiliseras men pa en vildigt lag niva.

I Frankrike var socialistpartiet ett framgangsrikt oppositionsparti som stod utanfér makten under
finanskrisen och lyckades 2012 vinna presidentvalet. Frankrikes ekonomi och arbetsmarknad var i
stort behov av reformer, men nir de l6sningar som valdes enbart gick dat det marknadsliberala
hallet minskade véljarstodet. Partiet splittrades i praktiken i tva liger och Hollandes
tortroendesiffror dok. Nar Macron dntrade den politiska scenen forpassades partiet till
marginalerna, dven om socialistpartiet fortfarande styr i manga stider och kommuner. Det
franska politiska landskapet pa nationell nivd verkar ha amerikaniserats i den meningen att det
snarare handlar om personer 4n partier. Det til att paminnas om att det franska socialistpartiet
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aldrig har varit ett folkligt parti, utan ett elitiskt parti dir ledande féretridare himtats fran
elituniversiteten. Det bidrog till att fallet blev hart och gick snabbt. Om det finns en starkare
grund lokalt kommer visa sig 1 kommunalvalen 2020.

Grekland och Italien kriver tvd korta kommentarer. Pasok i Grekland havererade snabbt och
brutalt efter finanskrisen. Det talas ibland om en pasokifiering av socialdemokratiska partier 1
Europa, det vill siga att de alla 4r domda att d6 ut. Grekland var extremt drabbat av finanskrisen
som intriffade under Pasoks styre, men dr ocksa ett extremt land nir det handlar om klientelism
och foljaktligen dr korruptionen hég. Pasok var inget undantag, partiet vara nara forknippat med
statsapparaten och en barande del av etablissemanget. Det gar att diskutera réttfardigheten 1 en
del av EUs atstramningsprogram som drabbade det grekiska folket, men att de politiska partierna
och institutionerna i Grekland tvingas till reformer ar rimligt. Det dr ddrmed fel att déma
europeisk socialdemokrati utifran Pasoks grekiska ode.

Italiens politiska landskap har linge priglats av en rik partiflora. Komplexa, instabila koalitioner
har varit regel snarare in undantag. Socialdemokratin har blivit tringd i koalitioner, forsok till
marknadsliberala reformer och att alltid vara en del av etablissemanget utan att ha sarskilt mycket
makt. Nu styr Femstjarnerorelsen, ett av fa populistiska partier utan vare sig en uttydbar vanster-
eller hégeragenda, tillsammans med nationalistiska Lega. Socialdemokraterna dr ndstan det enda
icke-populistiska partiet. Framtiden far utvisa om det ger en grund for en dterkomst.

I Norden och Storbritannien har utvecklingen varit lindrigare 4n i 6vriga Europa. Vi ser tydligt att
valjarstodet 4r minskande men utan den kraftiga utférsakning som flera andra partier har
drabbats av. Alla nordiska linder, och Storbritannien, hade haft relativt langvariga
socialdemokratiska regeringsinnehav. I takt med det allt snabbare tempot och medias 6kade
betydelse dr det inte sa konstigt att det skapades foérandringstryck. Dessutom valde alla
hogerpartier i dessa linder att triangulera mot mitten, de politiska skillnaderna minskade och
torindring upplevdes inte som si hotfullt av viljarna. Migration har kommit att dominera det
politiska samtalet. De socialdemokratiska partierna har ofta hamnat i férsvarsstillning, setts som
systembejakande istillet for att sta pa medborgarnas sida. Dessutom har det vixt fram flertalet
partier vilket har gjort att de traditionella socialdemokratiska viljarna har férdelats pa fler partier
med gron eller socialliberal prigel. Den stora anledningen ar givetvis de hégerpopulistiska
partierna som manga arbetarvaljare har valt i protest.

Med andra ord dr det de mer generella forklaringarna om 6kad ojamlikhet, nyliberalism och
globaliseringens betydelse samt kopplingen till identitetspolitik som ar relevanta. De ger ocksa en
torklaring till varfor socialdemokratin i norr har mindre anledning att kinna sig hotad av dess
socialdemokratiska systerpartiers i Europas kollaps som dr kopplade till att deras samhillen och
valfirdsmodeller drabbades av finanskrisen och valet att underordna sig hégerkoalitioner. Men
det finns mycket att lira av dessa extremfall och det dr onekligt svart att dra nagon annan slutsats

34



an att det ar valfiardsreformer och en politik f6r 6kad jaimlikhet som behéver sta i centrum for
socialdemokratin.
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Valstrategin

Eftersom ett valresultat dr beroende av en mangd olika faktorer varav flertalet ligger utanfor
partiets kontroll bor valstrategin inte (enbart) utvarderas utifran valresultatet utan utifran hur val
syftet bakom strategin och de mal som denna stillt upp har uppfyllts. Syftet med en valstrategi ar
naturligtvis att den ska leda till valvinst men vid sidan av detta finns ett antal andra mer eller
mindre uttalade syften. Valanalysgruppen har identifierat framforallt tre centrala delsyften:

e att ge partiets valrorelse en tydlig riktning,

e gec vigledning i alla de beslut och prioriteringar som maste goras 1 en valrérelse samt,

e att samla partiet.

Socialdemokraterna dr en stor organisation som dessutom tillhor en bred rérelse. Detta innebiir,
likt manga andra stora organisationer, langa ledtider och att stora beslut kriver ett omfattande
forankringsarbete. Manga har liknat partiet vid en supertanker som tar ling tid pa sig att fa upp
farten men sedan ar mycket svar att stoppa eller vinda. Det innebir att det manga ganger ar
battre att folja en halvbra strategi dn att forsoka byta mitt i en valrorelse. Valrorelsen 2010 var ett
exempel pa ndr partiet gjorde stora andringar 1 strategin under resans gang vilket skapade stor
forvirring i valorganisationen och med stor sannolikhet bidrog till det mediokra valresultatet. En
av de stora fortjansterna med valstrategin 2018 var att den fick ligga fast. Trots att det initialt
fanns en del kritik mot strategins inriktning sa holl valledningen fast vid strategins huvuddrag
inda fram till valdagen vilket gav den tydliga riktning som partiet behéver. Detta innebar ocksa
att beslut och prioriteringar av savil taktisk som operativ karaktir férenklades.

Vad som dock fungerade simre, atminstone i borjan av valrorelsen, var strategins formaga att
samla partiet. Det har funnits en del kritik mot strategins biarande uppligg och da framforallt den
dubbla ansatsen att bade tala ”harda” (gaingkriminalitet och brottsbekdimpning bla) och ”mjuka”
(vilfird) fragor. Kritikerna menade att partiets fokus pa frigor om gingkriminalitet,
brottsbekimpning, migration etc. spelade motstandarna i hinderna och att ett storre och mera
ensidigt fokus pa vilfardsfragor skulle vara en mer framgangsrik strategi. Syftet med att ha denna
dubbla ansats utgick dock fran slutsatsen att Socialdemokraterna behovde vara relevanta i de
fragor som var viktigast for viljarna for att dels vara ett trovirdigt regeringsalternativ och dels fa
utrymme att ocksa prata vilfirdsfragor. Givet det opinionslige och den politiska debatt som
radde ndr strategin utformades och sjosattes maste detta anses vara en hogst rimlig utgangspunkt.
Sarskilt med tanke pa att socialdemokratiska valstrategier ofta har innehallit ett fokus pa bade
“harda” och ”mjuka” fragor. Skillnaden édr bara att 2018 tog fragor rérande lag och ordning den
plats som ekonomi och sysselsittning traditionellt har haft i svenska valrorelser.

Det idr dock inte sikert att kritiken och behovet av det omfattande férankringsarbetet berodde pa

strategin som sadan utan snarare pa den kritik som funnits mot omlaggningen av
migrationspolitiken (se avsnittet om migrationsfrigan) och en oro hos vissa grupper 6ver att
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partiet 6verlag skulle gd 1 en mer auktoritir riktning. Denna oro spidddes sedan pd av den allt
hardare retoriken i migrationsfraigan som nidde sin kulmen 1 och med klargérandet av partiets
linje 1 borjan av maj 2018.

Huvudkonflikt

Som huvudkonflikt valde partiet att "Den svenska modellen ska utvecklas, inte avvecklas”. Detta
tema hade varit barande f6r kommunikationen under stérre delen av mandatperioden och ansigs
vil sammanfatta den underliggande héger-vinsterkonflikt som finns i svensk politik. I
valrorelsens slutskede kom denna konflikt att fortydligas genom pastiendet att valet kunde ses
som en folkomrostning om vilfiarden 1 och med att de borgerliga partiernas samlade forslag om
stora skattesankning skulle innebira stora besparingar och uteblivna satsningar pa
valfardsverksamheterna.

Valet av konflikt bidrog till att utmala Moderaterna som ett parti med skattesinkningar som enda
politiska verktyg. Dock fungerade retoriken inte lika val som 1 tidigare valrorelser nar det gallde
att mobilisera viljare till Socialdemokraterna. For framtida valrérelse behéver retoriken kring
skattesinkningar kontra valfirden ses Over. Partiet beh6ver hitta fler satt att illustrera de
ideologiska skillnaderna gentemot den politiska hogern.

Det som diremot fungerade vil, framfor allt 1 valrorelsens slutskede, var konflikterna partiet
valde att ta med Sverigedemokraterna. Till skillnad fran tidigare valrérelser valde
Socialdemokraterna tva olika huvudmotstandare: Moderaterna och Sverigedemokraterna. Det
visade sig vara en lyckad strategi. Istillet for att s6ka konflikt 1 migrationsfragan, dar
Sverigedemokraterna dr som starkast, valde Socialdemokraterna att angripa Sverigedemokraternas
svaga punkter. Motstindet mot abort och dubbla medborgarskap dr djupt impopulira positioner
och Socialdemokraternas angrepp mot dessa mobiliserade breda valjargrupper.

En sammanhallen valrorelse

En av de framgangsfaktorer som lyfts fram internt 1 partiet nir det giller genomforandet av
valrorelsen ir att den varit mer sammanhallen 4n tidigare. Distrikt, arbetarekommuner och den
nationella organisationen har 1 stor utstrickning genomfort valrérelsen med en gemensam
strategl, samma budskap, och med samma metoder. Forutsittningarna for de lokala och regionala
organisationerna skiljer sig alltid at i en valrérelse, men for valjaren uppfattas avsindaren
Socialdemokraterna som en och samma akt6r. For att nd fram med budskap pa ett effektivt satt
ar det darfor viktigt att partiets olika delar gar hand 1 hand och forstirker varandras insatser. Det
gjordes pa ett betydligt bittre sitt under 2018 ars valrérelse dn tidigare.
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Dorrknackning en etablerad metod

Ett nytt medielandskap och nya forutsittningar och utmaningar f6r folkrorelsen har inneburit ett
stort behov av att utveckla nya metoder for att etablera och stirka relationen till véljarna.
Dorrknackning ar sedan linge en etablerad metod i andra linder men anvindes i storre
utstrickning av de svenska Socialdemokraterna 1 valet 2010 inspirerat av Obamas kampanj 2008.
I drets val omfamnades metoden av samtliga partidistrikt och partiet 6vertriffade sina mal om
genomforda samtal (som dven omfattade telefonsamtal och andra viljarkontakter).
Dorrknackningssamtalen genomférdes pa ett mer strukturerat sitt dn férut och fler partidistrikt
knackade dorr redan i borjan av valaret.

Niista steg for partiet bor vara att i samtliga partidistrikt pa ett metodiskt och strukturerat sitt
knacka dorr aterkommande under hela mandatperioden. Dérrknackning med mojlighet f6r
viljarna att limna sina synpunkter om vad som bor prioriteras och férindras dr en metod som
redan anvinds framgangsrikt pa vissa hall lokalt och i andra linder. For att lyckas med detta
behover partiet ocksa prioritera ner andra insatser och kampanjmetoder. Resurserna, och framfor
allt partimedlemmarnas tid, ar begrinsad och maste koncentreras pa det som ger storst effekt.
Diirfér bor partiet vara tydligt med vilka aktiviteter som prioriteras pa bekostnad av andra.

Fokus och férankring

Tempot var mycket hégt i partiets politiska kommunikation, i synnerhet under varen 2018 da ett
stort antal politiska férslag inom flera olika omraden kommunicerades ut under kort tid. En del
av valstrategin var att bryta den mindre gynnsamma radande dagordningen (som dominerandes
av migration, integration, brottslighet etc) med fragor som ligger nirmare Socialdemokraternas
hemmaplan (sjukvard, skola, arbetsmarknadsfragor etc). Detta inleddes redan i slutet av februari
da bland annat satsningar pa tillgangligheten i sjukvarden presenterades. Den lokala och regionala
partiorganisationen upplevde att det emellanat var svért att orientera sig 1 de frekventa utspelen
och forslagen. Framfor allt var det svart att hinna implementera dem 1 sin egen kommunikation
innan nésta utspel var pa vig. Detta gillde bade mindre detaljforslag inom ett politikomrade, och
stora utspel som ”familjeveckan” i valrorelsens slutskede. Det kommer dven i framtida valrorelser
vara noédvandigt med ett hégt tempo och hog frekvens i kommunikationen for att vinna
initiativet. Det dr viktigt att under hela valrérelsen bibehalla fokus pa det centrala valbudskapet.
Det dr en strategi som partiet centralt behéver skapa forstaelse for lokalt och regionalt, samtidigt
som man i god tid forankrar stérre utspel.
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Slutsatser och rekommendationer

Migrationsfragan

Migrationsfragan ar det politiska sakomrade som har paverkat det politiska landskapet under
mandatperioden mer dn nagon annan. Fragan steg pa viljarnas dagordning redan infér valet 2014
och okade snabbt 1 betydelse under borjan av mandatperioden for att slutligen kulminera i
samband med det rekordstora flyktingmottagandet hosten 2015. I och med den
blockéverskridande 6verenskommelsen om migrationspolitiken 1 november 2015 minskade
fragan i betydelse och fokus flyttades till andra sakomraden. Knappt ar senare dteraktiveras dock
migrationsfragan genom debatten om hur de ensamkommande asyls6kandena skulle hanteras och
torslaget till den sa kallade gymnasielagen. Fragan vickte en omfattande debatt som strickte sig
anda fram till behandlingen av den tillfalliga gymnasielagen i riksdagen, juni 2018. Direfter
minskade dock rapporteringen om migrationsrelaterade fragor och fokus flyttade aterigen till
andra sakomraden under sommaren och valrorelsen.

Migrationsfragan har haft en fundamental paverkan pa viljaropinionen under mandatperioden.
Sverigedemokraternas, och till viss del Socialdemokraternas, véljarstod har samvarierat med hur
migrationsfragan rort sig pa dagordningen. Nir flyktingmottagandet var som storst 1 slutet av
2015 stod dven Sverigedemokraternas stod som hogst, och Socialdemokraterna nadde sin ligsta
notering pa ca 24 procent. Efter att omlaggningen av migrationspolitiken trider 1 kraft 1 bérjan av
2016 aterhamtade sig Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna tappade viljare. Detta
fortsatter fram till hosten 2017 da diskussionen om den tillfilliga gymnasielagen tar fart.
Socialdemokraterna borjade aterigen tappa viljare och nar aterigen bottennivan 24 procent i maj-
juni 2018.

I maj 2018 presenterade Socialdemokraterna inriktningen fér migrationspolitiken under
kommande mandatperiod med en socialdemokratiskt ledd regering. Beskedet hade under varen
foregatts av tydliga signaler fran Socialdemokraterna om att partiet framover skulle komma att
skirpa politiken i fragor som den grova brottsligheten, kraven pa att invandrare att lira sig
svenska, stopp for arbetskraftsinvandring till jobb dér det inte radet brist etc. Den férandrade
retoriken pa dessa omraden mottes av viss kritik fran delar av partiet. Kritiken blev dock betydligt
hardare efter beskedet om att den dittills tillfilliga migrationspolitiken skulle komma att ligga fast
under nidstkommande mandatperiod. Det star i efterhand klart att retoriken i samband med
presentationen blev onédigt hard. Det blev dock uppenbart att kritiken inte bara handlade om
tonalitet och retorik utan att omsvingningen av migrationspolitiken inte hade férankrats
tillrdckligt val 1 partiet. Den interna konflikt, som utspelades i media, skadade naturligtvis
Socialdemokraternas trovirdighet i migrationsfragan och reste fragetecken kring partiets framtida
fardriktning.
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Under samma period debatterades den nya gymnasielagen infér riksdagsbehandlingen i bérjan av
juni. Kombinationen av att Socialdemokraterna 1 egenskap av regeringsbirare drev forslaget om
gymnasielagen och samtidigt gav besked om en stramare inriktning av migrationspolitiken
skapade osikerhet hos viljarna och skadade fortroendet f6r partiet. De viljare som limnade
partiet under denna period gick framférallt till Sverigedemokraterna, men dven i viss man till
Vinsterpartiet.

Den viktigaste slutsatsen av detta ar att regeringen misslyckades med att under en stor del av
mandatperioden driva en rak, tydlig och tillrickligt stram migrationspolitik i linje med vad en
majoritet av viljarna efterfragade. Detta holls Socialdemokraterna, som stOrsta regeringsparti, 1
hog grad ansvarigt f6r av viljarna trots omsvingningar i savil partiets retorik som politik. Den
latenta interna konflikten om migrationspolitiken som partiet bar med sig in i valrérelsens
inledning bidrog inte till att minska osidkerheten hos viljarna och kunde ha resulterat 1 ett
betydligt simre valresultat 4n vad som blev fallet.

Omligeningen av migrationspolitiken borde ha hanterats, diskuterats och forankrats brett 1
partiet tidigare. Den presenterades i slutet av 2015 som en temporir atgird for att litta pa trycket.
Detta bidrog sannolikt till att den partiinterna reaktionen istillet kom tva ar senare. Samtidigt tror
valanalysgruppen att den dominerande socialdemokratiska berittelsen om migration under det
senaste decenniet gjorde det svarare att forsta bevekelsegrunderna f6r den andrade politiska
inriktningen savil internt 1 partiet som externt.

Lirdomen blir att inte underskatta den svara process partiet maste ga igenom for att lyckas med
en viktig policyforindring. Partimedlemmarna maste ges storre utrymme att tycka till om fragor
av liknande dignitet. Principiellt viktiga fragor bor ocksé diskuteras igenom ordentligt under en
partikongress. Att halla nere konfliktnivan kan tyckas logiskt pa kort sikt, men riskerar att straffa
sig 1 det langa loppet. Avslutningsvis édr det viktigt att papeka att vi inte kan se ndgot realistiskt
alternativ till vare sig omlaggningen, eller det tydliga valbesked om migrationen som kom vid den
tidpunkt man valde. Socialdemokraterna maste kunna limna besked dven i svara fragor och det ir
virt att konstatera att det var fOrst nir detta var gjort som utrymme att debattera andra
politikomraden skapades.

Delad regeringsmakt

For forsta gangen sedan 1957 kom Socialdemokraterna att 2014 dela regeringsmakten med ett
annat parti. Det har naturligtvis paverkat relationen till de socialdemokratiska valjarna. Den stora
utmaningen har bestatt i att Miljopartiets och Socialdemokraternas respektive kirnviljare ar
mycket olika varandra. Miljopartiets viktigaste politiska krav och hjartefragor utmanar
traditionella socialdemokratiska viljares uppfattningar. Héjda brinsleskatter, dieself6rbud, och
subventioner for elcyklar dar impopulira forslag bland manga av Socialdemokraternas viljare, men
mobiliserande f6r Miljopartiets. Denna motsittning — dir det ena partens seger blir den andra
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partens nederlag riskerar att erodera fortroendet for bada, sa linge dessa fragor fa sta i centrum.
Regeringens storsta kritiker gjorde sitt basta for att utnyttja detta faktum — Moderaterna och
Sverigedemokraterna sékte under mandatperioden stindigt f6ra upp dessa fragor pa
dagordningen. For Socialdemokraterna forsvarade detta arbetet med att 6verbrygea konflikten
mellan stad och land — centrum och periferi. Partiet tappar 1 2018 ars val som mest i de minsta
kommunerna och betydligt mer pa landsbygden dn 1 storstadsomradena.

Vad skulle da partiet ha gjort annorlunda? En slutsats och rekommendation som ar latt att
framféra men svar att verkstalla dr att partiet dven med regeringsinnehav maste ta sig utrymmet
att kommunicera och verka som ett eget parti, inte som regering. Manga av de frigor som
Socialdemokraterna sannolikt drivit om man regerat i egen majoritet, exempelvis ett antal forslag
pa skolomradet, reformerad arbetskraftsinvandring, och stramare migrationspolitik sparades till
sent in pa varen 2018 dd bada partier 6vergick fran att regera till att kampanja. Problemet ér att
det tar tid att etablera en ny eller uppdaterad position 1 en sakfraga. G6r man det 1 f6r nira
anslutning till valet riskerar det att uppfattas som populism eller valflisk. Partiets egen relation till
viljarna far inte sittas pa vinteldge under en mandatperiod 1 koalitionsregering. Regeringen
Reinfeldt lyckades pa ett bittre sitt ge respektive alliansparti frihet att sirskilja sig fran de andra
borgerliga partierna i strategiskt viktiga fragor. Den balansen maste dven Socialdemokraterna hitta
med eventuella framtida regeringspartners. Nir regeringsmakten delas med ett annat parti finns
risken att de sakfrigeomriaden som sorterar under statsrad fran ett annat parti blir eftersatta, att
politikutvecklingen och inte minst opinionsbildningen pa omradet avstannar. For att motverka en
sadan utveckling skulle exempelvis partiets talesperson 1 dessa fragor kunna fi en tydligare roll
med extra personella resurser for att bibehalla kraft och initiativf6rmaga. Partiet ska heller inte
tveka infor att ta tydlig stillning 1 fragor dven om man kan beh6va kompromissa med andra
partier for att fa igenom sin politik. Tvirtom kan tydliga stillningstaganden bidra till battre
resultat i kompromisser och forhandlingslosningar med andra partier.

Regeringsmakten vilade dock inte bara pa samarbetet med MiljGpartiet. For att fa igenom
budgeten krivdes dven férhandlingar med Vinsterpartiet. Resultaten av de férhandlingarna
utnyttjade Vansterpartiet maximalt genom att tydligt kommunicera att populira reformer som
kostnadsfria mediciner och kostnadsfria glasdgon fér barn var Vinsterpartiets krav och leverans
till valjarna. Dessa reformer kom att associeras med Viansterpartiet, men ar 1 linje med
socialdemokratisk politik och kunde tydligare ha kopplats till Socialdemokraterna.

Pensionerna

En betydande del av regeringens reformutrymme, och siledes en stor del av de kommunikativa
insatserna under valaret, vigdes at pensionerna. Grundskyddet, pensionirsskatten, forslaget om
0600 kr mer i planboken, h6jning av pensionsavgiften — Socialdemokraterna gjorde 1 det hir valet
allt man kunde f6r att visa att man tog pensionirernas ekonomiska situation pa allvar. Anda blev
valresultatet bland pensionirer en besvikelse (ca 40 procent). Pensionsfragans position pa
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viljarnas dagordning var ocksa en missrikning. Trots omfattande massmedial rapportering om
fattigpensionirer och laga pensionsnivier, aven bland de som arbetat ett hela sina liv, sa rankades
pensionsfragan inte sirskilt hogt av viljarna. Socialdemokraterna blaste till politisk konflikt om
pensionirsskatten vilket fick Moderaterna att gora en positionsforflyttning och lova att ta bort
den orittvisa skatteskillnaden mellan férvarvsarbetande och pensionirer. Forslaget om hojd
pensionsavgift som lanserades under Almedalsveckan fick férst mothugg av Moderaterna men
toll sedan 1 glomska under valrorelsen.

Varfor lyfte inte pensionsfragan Socialdemokraterna? I december 2017, ca tio manader foére valet,
meddelade pensionsgruppen att den ldgsta pensionsildern kommer att hojas. Sex partier stod
bakom forslaget, men det var regeringen och Socialdemokraterna som fick bara ut nyheten. Det
ska ses mot bakgrund av att det de senaste aren blivit uppenbart att pensionssystemet genererar
alldeles for laga pensioner, 1 synnerhet till kvinnor, och att sambandet mellan hur mycket man
arbetat och hur mycket man far i pension dr mycket svagt. Att man dértill f6rvintas arbeta annu
lingre var en signal till viljarna som gjorde det betydligt svarare att skapa trovirdighet i f6rsoken
att stalla sig pa pensionirernas och lontagarnas sida. Den kanske frimsta orsaken till att
budskapen till landets pensionirer inte lyfte stodet for partiet var siledes troligen att alltfér manga
viljare haller Socialdemokraterna ansvariga f6r det nuvarande pensionssystemets utformning och
utfall. Pensionssystemet tillkom i en bred blockoverskridande éverenskommelse, men det kan
vara svart for viljarna att se vilken del av systemet som ar tinkt att gynna vanliga l6ntagare.

Hur ska da Socialdemokraterna hantera pensionsfrigan framover? Manga av de allvarliga
problem som drabbar politiska partier grundar sig i beslut som fattats for flera ar sedan vars
konsekvenser plotsligt eller gradvis blivit uppenbara. I likhet med migrationsfragan ir det inte
enskilda beslut i nirtid som orsakat problemet. For att undvika denna problematik bor partiet
vara berett att hela tiden ompréva sin politik och gamla politiska sanningar.

Pensionsoverenskommelsen var ett typiskt barn av 1990-talet och det behov som da fanns av att
skapa robusta och lingsiktiga politiska 6verenskommelser, inte minst for att bygga upp
omvirldens fértroende for svensk politik och ekonomi. Idag ar liget helt annorlunda och
socialdemokratin borde mycket tidigare ha sett hur systemet misslyckats att leverera de
pensionsnivaer som manniskor kan férvinta sig och hur systemets legitimitet dirmed
undergrivts. Istillet har Socialdemokraterna, precis som pa manga andra politikomraden, upptritt
som systemets framsta fOrsvarare och dairmed hamnat pa kollisionskurs med delar av sina viljare.
Under Almedalsveckan presenterades ett férslag om att hja pensionsavgiften for att pa lang sikt
nd pensionsnivier som motsvarar 70 procent av slutlénen. Inte heller detta utspel fick nigon
storre paverkan pa den allminna debatten. Mojligen borde forslaget ha presenterats i ett annat
sammanhang, kanske i samband med beskedet om pensionsaldershéjningen 1 december 2017. 1
manga andra linder dr pensionerna (och pensionsaldern) en av de mest centrala fragorna fér
viljarna. Da dr pensionsfragan ofta féremal for politisk konflikt. Partiernas positioner blir
tydligare f6r viljarna och det ér littare att utkriva politiskt ansvar f6r de beslut som fattats.
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Nackdelarna med detta dr uppenbara — den som forséker ta langsiktigt ansvar f6r finansieringen
av pensionerna riskerar att bli straffad av viljarna f6r impopulira beslut. Problemet for
Socialdemokraterna ér att de idag far ta det storsta politiska ansvaret for ett impopulirt system
som man, med nuvarande ordning, endast kan paverka pa marginalen.

Pensionsfrigan kommer inte att kunna hanteras genom sma korrigeringar i grundskyddet eller i
skattesatser. Socialdemokraterna behéver atervinna den grundliggande trovirdigheten i fraigan
genom att tillstd att systemet inte fungerar sa som det var tinkt och att det maste reformeras for
att manniskor ska fa anstindiga pensioner.

Sjukvarden

Sjukvird ar traditionellt ett sakomrade som ligger hégt pa viljarnas dagordning. 2018 ars val ar
inget undantag da sjukvarden infor valet tillhort de tre viktigaste omradena. Forklaringen till detta
ar troligen en kombination av att sjukvard av manga viljare uppfattas som en slags symbol for
vilfirden i stort och att viljarna har uppfattat ett antal problem och utmaningar 1 sjukviarden som
sadan. Till det sistnimnda hor en oro f6r om sjukvarden ska finnas dir nir man sjilv eller en
anhorig beh6ver den och att man uppfattar brister i tillgangligheten. Till exempel anser hela 56
procent av viljarna att tillgingligheten har férsimrats de senaste fyra aren medan endast 18
procent tycker att den har forbattrats. Bilden av brister 1 varden har ocksa underbyggts och
forstirkts av ett antal medialt uppmirksammade hindelser under mandatperioden. Till de
kandaste hor nedliggningen av privata BB Sophia i Stockholm 2016, stingningen av den
landstingsdrivna férlossningsverksamheten i Solleftea 2017 och turerna kring Nya Karolinska
universitetssjukhuset i Solna. Gemensamt f6r dessa tre handelser ar att de alla 4r lokala men har
av media och viljare fitt sti som exempel for att det dr problem i hela varden och i hela landet.
Paradoxalt nog sa haller varden i Sverige generellt en vildigt hog kvalitet och invanarna ar 1 hog
utstrickning n6jda med den vard som erbjuds. Fortroendet f6r ansvariga sjukvardspolitiker 4r
dock Gverlag lagt.

Sjukvard hor till de sakomraden dir Socialdemokraterna traditionellt har haft hogst fortroende
bland viljarna. 2018 ars riksdagsval utgdr inget undantag men andelen viljare som har haft ett
hogt eller mycket hogt fortroende £6r Socialdemokraternas sjukvardspolitik har under att antal ar
sjunkit betydligt. Fragan var med andra ord inte den vinnarfraga fér Socialdemokraterna som den
traditionellt har varit. Detta manifesterades tydligast i landstingsvalet som blev nagot av ett
katastrofval for partiet. Socialdemokraterna backade 1 samtliga landsting och gick fran att inga i
styret av 16 landsting fére valet till endast nio efter detsamma. Virt att notera ér att denna
nedgang har varit ungefir lika stor i landsting som haft tydliga problem och dir medborgarna kan
antas vara mer missnéjda med vardens utveckling och i landsting dar kvaliteten legat i topp och
medborgarna kan antas vara néjdare med utvecklingen. Samtidigt gick det relativt béttre for
Socialdemokraterna 1 de bada stora landstingen Stockholms lin och Vistra Gétaland.
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Delvis kan Socialdemokraternas ligre fortroende 1 sjukvardsfragan och daliga resultat i
landstingsvalen forklaras med att valjarna straffar det parti som anses ha varit ansvarigt for en
utveckling som man upplever gar at fel hall. Att denna bestraffning ocksa drabbar partiet i
landsting dar medborgarna ir relativt n6jda med utvecklingen 1 hilso- och sjukvarden tyder dock
pa att partiet 1 dessa landsting drabbas av en slags kollektiv bestraffning dar det ar viljarnas
generella missnéje med sjukvirdspolitiken som slagit igenom. Klart ar 1 vilket fall att
sjukvardsfragan har varit viktig for partiernas stillningstagande 1 riksdagsvalet och att fragan
dirmed har blivit mer nationell 4n vad vi kanske 4r vana vid.

Med tanke pa just de utmaningar som varden star infér och de problem som finns inbygeda 1
dagens system sa ar det mycket som talar for att hilso- och sjukvarden dven framover kommer
att behova vara savil ett hogt prioriterat omrade som en viktig politisk friga f6r viljarna. Om
Socialdemokraterna ska sta rustade inf6r denna utveckling och aterta rollen som det parti som
atnjuter hogst fortroende 1 sjukvardsfragan hos viljarna sa maste ett antal dtgirder vidtas.

e Som beskrivits ovan behéver partiet f6rnya sin halso- och sjukvardspolitik. Utvecklingen
pa detta omrade gar dessutom sa fort att den politik som idag finns snart riskerar att bli
toraldrad. Darfor bor en ny hilso- och sjukvardspolitik utformas som utgar fran de
utmaningar som halso- och sjukvarden star infér. Den nya politiken bor vara redo att
lanseras inf6r valet 2022 och spanna 6ver samtliga politiska nivder. For att 6ka
tortroendet i hilso- och sjukvardsfragor och atervinna makten i landstingen i valet 2022
bor en ny gemensam strategi tas fram. En genomgripande analys av vara svagheter och
styrkor som parti maste vara grundldggande fo6r denna liksom en tydlig ambition om att
antagen strategi ska foljas av socialdemokrater pa alla ber6rda politiska nivéer.

e Socialdemokraterna maste nationellt ta ett storre ansvar for att samordna hilso- och
sjukvardspolitiken pa alla politiska nivder. Samtidigt maste man ge mer av kontinuerligt
stod och hjilp till partiet och dess foretridare pa framforallt landstingsniva. Svara fragor
om omférdelning av resurser, stingning och 6ppning av vardenheter etc. kommer att
vara minst lika vanliga 1 framtiden som de varit hittills. Socialdemokratiska foretridare
maste std bittre rustade for att hantera dessa och kan gora det bland annat genom att lira
av historien och av liknande processer i andra landsting. Detta dr ndgonting som den
nationella nivan kan hjilpa till att underlatta.

Brottsligheten

Fragan om lag och ordning blev f6r viljarna allt viktigare under mandatperioden och tillhérde
valarets mest centrala fragor. Under slutet av 2017 och bérjan av 2018 dominerade det
gangrelaterade valdet och skjutningarna nyhetsrapporteringen. Socialdemokraterna har i viljarnas
6gon under lang tid haft en svagare stillning i fraigan om lag och ordning dn Moderaterna. Darfor
sOkte Moderaterna under valaret konflikt med Socialdemokraterna i fragan.
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Socialdemokraterna bestimde sig tidigt under mandatperioden att visa for viljarna att man tar
brottsligheten pa allvar. Genom omfattande politikutveckling av forslag imnade att bekdmpa
brottsligheten och dess orsaker holl partiet ett hogt tempo i fraigan och gav motstandarna fa
rimliga angreppspunkter. Till skillnad fran hanteringen av migrationsfragan holl
Socialdemokraterna en rak och tydlig linje i frigan om brottsligheten genom hela valaret, trots
viss intern kritik mot den nya hardare tonen. Den trovardighet for socialdemokratisk
kriminalpolitik det skapade bidrog till att frigan om brottslighet inte kom att dominera
valrorelsens slutskede. Det dr av stor vikt for partiet att halla fast vid denna strategi dven under
den hir mandatperioden.

Politikerrollen och det politiska ledarskapet

Flera lokala socialdemokratiska foretridare har i drets val och under den gangna mandatperioden
visat att det dr fullt mojligt att trotsa rikstrenden och stirka sin stillning hos viljarna, dven nir
partiet nationellt gar bakat. Ett starkt lokalt politiskt ledarskap kan naturligtvis bygga pa manga
olika faktorer men utifran valresultatet kan man skonja ett antal egenskaper som verkar ha varit
viktiga framgangsfaktorer:

Berittelse om framgang: Den som styr en kommun drabbas ofrankomligen av kritik for brister
1 kommunens verksamhet och samhillsproblem pa orten. Det dr gemensamt f6r alla som tar
politiskt ansvar. Men avgorande f6r framgang ar vad man ligger i den andra vagskalen. Svenska
viljare rostar 1 stor utstrickning med blicken framat — vilken framtid kan respektive parti ge mig,
landet och min hemort? Politiker med ett hogt utvecklingstempo, framtidsorienterad
kommunikation, politikutveckling och politiska projekt som visar att kommunen ir pa vag
ndgonstans sitter oppositionen i en svar sits. Man vill inte girna uppfattas som en bakatstrivare
eller nej-sigare.

Personlig relation till vdljarna: Det ir sjilvfallet littare att etablera en direkt personlig kontakt
med viljarna i en liten kommun 4n i en stor. Men genom metodiskt arbete i sociala mediekanaler
ar det mojligt att na viljarna med ett mer direkt tilltal och bygga igenkinning och en tydlig
personlig profil. Kommun- och landstingspolitiken dr pa manga hall i landet alldeles f6r anonym
och opersonlig. Undersokning efter undersokning bekriftar bilden av att medborgarna har lag
kinnedom om vilka de frimsta féretridarna dr och ens vilka partier som dr med och styr. Under
sadana forhallanden ar det mycket svirt att gora battre valresultat dn riksgenomsnittet.

Pi kommunmedborgarnas sida: Viljarna forutsitter att de lokalt folkvalda tar strid f6r dem
och deras intressen. Partiets lokala foretridare bor férvintas stalla sig pa kommunmedborgarnas
sida, dven om det kan innebdra en konflikt med partikamrater pa central niva. Minga konflikter
sorterar inte under ideologiska konfliktlinjer utan ofta stad-land, centrum-periferi. De foretridare
som kan kombinera en lokal socialdemokratisk politik med att i viktiga fragor ta kommun- eller
regionmedborgarnas parti i viktiga fragor har bittre forutsittningar att vinna brett fortroende pa
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hemmaplan. Det dr viktigt att befintliga och potentiella viljare upplever att deras intressen tas
tillvara, dven nir det innebar en besvirlig situation for partiet.

Viljarna vill ha resultat, inte process: Det som i grunden bygger fértroende for politiker och
partier dr att den forda politiken dstadkommer resultat. Att ursikta frinvaron av framatskridande
genom att hinvisa till processer imponerar inte pa viljarna. Anda ir det vad alltfér manga
tortroendevalda gor. Det har i flera socialdemokratiska valanalyser papekats att partiet maste sluta
upptriada som systemkramare. Tyvirr dr detta fortfarande nagonting virt att papeka. I en tid da
juridifieringen av politiken liksom tjinstemdnnens makt 6ver den politiska dagordningen tycks
Oka behover de fortroendevalda forma strategier for att kunna saval sitta dagordningen som
genomdriva politiska beslut i enlighet med sin ideologi och sitt program.
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