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Sammantattning

Sverige var 1980 kanske varldens mest jamlika land. Klyftorna har
sedan dess Okat snabbare i Sverige &n i sa gott som alla jamforbara
lander. Att vanda den utvecklingen ar svensk socialdemokratis storsta
utmaning framat. Med anledning av detta har partistyrelsen gett denna
arbetsgrupp, “Fordelningspolitik for jamlikhet och rattvisa”, i uppdrag
att identifiera viktiga politikomraden och lamna férslag som syftar till att
langsiktigt 6ka den ekonomiska och sociala jamlikheten i Sverige.

Arbetsgruppen har bestatt av Magdalena Andersson (sammankallande),
Fredrik Olovsson, tidigare gruppledare och ordférande i riksdagens
finansutskott och ordférande f6r S6dermanlands partidistrikt, Katrin
Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens ordférande i Malmo, Bodil
Hansson, kommunstyrelsens ordférande i Sundsvall, Philip Botstrom,
ordférande socialdemokratiska ungdomsférbundet och Ola Pettersson,
LO:s chefsekonom.

Utredningssekretariatet har bestatt av Elinor Odeberg (huvudsekreterare),
Veronica Nelson, Elin Eliasson, Elvira Anderson, Henry Pettersson,
Anna-Kirsti Léfgren och Anna Almqvist.

| denna underlagsrapport har arbetsgruppen identifierat de
politikomradden som bér prioriteras i jamlikhetsarbetet: en tryggare
arbetsmarknad, en rattvisare skattepolitik, en starkare valfard inklusive
socialforsakringar, hojda pensioner, en ny social bostadspolitik samt en
jamlikhetsskapande klimatpolitik. Fér varje omrade presenteras konkreta
reformférslag som kan utgora grund for saval partiets politik infor
valrorelsen 2022, som nastkommande mandatperioder.
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Rapportens innehall och avgransningar

Denna rapport identifierar de centrala samhallsutmaningar som

Sverige star infér med fokus pa dem som har baring pa den vaxande
ojamlikheten. Detta ar inte ett heltackande politiskt program utan en
underlagsrapport som utifran dessa samhallsutmaningar pekar ut en
mojlig riktning for en modern socialdemokratisk jamlikhetspolitik under
det ndrmaste decenniet. Vad som sedermera blir partiets politik ar uppitill
medlemmarna att besluta om.

| kapitel 1 ges en bakgrund till det som historiskt varit framgangsfaktorer
for jamlikheten i Sverige. | kapitel 2 diskuteras 6vergripande trender
gallande ojamlikheten. Kapitel 3 handlar om orsakerna till den

vaxande ojamlikheten i Sverige och de féljande avsnitten férdjupar sig
sarskilt i arbetsmarknadens forandringar, omfordelningspolitiken och
valfardsstatens utmaningar. Dér utvecklas de problemomraden som utgor
grund till den av gruppen framtagna reformagendan som presenteras i
kapitel 4.
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Jamlikhet ar socialdemokratins
barande idé

For socialdemokratin ar jamlikheten demokratins forutsattning. Alla
manniskors lika varde ska omsattas i en praktik dar varje manniska

har goda och jamlika maojligheter att forma sitt liv och sin framtid.
Demokratins principer ska inte avgransas till enskilda delar av var tillvaro
— de ska genomsyra hela samhallet. Forst nar var sociala och ekonomiska
valfard ar tillgodosedd kan var och en av oss delta fullt ut i samhallslivet
pa lika villkor.

Ojamlika samhallen tenderar att bli samhallen med skarpare
motsattningar. Nar sociala och ekonomiska klyftor vaxer minskar ocksa
tilliten manniskor emellan. Nar arbetsloshet och sociala problem inte
motverkas riskerar manniskor att vanda sig bort fran gemensamma
|6sningar och istallet se till sitt och de sina. Demokratins férbattrande
formaga krymper och misstro vaxer i dess stalle. Saval var historia som
var nutid visar att auktoritéra och valdsbejakande ideologier vinner mark
nar sammanhallningen vittrar sonder.

| en oreglerad marknadsekonomi finns det inneboende krafter som
forstarker valstandet for dem som redan har mycket, inte minst genom
arv, pa bekostnad av dem som har lite och inte har arvt ekonomiska
tillgdngar, formanliga sociala kontakter eller kunskapstraditioner.’

Har manniskor inte mojlighet att paverka den politiska riktningen och
besluten som berdr deras samhalle och vardag riskerar nagra fa att
gynnas pa bekostnad av flertalet.

Socialdemokratins jamlikhetsstréavan ar i grunden en frihetsstravan.
Oberoende av var du fods, vilken klass, vilket kon eller sexuell laggning
du har ska du garanteras lika rattigheter och majligheter i livet. En viktig
skillnad mellan den socialdemokratiska frihetssynen och den liberala,

1 Molander (2015), Ojdmlikhetens anatomi, Manpocket
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ar att vi inte ndjer oss med att alla i teorin har samma medborgerliga
rattigheter. Vi efterstravar jamlika och rattvisa utfall. Det racker inte att
alla barn har ratt att ga i skolan. Alla barn ska ocksa klara skolan.

En valfungerande demokrati och jamlikhet gar hand i hand. Det

kommer alltid att finnas skillnader i ett samhalle, men det ar politikens
uppgift ar att se till att materiella och sociala skillnader inte vaxer till
stora strukturella klyftor. Makt, kapital och sociala formaner ska inte
koncentreras till nagra fa, utan fordelas rattvist. Genom en omférdelande
politik som ser till varje individs specifika forutsattningar och behov tillats
alla manniskor att véxa och na sin fulla potential. Darfor ar jamlikheten en
barande idé i det socialdemokratiska samhallsbygget.

Fordelningspolitik for jamlikhet och réttvisa



Kapitel 1. Bakgrund

| borjan av forra seklet var Sverige ett mycket fattigt land. Klyftorna var
stora och rostratten var reserverad eliten i samhallet. Sett till andelen av
de totala inkomsterna som gick till de 10 procent som tjanar mest, var
Sverige mer ojamlikt vid 1900-talets borjan an ekonomier som Ryssland,
Colombia och Kina ar i dag.? Hur Sverige dver en hundraarsperiod

gick fran fattigdom och armod till att bli ett av varldens rikaste och

mest jamlika och jamstallda lander ar en historia som praglats av
socialdemokratin och arbetarnas framgangar.

Ur arbetarrorelsens folkliga organisering véaxte det socialdemokratiska
arbetarepartiet till att bli den dominerande politiska kraften under stora
delar av 1900-talet. Den fackliga organiseringen for battre arbetsvillkor,
hogre 16ner och inflytande Over arbetet vaxte till en politisk frihetskamp
om lika rattigheter och skyldigheter i samhallet. Kravet pa allman

och lika rostratt sags som det mest centrala tillsammans med kravet

pa atta timmars arbetsdag. Genom rostratten skulle Sverige bli en
demokrati med ett styre av folket, genom folket och for folket. Genom
attatimmarsdagen skulle alla fa den vila som behdvs for att kunna bade
tanka och leva.

Sa grundades det socialdemokratiska arbetarepartiet i slutet av
1800-talet och det nara facklig-politiska samarbetet har fortsatt

sedan dess. Under intryck av 1930-talets ekonomiska kris och
massarbetsloshet formades den svenska arbetarrérelsens grundldaggande
samhaéllsbyggnadsidéer: en generell valfard, starka parter pa
arbetsmarknaden och en reglerad marknadsekonomi vari staten spelar
en aktiv roll. Denna idé har getts olika namn: den svenska (eller nordiska)
modellen, folkhemmet eller det starka samhallet.

2 Bengtsson (2020), Vérldens mest jémlika land, Arkiv Férlag
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Svensk socialdemokratis, i internationella matt matt, mycket stabila
regeringsinnehav i kombination med efterkrigstidens tillvaxtperiod
mojliggjorde stora jamlikhetsreformer. De bidrog till en industriell
utvecklingsperiod som saknar motstycke i svensk historia och till
att breda folklager fick ta del av denna utveckling i form av en hojd
levnadsstandard.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Det ar ur insikten om att manniskors arbete lagger grunden for landets
valstand som arbetarrorelsen ar sprungen. Med den insikten kommer
socialdemokratins jamlikhetsansprak — att vi alla ska fa ta del av det
valstand vi gemensamt &r med och skapar. All frihetskamp borjar med
kampen for manniskans materiella villkor.

1900-talets forsta halft praglades av arbetskonflikter och strejker,
stundtals valdsamma. Forst 1938 upprattades den avtalsmodell som
kannetecknar dagens arbetsmarknad genom Saltsjobadsavtalet. Avtalet
befdste normen att det &r arbetsmarknadens parter, det vill sdga fack

och arbetsgivare, som ska styra reglerna pa arbetsmarknaden. Avtalet
reglerade i korthet hur férhandlingar skulle féras, nar stridsatgarder fick
vidtas och hur uppsagning fick ga till. Det la grunden for den partsmodell
som kannetecknar den svenska arbetsmarknaden an idag.

En grundlaggande del av modellen ar att vinster ska genereras av
effektiv produktion och inte laga |oner, vilket leder till en medveten
strukturomvandling och 6kad produktivitet i ekonomin. Medan den
marxistiska idétraditionen framhavt att vagen till jamlikhet ar att

arbetare ska ta makten over produktionsmedel, har det for den svenska
arbetarrorelsen kommit att handla om att reglera marknadsekonomin och
sakerstalla att alla far ta del av véxande ekonomiska valstandet.

Medan fackforbund i manga andra lander har valt en protektionistisk
vag, med fokus pa att behalla befintliga féretag och industrier i
landet, har den svenska fackforeningsrorelsen betonat frihandelns
och strukturomvandlingens positiva aspekter. Snarare an att skydda
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en viss typ av jobb har inriktningen varit att skydda arbetstagarna
fran ekonomins svangningar genom att underlatta omstallning

och dévergang mellan arbeten. Verktygen for det har framst varit
arbetsloshetsforsakringen, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Modellen bygger pa att den stora merparten av [o6ntagarna och
arbetsgivarna ar organiserade och sluter kollektivavtal. Ju lagre
organisationsgrad, desto mindre makt har arbetarna att férhandla fram
bra I6ner och villkor och ta del av vinsten av det arbete de producerar.
Alla arbetarrorelsens framgangar har byggt och bygger fortsatt pa en
stark och effektiv organisering. En vélorganiserad fackféreningsrorelse
gor att arbetare kan ta del av det véaxande vélstandet i form av sin
rattmatiga |oneandel.

Det starka samhallet

| det socialdemokratiska samhallsbygget har arbetslinjen framhallits - att
alla ska beredas mojlighet att arbeta utifran hela sin férmaga, vilket
understods av starka socialforsakringar dar ersattningen ar kopplad till
arbetsinsatsen. Detta samhallsbygge forutsatter dven ett skattesystem
som kan finansiera valfarden. Fragan om sysselsattning och arbetsloshet
ar for socialdemokratin en gemensam och samhéllelig angeldgenhet.

Staten har ett ansvar for att sakerstélla full sysselsattning — att alla som
kan och vill arbeta ska kunna hitta sin egen forsorjning. Det &r den
ekonomiska politikens viktigaste uppgift. Finanspolitiken spelar har en
central roll, liksom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

| samre ekonomiska tider kan staten genom den ekonomiska

politiken halla uppe efterfrdgan i ekonomin. Statliga investeringar ar

ett viktigt verktyg. Men starka skyddsnat, sarskilt en valfungerande
arbetsloshetsforsakring, ar nog sa viktiga. Att spara i goda tider for att
kunna investera i samre tider brukar kallas keynesiansk politik och ndgot
som vi sett prov pa under corona-krisen, da historiska krisdtgarder har
vidtagits for att stotta svensk ekonomi.
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Det finns fa verksamheter som kan sagas ha byggts upp helt utan
offentliga medel i ndgon form. Aven i de fall dar féretagets produkt

ar privatfinansierad ar de anstallda utbildade i ett offentligt finansierat
utbildningssystem, de kan ga till arbetet tack vare barn- och
aldreomsorgen, och de ar beroende av kollektivtrafik eller vagar for att ta
sig till och fran arbetet. Statliga investeringar ar aven ett verktyg for den
nédvandiga klimatomstallningen, som marknaden inte klarar av att gora
pa egen hand.

Staten har daven en viktig roll i att satta en lagsta niva for

saval arbetsrattsliga villkor som for forsérjningsvillkor 6verlag.
Grundpremisserna for lagstiftning som ror avtalsfragor ar att
kollektivavtalen aldrig far vara sémre an lagstiftarens ambitioner, men
daremot battre. Arbetsratten satter golvet for vad som ska vara norm pa
arbetsmarknaden.

Den socialdemokratiska valfardsstaten ar som huvudregel generell och
omfattar darmed bade lag- och héginkomsthushall. Det goér att den
uppnar bade effektivitet och legitimitet i breda grupper. Staten maste
samspela med kommunerna och regionerna som bedriver utbildning,
vard och omsorg och ge dessa goda forutsattningar att uppfylla sina
uppgifter i valfardsstaten. Valfardspolitiken ar ett av de viktigaste
instrumenten for att framja inte bara sysselsattningen, utan aven
jamlikhet och demokrati i bred bemarkelse. Genom det kommunala
sjalvstyret kan politiken anpassas efter lokala behov, samtidigt som det
starker medborgarnas makt att paverka politiken i sin vardag och narhet.
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Kapitel 2. Orsaker till den
vaxande ojamlikheten

Fran forsta varldskrigets slut fram till 1980 var den globala trenden
minskande ojamlikhet. Den rikaste procentens andel av de totala
inkomsterna foll i nastan alla lander.® Det berodde till stor del pa den
kapitalforstorelse som forsta och andra varldskriget férde med sig,

i kombination med att manga vastlander under efterkrigsperioden
implementerade jamlikhetsreformer for att 6ka barnafédandet och
satta igang ekonomin igen efter krigens slut. Den exceptionellt hoga
tillvaxttakten gjorde det ocksa lattare att utan stora samhallskonflikter
driva en jamlikhetsskapande politik.

Pa global niva har inkomstskillnaderna mellan lander fortsatt att

minska. En viktig drivkraft bakom denna utveckling ar en 6kad handel
mellan lander, som ockat den ekonomiska tillvaxten och skapat nya
arbetstillfallen.* Daremot har inkomstskillnaderna inom lander, framforallt
i avancerade ekonomier, 6kat sedan 1980-talet framtill idag.> Sverige

ar det land i OECD inom vilket klyftorna har 6kat mest under denna
tidsperiod.®

| flera av fallen har skillnaderna 6kat mest inom de lander dar
inkomstskillnaderna initialt var som minst.” Inkomstskillnaderna har 6kat
mest i de anglosaxiska och nordiska landerna, medan de okat mindre i
flera kontinentaleuropeiska lander. Ett genomgaende drag for landerna

3 Roine och Waldenstrém (2014), Long-Run Trends in the Distribution of Income and Wealth, 1ZA DP No 8157
4 Varldsbanken, Anand och Segal (2008), eller Milanovic (2012)

5 How to fix economic inequality? An overview of policies for the United States and other high-income economies
(2019), Peterson Institute

6 OECD, 2017
7 In it together: Why Less Inequality Benefits All, OECD, 2015
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dar skillnaderna 6kat mest ar att de storsta forandringarna skett for dem
med de allra hogsta inkomsterna.® De rikaste har blivit betydligt rikare,
samtidigt som de med de lagsta inkomsterna har lamnats efter.’
Forskningen pekar alltsd pa att inkomstskillnaderna mellan lander

har minskat, men att inkomstskillnaderna inom lander har dkat. Detta
innebar att den nationella politiken har en avgorande roll for att bryta
utvecklingen.

Globala trender

Orsakerna bakom okningen av inkomstskillnaderna i manga lander
sedan 1980-talet skiljer sig till viss del at, men vissa globala trender ar
gemensamma for utvecklingen. Manga roster inom forskningen menar
att tekniska forandringar och globalisering paverkat inkomstskillnaderna.
Utvecklingen av informationsteknologin har lett till en globalisering av
saval produktionskedjor som finansmarknader och skiftat balansen mellan
kapital och arbete eftersom kapitalet ar rérligare an arbetskraften.™

Arbetsmarknaderna i avancerade ekonomier har i grunden férédndrats
av automatisering och liberalisering av handeln. | manga fall har
utvecklingen varit sarskilt fordelaktig for hogkvalificerade arbetstagare.
For dessa Iontagargrupper har arbetsmarknadsmaéjligheterna okat tack
vare globaliseringen, medan det fér andra, foretradesvis arbetare inom
manuellt arbete, har inneburit en hardnad konkurrens.

| Sverige har efterfragan pa kvalificerad arbetskraft 6kat, liksom
sysselsattningen i serviceyrken med lagre kvalifikationskrav som inte
kan flyttas, till exempel stadtjanster. Framfor allt ar det jobb i mitten
av ldnefordelningen som forsvunnit, till exempel inom maskin- och
monteringsarbete samt yrken som metallarbetare och reparatorer.” |

8 Roine och Waldenstrém (2018), Globalisering och inkomstférdelning, underlagsrapport nr 20 till Globaliseringsradet

9 How to fix economic inequality? An overview of policies for the United States and other high-income economies
(2019), Peterson Institute

10 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46, Jdmlikhetskommissionen
11 Globalisering och svensk arbetsmarknad, SNS forskningsrapport 2018
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Sverige verkar detta dock endast i begransad omfattning ha bidragit
till 6kade |16neskillnader, men i vissa andra lander har det haft en storre
effekt pa [6nespridningen.?

Internationell forskning har studerat fackféreningsrorelsens forsvagade
stallning som en potentiellt viktig forklaring till 6kade inkomstskillnader

i manga vastlander. Lag organisationsgrad ar sarskilt negativt for
|oneinkomster i nedre delen av fordelningen. | nastan alla OECD-lander
har organisationsgraden sjunkit de senaste decennierna. | Sverige ar
dock organisationsgraden med internationella matt hég, runt 70 procent,
men det varierar stort mellan olika sektorer och trenden har under lang
tid varit en fallande organisationsgrad.

Aven om de globala trenderna haft effekt pé& inkomstférdelningen pekar
forskningen pa att politik spelar en avgérande roll, och att inhemsk
politik bade kan spa pa och motverka 6kade inkomstklyftor. Pa saval
kort som lang sikt har det stor betydelse for inkomstférdelningen vilken
utjdmnande effekt som skatte- och transfereringssystemen har och hur
valfardssystemen ar uppbyggda.

Bortom tekniska, ekonomiska och politiska orsaker bakom trenden med
vaxande klyftor finns det en inneboende tendens i ojamlikheten att vaxa.
Jamlikheten ar inte ett stabilt tillstdnd, utan ett tillstand som behover
forsvaras och underhallas med politiska medel.™

Nyliberalismens misslyckanden

Jamlikhet férutsatter en aktiv statlig jamlikhetspolitik — en motvikt om
man sa vill till marknadsekonomins negativa slagsida. Har gar en viktig
skiljelinje mellan socialdemokratin och den politiska hogern, som mer ser
statens primara funktion som att uppratthalla lag och ordning, snarare

an som ett gemensamt politiskt verktyg for forandring. Hégerns syn

12 How to fix economic inequality? An overview of policies for the United States and other high-income economies
(2019), Peterson Institute

13 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46, Jdmlikhetskommissionen
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pa staten formulerades bast av Margaret Thatcher 1987 “There is no
such thing as society”. Socialdemokratins devis ar den motsatta — vi blir
starkare tillsammans.

Nyliberalismen som Thatcher och Reagan var frontfigurer for under
1980-talet utgjorde borjan till ett systemskifte i manga landers
fordelningspolitik. Under de senaste fyrtio aren har marknadsliberalismen
haft en stark hegemonisk stallning som paverkat politikens innehall, inte
minst i form av avregleringar av offentlig sektor, skattesankningar for de
rikaste, liberaliserad invandring och ett férsvagat anstallningsskydd.

Manga av dessa reformer har motiverats utifran att de skulle leda till
okad tillvaxt, hogre investeringar och fler arbetstillfallen. Under manga
ar dominerades den internationella debatten om inkomstklyftor och
tillvaxt av den sa kallade trickle-down-teorin. Den utgar fran idén att
skattesankningar for foretag och valbargade individer kommer “sippra
ner” till manniskor med lagre inkomster och pa sa vis starka hela
samhallsekonomin.™

Under senare ar har dock studier visat att detta inte blivit effekten.
Skattesankningar for hoginkomsttagare har inte “sipprat ner” utan
det har gynnat dem som paverkats direkt." Ytterligare ett argument
som framfors av liberaler ar att inkomstspridning i sig ar motiverande,
darfor att manniskor da anstranger sig mer. Argumentationen bakom
jobbskatteavdragen och avskaffandet av varnskatten var att de skulle
oka incitamenten att arbeta. Det finns dock studier som visar pa att
den typen av marginaleffekter inte paverkar sysselsattningen i ndgon
namnvard utstrackning.'® Daremot har det okat inkomstklyftorna.

Avregleringar av offentlig sektor i form av privatiseringar och
utforsaljningar av statligt dagda nyttigheter har dven de motiverats
med ekonomiska argument som att den privata marknadens “osynliga

14 Bland annat Ronald Reagans och Margaret Thatchers ekonomiska politik byggde pa den har idén.
15 Hope och Limberg (2020), The Economic Consequences of Major Tax Cuts for the Rich, LSE
16 Blomqvist (2020), Marginalskatternas effekt pa arbetsutbudet, rapport LO/Tiden
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hand”, det vill saga samspelet mellan utbud och efterfrdgan pa
en konkurrensutsatt marknad, skulle effektivisera samhallsviktiga
institutioner.

Det star idag tydligt att konkurrensutsattning av vard, skola och omsorg,
som manniskor inte kan valja bort eftersom de fyller grundlaggande
behov, inte fungerar som pa en traditionell marknad dar daliga alternativ
teoretiskt ska “konkurreras ut”. Har behovs istéllet ett politiskt ansvar for
att sakerstalla likvardighet och kvalitet. Det ska inte finnas bra och daliga
alternativ i valfarden, bara bra alternativ.

Férsamrad beredskap

Corona-pandemin har ytterst blottlagt de brister som de nyliberala
avregleringarna medfort. Privatiseringar av dldreomsorg och

sjukvard forsvarade en sammanhallen styrning. Beredskapslager

hade rationaliserats bort. Otrygga anstallningsvillkor och férsvagade
trygghetsforsakringar gjorde att manga snabbt hamnade i en
ekonomiskt utsatt situation. Manniskor med laga inkomster har drabbats
oproportionerligt hart till fljd av trangboddhet, arbete i kontaktyrken
och samre folkhalsa till att borja med."’

Den s-ledda regeringens atgarder som hojda ersattningsnivaerna

i a-kassan, regelforenklingar inom sjukforsakringen och
korttidspermitteringar har haft stor betydelse for att minska krisens
effekter pa inkomstfordelningen. Men sammantaget har det visat sig att
samhallet var sémre rustat for att hantera krisen &n om det gemensamma
varit starkare och skillnaderna i livsvillkor mindre. Det ar viktigt att dra
lardom av detta infor framtiden.

17 Socioekonomiska faktorer och covid-19 i Stockholms lén, CES rapport 2020
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Ojamlikhet negativt fé6r ekonomin

De senaste aren har internationell ekonomisk forskning och bedémare
sa som Internationella valutafonden och OECD pekat pa att alltfor
stora inkomstklyftor ar negativt fér ekonomins tillvéxt.’® Internationella
valutafondens davarande chef uttryckte det 2015 som att minska
klyftorna inte bara ar moraliskt och politiskt korrekt, utan ocksa “good
economics”."?

Det handlar dels om att storre klyftor sénker tillvaxten genom att
manniskor med hogre inkomster konsumerar en lagre andel av sina
inkomster och istallet sparar pengarna, vilket ar mindre tillvaxtdrivande.®
Dartill anvands humankapitalet mindre effektivt.?! Till exempel kan barn

i familjer med lagre inkomster inte kan leva upp till sin fulla potential pa
samma satt som barn i familjer med hogre inkomster, eftersom kvaliteten
pa utbildning skiljer sig at. Den sociala rorligheten mellan generationer ar
generellt storre i lander med en jamnare inkomstférdelning.?

Ojamlikhet kan leda till 6kad hégerpopulism

Utover att vara daligt for tillvaxten kan auktoritdra krafter utnyttja
ojamlikhet for politisk vinning. Manga bedémare ser ett samband mellan
vaxande klyftor och den vag av populism och auktoritara styren som
svept 6ver varlden och som ofta bar starka drag av protektionism och
invandringsfientlighet.?® En ojamn fordelning av den globala handelns
vinster och forluster riskerar att bidra till en 6kad politisk polarisering
inom lander, dar vissa grupper uppfattar globaliseringen som ett hot och
andra som en mojlighet.

18 Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth, Cingano, OECD, 2014, Dabla-Norris et al., IMF,
2015.

19 “Lifting the Small Boats”, tal av Christine Lagarde 2015, davarande managing director IMF
20 OECD, tal av Angel Gurria 2014, Inequality and Inclusive Growth.

21 Stiglitz (2012)

22 "The Great Gatsby Curve”, Corak (2013), Brandén (2019)

23 Persson m.fl. (2019), Economic Losers and Political Winners: Sweden’s radical right, IIES
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Ojamlikhet paverkar aven forutsattningarna att driva en politik for en
effektiv klimatomstallning. Manga hégerpopulistiska ledare, som Trump

i USA eller Bolsonaro i Brasilien, har gjort klimatférnekelse till en del

av sina valframgangar, ett fenomen som stracker sig aven till Sverige.?*
Manniskors benagenhet att stalla upp pa férandringar har en tydlig
koppling till deras materiella och sociala stallning i samhallet. Pa sa vis ar
jamlikhet en forutsattning inte bara for tillit, tillvaxt och sammanhallning,
utan dven for var omstéllningsférmaga.

24 Karlsson och Gilek (2020), Mind the gap: coping with delay in environmental governance, Kungliga
vetenskapsakademin
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Kapitel 3. Ojamlikheten i
Sverige

| en internationell jdmforelse har Sverige fortfarande relativt sma
skillnader i inkomster och levnadsférhallanden. Men utvecklingen har
de senaste decennierna gatt i fel riktning. Trots att det totala valstandet
i Sverige har vaxt, har det inte fordelats jamlikt. Utvecklingen mot
6kade ekonomiska klyftor i Sverige kan framférallt forklaras av tva
trender: okade kapitalinkomster hos de redan valbestallda och minskad
omférdelning i skatte- transferering- och valfardssystemen. Arbetsloshet
och férandringar pa arbetsmarknaden har ocksa bidragit till kade
inkomstskillnader.

Den svenska ekonomin har forvisso levererat pa sa sétt att inkomsterna
har vuxit for alla inkomstgrupper sedan 1990-talet. Fran 1995 till 2014
okade de reala inkomsterna for de 20 procent som tjanar minst i
Sverige — deltidsarbetande, studenter, méanniskor med inkomster fran
socialforsakringar — med ungefar 1,2 procent om aret. Men samtidigt
6kade medelinkomsterna med 2,5 procent arligen och for de 20
procent som tjanar mest med 3,4 procent per ar.> Resultatet ar ckade
inkomstskillnader.

Toppen har dragit ifran och botten har halkat efter

Den framsta forklaringen till att inkomsterna bland de mest valbargade
har dragit ifran ar utvecklingen av kapitalinkomsterna. Kapitalinkomsterna
har béde okat i storlek och blivit mer koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen. Avregleringar och internationalisering av finansiella
marknader har lett till kraftigt 6kade borsvarden. Bostadspriserna har
6kat och darmed aven vardet pa befolkningens fastighetstillgangar.
Arven har okat stort.

25 Bengtsson, Erik (2020), Vérldens jémlikaste land?, Arkiv Forlag
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Inkomstutveckling 1995-2019, procent.
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Kalla: Finansdepartementet 2021.
Eftersom saval finansiella som reala tillgangar ar koncentrerade till
toppen, har ojamlikheten okat i takt med att vardet pa dessa tillgangar
Okat. Det ar ocksa de redan rikaste som arver mest pengar. Samtidigt
som kapitalinkomsterna ckat i storlek och bidragit till att toppen av
inkomstférdelningen dragit ifran har beskattningen av formégenheter
och vissa kapitalinkomster antingen sénkts eller slopats helt.26 Ar 2019
hade de 50 direktérerna i den ekonomiska eliten en medelinkomst som
motsvarar drygt 60 industriarbetarloner.?’

Den andra orsaken bakom den 6kade ojamlikheten ar att de med

lagst inkomster tillatits att halka efter. Detta beror delvis pa att
transfereringssystemen har gropts ur sa att erséattningarna fran
socialforsakringssystemen inte hallit jamna steg med inkomstutvecklingen
i Ovrigt. Vi utjgmnar idag en mindre del av vara marknadsinkomster

med skatter och transfereringar, jamfort med under 1980- och bérjan av
1990-talet.?®

26 Se till exempel LO (2019) "Program for jamlikhet”, kapitel 4
27 Makteliten — héller stéllningarna, LO 2021

28 SCB inkomstférdelningsstatistik “Hushallens ekonomi” samt “Inkomster och skatter”, LO (2018) “Program fér
omférdelning. Sex punkter for att minska inkomstskillnaderna”
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Att de med lagst inkomster halkat efter beror ocksé pa férandringar pa
arbetsmarknaden under de senaste decennierna. Arbetslosheten har
sedan 1990-talskrisen legat pa hogre niva an dessférinnan. De mest
otrygga anstallningsformerna, behovs- och timanstallningar pa deltid, har
Okat som andel av de tidsbegrédnsade anstallningarna.?

Klassmassiga loneskillnader

De stora inkomstskillnaderna beror pa utvecklingen av
kapitalinkomsterna, i kombination med minskad omférdelning. Men de
klassmassiga I6neskillnaderna har ocksa 6kat i Sverige. Det sa kallade
|dnegapet mellan tjansteman och arbetare innebar 1994 att medellonen
var 35 procent hégre for tjdnsteman an for arbetare. Ar 2017 var den
istallet 48 procent hogre for tjdnsteman.* Den storsta okningen av
|6neskillnaderna har skett mellan personer med genomsnittliga I6ner
och de som har riktigt hoga |oner.?! Skillnaderna utifran utbildningsniva
har ocksa okat eftersom inkomsterna for personer med forgymnasial
utbildning halkat efter andra grupper.*

Till skillnad fran i manga andra lander har vi under de senaste
decennierna, totalt sett, dock endast sett en relativt begransad 6kning
av [oneskillnaderna. En maijlig férklaring ar Sveriges fortfarande
jamforelsevis starka fackforeningsrorelse.

Vikande organisationsgrad

| den internationella forskningen kring 6kade inkomstskillnader,
lyfts minskad facklig styrka ofta fram som en huvudférklaring. |
Sverige ar organisationsgraden fortfarande jamforelsevis hog och

29 Anstallningsformer och arbetstider 2017, LO 2017, Trygghet pé arbetsmarknaden, Kommunal 2020
30 Hundra ar av ojamlikhet, LO 2014, Lénerapport 2018, LO 2019

31 Vad betyder arbetsinkomsterna fér ojégmlikheten?, LO 2017

32 SCB, "Hushallens ekonomi” och "“Inkomster och skatter”/ Program fér jamlikhet, kapitel 3, LO 2019
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kollektivavtalstackningen ar nastan intakt - ungefar 90 procent av
arbetskraften tacks av kollektivavtal. Men organisationsgraden har
minskat avsevart aven i Sverige, framfor allt bland arbetare.

Som orsaker kan namnas att sarskilt sma privata féretag har en

lag organisationsgrad och att dessa féretag véxer som andel av
arbetsgivarna.®* Ensamarbete och prekara arbetsvillkor férsvarar for
fackforbundens varvningsarbete. Det sa kallade fackliga |6ftet — att

vi lovar varandra att inte arbeta till sémre villkor eller 16n &n vad vi
gemensamt kommit éverens om — blir inte mojligt att uppratthalla om en
vaxande grupp star utanfér och ar beredd att arbeta till underpris.

Det finns idag trender som tyder pa detta, i form av vaxande
gig-ekonomi, ofrivilligt egenforetagande, prekara behovsanstallningar
och hog arbetsloshet (i synnerhet bland nytilltradande pa
arbetsmarknaden).?* Det 6kade egenforetagandet, det ofrivilliga saval
som det frivilliga, riskerar dartill att forstarka arbetsgivarsidan pa
arbetstagarsidans bekostnad. Det handlar bade om att |6ntagarna blir
farre rent numerart, vilket kan paverka utfallet vid forhandlingsbordet,
men i forlangningen om en forskjutning av allmanhetens problemfokus
till att handla mer om foretagens an Iontagarnas villkor.

Forandrad maktbalans pa arbetsmarknaden innebar en stor risk for
ytterligare 6kning av inkomstskillnader i Sverige framdéver, om inte
trenden vands. Corona-krisen har inneburit ett positivt trendbrott i
anslutningsgraden till bade fack och a-kassa under 2020, men det ar for
tidigt att séga om trenden kommer halla i sig.®

33 Trygghet pa arbetsmarknaden, Kommunal 2020
34 Trygghet pa arbetsmarknaden, Kommunal 2020
35 Den svenska modellen 2020: pandemi och nytt huvudavtal, Arena Idé, 2021
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Kunskapsklyftor

Individers humankapital — det vill sdga kunskaper och sociala fardigheter,
inte bara fysiska och finansiella tillgangar - &r avgérande for jamlikheten

i ett samhalle. Att utjamna skillnader i humankapital férutsatter att alla
medborgare har likvardig tillgang till valfard, inte minst utbildning, av
hog kvalitet. Vélfardens kompensatoriska roll ar dock satt under press

pa grund av otillracklig finansiering och privatiseringar som forsvarat en
effektiv styrning.

Det svenska utbildningssystemet, som under manga decennier
garanterade en hég och jamn niva, uppvisar nu stora skillnader i

kvalitet mellan skolor och kommuner. De utbildningsbroar som en gang
skapades for 6kad social rorlighet har underminerats av friskolesystemet.
Den svenska skolan har blivit allt mer segregerad under de senaste
decennierna. Enligt OECD:s aterkommande PISA-undersdkning ar
elevernas socioekonomiska bakgrund en av de viktigaste forklaringarna
till deras studieresultat. Familjebakgrunden okar nu i betydelse for
svenska elevers studieresultat.®

Detta riskerar att paverka inkomstskillnaderna for lang tid framover nar
generationer av unga — dar stora grupper inte fatt med sig de kunskaper
som de behover fran sin skolgang — tréader in pa arbetsmarknaden.

Bestaende ojamstalldhet

Kvinnors forvarvsfrekvens i Sverige ar i internationella sammanhang hog
tack vare den utbyggda valfarden och foraldraférsakringen som gor det
mojligt att kombinera familjeliv och arbetsliv. Men det kvarstar stora
skillnader. Kvinnor har i genomsnitt 20 procent lagre disponibel inkomst
an man.*” Den ekonomiska ojamstalldheten har heller inte forandrats
namnvart sedan mitten av 1990-talet.

36 OECD 2021
37 Jamstélldhetsmyndigheten, 2020
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En viktig forklaring till inkomstskillnaderna mellan kénen ar
konssegregationen pa arbetsmarknaden. Kvinnodominerade service-
och kontaktyrken karaktariseras av lagre loner, mer deltidsarbete och
tidsbegransade anstéllningar an motsvarande mansdominerade yrken.*®
Detta hanger i sin tur ihop med saval arbetsgivarpolitik som den
ojamstallda fordelningen av hushallssysslor och omsorg om barn.

Samspelet mellan klass, kon och fodelseland forstarker ofta skillnader
pa individ- och gruppniva. Nar saval skillnader i I6neniva som arbetstid
beaktas sa har till exempel den genomsnittliga arbetarkvinnan en
faktisk manadslon efter skatt pa drygt halften av vad en man i ett
tjanstemannayrke har.?? Utrikesfodda kvinnor har i genomsnitt lagre
inkomster an saval utrikesfédda man som inrikes fodda kvinnor.

Den vaxande kapitalackumulationen i toppen ar dven den problematisk
ur jamstalldhetshéanseende. Man utgor nastan tre fjardedelar av de 10
procent som tjanar mest och 80 procent av den Oversta procenten.*
Det faktum att man dger merparten av kapitalet i form av fastigheter,
aktier och fonder - samtidigt som kapital fatt en okad betydelse for den
disponibla inkomsten - bidrar till skillnaderna mellan kénen.

Integrationsutmaningen

Fran 1970-talet och framat har invandringen utgjorts mer av asyl- och
anhoriginvandring an arbetskraftsinvandring.*’ Under 2000-talet har
invandringen 6kat mycket, och de senaste aren har allt fler kommit hit
fran krigsdrabbade lander.*? Invandringens sammansattning har déarmed
andrats over tid. Under 2016 tog sig nastan 163 000 asylsokande

38 Status: Prekar, Kommunal 2016

39 "Genomsnittlig faktisk manadslén” avser den genomsnittliga manadslénen (inklusive rérliga tillagg) fér respektive
grupp multiplicerat den genomsnittliga tjanstgéringsomfattningen. Detta &r relevant fér att fa en bild av hur den
ekonomiska jamlikheten ser ut eftersom kvinnor och man, och arbetare och tjanstemén bade har olika I6nelagen

och arbetar heltid/deltid i olika utstrackning. Se Sveriges jamstélldhetsbarometer 2020 - Tid, makt och pengar -
jamstéllda och jamlika méjligheter att férsérja sig livet ut, LO 2020

40 Prop. 2020/21:1 Bilaga 4 “Ekonomisk jamstalldhet”
41 Migrationsverket
42 Sverige i siffror, Invandring till Sverige, SCB 2021
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(varav en knapp tredjedel fran Syrien) till Sverige.** Efter att den s-ledda
regeringen la om migrationspolitiken 2016 har asylinvandringen till
Sverige minskat kraftigt.

Stora grupper har kommit fran utomeuropeiska lander med en svag
utbildningstradition, vilket paverkar forutsattningarna for integrationen i
ett kunskapsintensivt land som Sverige. Detta har till viss del bidragit till
den 6kning av inkomstskillnaderna som vi sett i Sverige.*

Sverige tillhor de lander med storst skillnader mellan inrikes och
utrikesfodda nar det galler risk for fattigdom. Var tredje utrikesfodd
riskerar fattigdom jamfort med tolv procent av de inrikes fédda. Risken
att drabbas av fattigdom ar tatt sammankopplad med arbetsloshet
och arbetsmarknadsmajligheter. Halften av dem som varit arbetsl6sa

i ett r eller mer &r fédda utanfér Europa.*® Overrepresentationen av
utlandsfédda bland de allra fattigaste riskerar att tillta om manniskor
som invandrar till Sverige inte far de kunskaper som efterfragas pa
arbetsmarknaden.

Invandringen till Sverige behover i hogre utstrackning anpassas till de
praktiska mojligheterna att integrera manniskor. Samtidigt maste resurser
anpassas till den invandring vi har och har haft. Hansyn behover tas till att
det rader olika lokala forutsattningar for en framgangsrik integration. Rika
kommuner ska inte kunna skyffla 6ver mottagaransvaret pa kommuner
med ett sémre ekonomiskt utgangslage, och som redan har en stor andel
nyanlanda.

Sarskilt viktigt ar att barnen, oavsett foraldrarnas bakgrund, far en

god utbildning och goda uppvaxtvillkor, ndgot som forsvaras av
boendesegregation och skolsegregation. Ojamlikhet ar i sig ett hinder
for en lyckad integration.

43 SCB 2016

44 Pareliussen, J. och Robling P. O. (2018) Demographic Change and Inequality Trends in the Nordic Countries,
Nordic Economic Policy Review 2018: Increasing Income Inequality in the Nordics.

45 Arbetsférmedlingen 2020
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Okad relativ fattigdom

Andelen relativt fattiga ar nastan 16 procent i Sverige.* Andelen har
nastan fordubblats de senaste 25 aren.?” Allt fler har alltsé inkomster pa
nivaer som vasentligt skiljer sig fran vad som ar normen i samhéllet. De
saknar inte nédvandigtvis mat pa bordet och tak dver huvudet, men ar
i hog grad utestédngda fran levnadsmonster, vanor och aktiviteter som
majoriteten i samhallet kan dgna sig at.

Utlandsfédda &r dverrepresenterade i gruppen relativt fattiga, ofta

som konsekvens av bristfallig utbildning och sprakkunskaper, men aven
diskriminering p& arbetsmarknaden. Aven kén och alder har betydelse
for risken att drabbas av relativ fattigdom. Ensamstaende kvinnor

ar en sarskilt utsatt grupp jamfort med savdl sammanboende som
ensamstaende man. Mer an var tredje ensamstaende kvinna med barn ar
relativt fattig. Bland ensamstaende kvinnor 6ver 80 ar dr mer @n 4 av 10
relativt fattiga.*®

Skillnaderna mellan konen kvarstar aven nar hansyn tas till skillnader i
alder, utbildningsbakgrund och fédelseland. Ensamstaende kvinnors
jamforelsevis laga arbetsinkomster och urholkad valfard ar viktiga

forklaringar.®?

46 Eurostat, 2020. Relativt fattig betyder att ha en disponibel inkomst som, justerad fér f6rsérjningsbérda, &r mindre
@n 60 procent av vad den mitt i inkomstférdelningen (pa medianen) har.

47 The World Wealth and Income database, SCB 2017
48 Folkhalsomyndigheten, 2020
49 Program fér jamlikhet, LO 2019
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Kapitel 3.1 En foranderlig
arbetsmarknad

Arbetsmarknaden genomgar stora férandringar kopplade till teknisk
utveckling, automatisering, urbanisering, globalisering men ocksa
behovet av att stalla om for att mota klimatkrisen. Under de senaste
decennierna har det skett en forflyttning pa svensk arbetsmarknad fran
varuproduktion till tjansteproduktion. Den svenska konkurrenskraften
ligger idag i hogspecialiserad industriell produktion och kunskapsintensiva
tjanster.

Socialdemokratin har en lang tradition av en ambitios och aktiv
arbetsmarknadspolitik, och tack vare socialférsakringarna har den svenska
arbetskraften fortfarande en hog omstallningsférmaga. Det ar viktigt att
sla vakt om for att arbetsmarknadens forandringar inte ska leda till att vissa
grupper stangs ute fran maojligheten att fa ett jobb med en rimlig I6n. Hog
arbetsloshet skapar ojamlikhet.

Dagens arbetsmarknad staller hoga krav pa kompetens. Men en stor
grupp personer saknar den utbildning, de sprakkunskaper eller annan
kompetens som kravs for att fa varaktig sysselsattning. | gruppen som
saknar varaktig sysselsattning finns manga med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsférmaga och manga nyanlanda invandrare, men
dar finns ocksa manga andra som forblir arbetslosa lange darfor att de
inte har den kompetens som efterfrdgas pa dagens arbetsmarknad. For
att oka sysselsattningen i dessa grupper kravs arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Okad sysselsittning ar av avgdrande betydelse for jamlikheten.
Exempel: Over 450 000 personer &r arbetslésa. Om 50 000 av de som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program skulle ga fran aktivitetsstod
till jobb skulle effekten bli kraftigt 6kade inkomster i den nedre delen
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av inkomstférdelningen. Inkomstspridningen och andelen ekonomiskt
utsatta minskar i och med att sociala ersattningar som ekonomiskt
bistand och bostadsbidrag ersatts av en riktig 16n.

Forandring i disponibel inkomst i de tio inkomstdecilerna
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Férandring i disponibel inkomst fér de tio inkomstdecilerna om 50 000 av dagens arbetslSsa gick fran aktivitetsstéd till
jobb, rdknat som den 10:e percentilen i I6neférdelningen (motsvarande ca. 22 000 kronor i manaden). Ginikoefficienten
skulle minska med ca 0,3 procentenheter och andelen ekonomiskt utsatta med inkomster under 60 procent av
medianen skulle minska med 0,7 procent.

Kalla: Finansdepartementet 2020

Trots stora behov av aktiva arbetsmarknadsinsatser ar antalet deltagare

i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning pa den lagsta nivan sedan
1950-talet.>° Den offentliga debatten har samtidigt rort sig fran att vara
fokuserad pa brist pa sysselsattning, till att betona brister hos den individ
som ar arbetslos. Sysselsattningspolitiken i stort har ocksa blivit mer
inriktad pa subventionerade anstallningar an utbildningsinsatser, det

vill séga att gora det billigare for féretag att anstalla snarare an att rusta
manniskor genom utbildning.

50 Habibija (2020), Vad har hdnt med den aktiva arbetsmarknadspolitiken?, Ekonomisk Debatt nr 6 2020 argang 48
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Sedan 2010 har antalet personer med en subventionerad anstallning
fordubblats.®” Subventionerade anstallningar ar ett verktyg som ratt
anvant kan oka sysselsattningen och minska langtidsarbetsléshet, men de
ska inte anvandas sa att de snedvrider konkurrensen pa arbetsmarknaden
eller pa ett omotiverat satt bidrar till att requljara arbetstillfallen trangs
undan.

Den s-ledda regeringen har i senare budgetar tillskjutit medel for att
oka antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska utbildningar och fér
att fler ska kunna studera inom det reguljara utbildningsvasendet. Det
behdvs inte minst mot bakgrund av att omkring en tredjedel av de som
ar inskrivna som arbetslosa hos Arbetsférmedlingen saknar fullgjord

gymnasieutbildning.>

Arbetsloshet skapar ojamlikhet

Arbetsmarknadsstatus ar starkt kopplad till inkomsten pa individniva,
eftersom arbete ger en 16n. Men arbetsl6shet forstarker ocksa andra
orattvisor i samhallet. Arbetsloshetsriskerna paverkas av klass, etnicitet,
alder och kon. Det ar inte heller bara i stunden som arbetslosheten leder
till ojamlikhet. Arbetsloshet kan bland annat leda till sémre halsostatus
och sémre langsiktig |6neutveckling — framforallt nér arbetslosheten ar
langvarig.

Fram till 1990-talet lag arbetslosheten i Sverige pa forhallandevis laga
nivaer, i hogkonjunktur ofta runt tva procent. 90-talskrisen hade stor
paverkan pa arbetslosheten. Det var framforallt arbetskraften inom
offentlig sektor som paverkades genom budgetatstramningar i valfarden.
Arbetslosheten har efter 1990-talskrisen aldrig atergatt till de laga
nivaerna som radde dessférinnan.

51 Subventionerade anstéllningar — en Sversikt, Arbetsférmedlingen analys 2018:8
52 Arbetsférmedlingen, mars 2021
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Arbetsloshet, 16-64 ar, 1980-2020, procent
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Samtidigt ar arbetskraftsdeltagandet liksom kvinnors férvarvsfrekvens
hogt i Sverige. Ett land med lagt arbetskraftsdeltagande, i synnerhet pa
grund av att kvinnor inte arbetar eller for att en stor del av befolkningen
inte ar i arbetsfor alder, kan alltsa ha lagre arbetsldshet an Sverige,

men samtidigt lagre sysselsattning pa grund av att en storre andel

av befolkningen inte star till arbetsmarknadens férfogande. Andelen
sysselsatta ar darfor ett viktigt kompletterande matt pa hur val ett lands
arbetsmarknad fungerar.

Sysselsattningsgrad, 16-64 ar, 1980-2020, procent
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Totalt var 76,7 procent av befolkningen 16-64 ar sysselsatt i Sverige
2020. Sverige gick in i corona-krisen med 350 000 fler i arbete, varav
100 000 fler som jobbar i valfarden, jamfort med 2014 nar den s-ledda
regeringen tilltradde. Trots detta var arbetsldsheten allt for hog redan
innan corona-krisen. Framférallt manniskor utan gymnasieutbildning, de
med nedsatt arbetsformaga och nyanlanda har haft svart att fa férankring
pa arbetsmarknaden aven i hégkonjunktur.

Det finns kvarstar aven skillnader i sysselsattningsgrad mellan
kénen som inte har forandrats namnvart de senaste tjugo aren.
Olika sysselsattningsgrader har flera forklaringar — dels att manga
av de som star helt utan sysselsattning ar utrikesfédda kvinnor med
svag utbildningsbakgrund, dels att kvinnor och man méter olika
arbetsmarknadsmojligheter och krav i privatlivet.

Det rader ocksa stora regionala skillnader i hur sysselsattningen utvecklas.

| dag ar det offentliga dtagandet for kompetensforsorjningen uppdelat
mellan olika politikomrdden och mellan olika offentliga aktorer. Det
gors inte nagon samlad analys av kompetensforsérjningsbehoven eller
av hur val det reguljara utbildningsvasendet, arbetsmarknadsatgarder
och andra insatser moter dessa behov.>® Pa lang sikt handlar det om
hur arbetskraftsforsorjningen ska garanteras i de regioner och pa de
lokala arbetsmarknader som redan i dag praglas av hog arbetsloshet
och dar en stor andel av de férvarvsarbetande ar anstallda kommunalt, i

kombination med utflyttning till storstdderna och en aldrande befolkning.

Arbetslosheten i Sverige har okat kraftigt i corona-krisens spar. Bredare
grupper har paverkats av arbetsloshet i krisens kolvatten samtidigt som
de grupper som var mest utsatta redan tidigare, fortsatt ar det — inte
minst for risken att hamna i langtidsarbetsloshet. Utmaningen framat ar
att inte |ata arbetslosheten bita sig fast.

53 Effektivt, tydligt och tréffsékert — det statliga atagandet fér framtidens arbetsmarknad, SOU 2019:3
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En tudelad arbetsmarknad

Det gar inte bara en troskel mellan de som har och de som inte har
ett jobb, utan daven mellan de som har ett tryggt jobb och de som inte
har det. Det ar heller inte bara |oneskillnader som avgoér jamlikheten
pa arbetsmarknaden, utan aven arbetstid, inflytande pa arbetet,

schemalaggning, arbetsmiljo och méjligheterna till kompetensutveckling.

Den svenska arbetsmarknaden blir alltmer tudelad, med en karna av
heltidsarbetande tillsvidareanstéllda och en véxande periferi av personer
med blandade kontrakt som har det gemensamt att de saknar langsiktig
trygghet i sin forsorjning. Drygt 758 000 &r tidsbegransat anstéllda - 15
procent av de sysselsatta totalt - och 300 000 ar egenforetagare — sex
procent av de sysselsatta totalt.>*

En forandring som haft en stor negativ inverkan pa
anstallningstryggheten i stort och arbetarkvinnors anstallningstrygghet i
synnerhet ar alliansregeringens inférande av anstallningsformen allméan
visstid 2007. Den har 6kat anvandningen av korta tidsbegransade
kontrakt som skapar stor otrygghet for den enskilda. Skillnaden mellan
allméan visstid och andra tidsbegransade kontraktsformer, som till
exempel vikariat, ar att den forsta inte kradver nagon motivering av
arbetsgivaren.

Detta har dppnat upp for ett missbruk av tidsbegrénsade anstéllningar.
Halften av de tidsbegréansat anstéllda pa arbetsmarknaden kallas

in vid behov och avlénas per timme. Sarskilt vanligt ar det inom
kvinnodominerade branscher som vard och omsorg, handel, hotell och
restaurang. Dessa grupper har blivit sarskilt drabbade av arbetsloshet
under corona-krisen, delvis som f6ljd av det &r arbete i kontaktnara
branscher, men delvis ocksa pa grund av osakerheten i anstallningsvillkor
som gor enklare for arbetsgivare att avsluta ett kontrakt.

54 SCB AKU 2020
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Tidsbegransade anstallningar och deltidsarbete hdanger ofta ihop. |
genomsnitt arbetar 80 procent av arbetskraften heltid, men uppdelat pa
kvinnor och man och arbetare och tjansteman finns stora skillnader. Over
90 procent av man i tjanstemannayrken arbetar heltid, medan knappt 40
procent av kvinnor i aldreomsorgen arbetar heltid. Bade arbetstid, 6n
och arbetsmiljo paverkar den disponibla inkomsten och méjligheten att
leva ett sjalvstandigt liv.%

Ofrivilligt egenforetagande, det vill sédga nar uppdragstagaren egentligen
vill och borde vara anstalld, har dven 6kat. Det géller inte minst inom
kultur- och mediabranschen, men dven inom den an sa lange begransade
(men vaxande) gig-ekonomin.

Att ersatta anstallningar med tillfélliga uppdrag innebar att foretag och
privatpersoner gar fran att vara arbetsgivare till att bli uppdragsgivare,
vilket innebar att de kringgar kollektivavtal och ansvar for arbetsmiljé och
arbetstider.

Liberaliserad arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandringen till Sverige har under det senaste arhundradet
gatt i vagor. Fore 1930-talet var det fler manniskor som utvandrade

fran Sverige an som invandrade. | synnerhet under efterkrigstiden var
arbetskraftsinvandringen till Sverige hog, som f6ljd av att ekonomin
gick bra och det fanns ett stort behov av arbetskraft. Utgangspunkten
for arbetskraftsinvandringen har dock alltid varit nagon form av
arbetsmarknadsprovning. Detta forandrades ar 2007 da den davarande
regeringen Reinfeldt, med stod av Miljopartiet, férandrade de svenska
reglerna for arbetskraftsinvandring.

Sverige har sedan dess mycket liberala regler for arbetskraftsinvandring
jamfort med andra lander. Det racker med ett icke-juridiskt bindande
anstallningserbjudande for att beviljas arbetstillstand. Det behdver heller

55 Trygghet pa arbetsmarknaden, Kommunal 2020
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inte galla ett yrke dar det rader sarskild brist pa arbetskraft, vilket var
den styrande principen i tidigare lagstiftning och i manga andra landers
nuvarande regelverk.

Arbetskraftsinvandringen har de senaste tio aren 6kat och lag 2019

pa ungefar 21 000 personer. Halften av dem utgors av hogkvalificerad
arbetskraft, i synnerhet inom IT och det naturvetenskapliga omradet,
medan den andra halften utgors av personer som soker arbetstillstand
for att arbeta inom klassiska arbetaryrken som snickare, kallskankor,
lokalvardare och vardbitraden. Barplockning och snabbmatspersonal
tillhor nagra av de vanligaste yrkena att soka arbetstillstand f6r.>¢ Detta
rimmar daligt med ambitionen att fa lagt kvalificerade arbetslosa i
Sverige i jobb.

Dagens lagstiftning gor dessutom att arbetskraftsinvandrare

befinner sig i en mycket prekar och rattsosaker situation eftersom
anstallningserbjudandet kan forandras fran dagen de akte till dagen de
kommer fram. For den som har skuldsatt sig for att resa till Sverige kan
det betyda ett mycket sarbart beroendeforhallande till arbetsgivaren
med |6ne- och villkorsdumpning som foljd. Lagstiftningen &r konstruerad
s att om anstallningen upphor har man inte langre ratt att vistas i landet.

Arbetslivskriminalitet har visat sig bli den fria rorlighetens baksida.

Denna problematik marks inte minst inom restaurang-, stad-,

skonhets- och byggbranschen®, dar manga foretag som anlitar
arbetskraftsinvandrare verkar. Utsatthet pa arbetsmarknaden, med risk for
|6nedumpning som f6ljd, ar aven relevant for medborgare fran fattigare
EU/EES-lander och som arbetar i Sverige.

56 Migrationsverket, beviljade arbetstillstand 2019
57 Skatteverket 2015, Svartarbete och social dumping
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Kapitel 3.2 Minskad omférdelning

En viktig orsak till de 6kade klyftorna ar att skatter och transfereringar
idag omfordelar en mindre del av marknadsinkomsterna an tidigare.
Kapitalinkomsterna har vuxit i storlek och koncentrerats till toppen
samtidigt som beskattningen av olika sorters kapitalinkomster i manga
fall minskat eller slopats helt. Jobbskatteavdragen har bidragit till ckade
skillnader mellan den som far sin inkomst fran arbetet och den som ar
sjuk eller arbetslos.

Socialférsakringarna, inklusive arbetsloshetsforsakringen, har urholkats,
dels genom aktiva politiska beslut, dels genom att nivaerna inte hangt
med i den generella inkomstutvecklingen. Det har ocksa blivit svarare
att kvalificera sig for socialférsakringarna, delvis for att arbetsmarknaden
blivit mer otrygg men ocksa for att trosklarna har hojts i form av tuffare
krav.

Minskad progressivitet i skattesystemet

Skillnaderna i beskattning mellan kapitalinkomster och arbetsinkomster
har 6kat 6ver tid som ett resultat av flera politiska beslut. De sa kallade
3:12-reglerna, som styr beskattningen av delagare i famansbolag, har
till exempel blivit allt mer generésa 6ver tid vad galler méjligheterna att
ta ut inkomst som utdelning till en lagre skattesats an vad som galler for
arbetsinkomster.

Avskaffandet av formdgenhetsskatten, arvs- och gavoskatten,
omvandlingen av fastighetsskatten till en kommunal avgift och
inférandet av investeringssparkonto (ISK) har dartill kraftigt gynnat dem
med kapitaltillgdngar och kapitalinkomster. Ju storre dessa tillgangar
och inkomster ar, desto mer gynnas man, och desto mer okar den
ekonomiska ojamlikheten.
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Inforandet av jobbskatteavdragen fran och med 2007 har ocksa
bidragit till okningen av inkomstojamlikheten. Forutom att avdragen

ar den storsta forklaringen till den minskade skattekvoten och dérmed
minskningen av resurser till valfarden, sa slog jobbskatteavdragen ocksa
sonder den tidigare enhetliga beskattningen av férvarvsinkomster.
Avdragen har lett till 6kade inkomstskillnader mellan den som arbetar
och den som exempelvis ar sjuk, foraldraledig eller arbetslos.

Férsamringar i arbetsloshetsférsakringen

Arbetsloshetsforsakringen har urholkats 6ver tid och ger i dag langt
ifran det inkomstskydd den behodver ge. Det har gjorts bade genom
aktiva beslut om strangare kvalificeringsregler och nedtrappade
ersattningsnivaer och genom passiva beslut som att inte rakna upp
taket for ersattningen i takt med I6nerna. Under de senaste aren, innan
corona-krisen slog till, har endast 30-40 procent av de arbetsldsa haft
inkomstrelaterad a-kasseersattning eller inkomstrelaterat aktivitetsstod.>®
Vid 2000-talets ingang var motsvarande andel nastan 80 procent.

Den laga tackningsgraden ar en foljd av alltfor stranga
kvalificeringsregler, osdkra anstallningsférhallanden och av att manga
arbetslosa i dag inte har haft méjlighet att skaffa sig en forsta férankring
pa arbetsmarknaden. Det beror ocksa pa att det blev dyrare att vara med
i a-kassan nar a-kasseavgiften differentierades och skattereduktionen
slopades av regeringen Reinfeldt 2007. Det resulterade i att a-kassorna
tappade en halv miljon medlemmar 2006-2008 - ett medlemstapp som
visat sig svart att ta igen i efterhand.>’

Den s-ledda regeringens hojningar av a-kassan dels 2015 men
framforallt under corona-krisen har darfor varit av stor betydelse
for att starka a-kassan, men mer behdver goras for att ateruppratta
inkomstbortfallsprincipen.

58 LO-ekonomerna (2019), Ekonomiska utsikter hosten 2019.
59 Kjellberg, Anders (2009), Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 15, nr 2, varen 2009
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Otrygghet i sjukférsdkringen

Precis som for arbetsldshetsforsakringen har villkoren i sjukférsékringen
forsamrats sedan 1990-talet. | samband med 1990-talskrisen sanktes
ersattningsnivan i sjukférsakringen fran 90 till 80 procent av [6nen och
en karensdag inférdes. Ar 2008 férsamrade den borgerliga regeringen
ersattningen i sjukforsakringen igen, till 75 procent efter ett ar. En bortre
tidsgrans infordes efter 914 dagar — den sa kallade “stupstocken” i

sjukforsakringen. Den senare avskaffades av den s-ledda regeringen
2015.

Arbetsformagebegreppet och prévningen av arbetsférmagan har dven
skarpts i omgangar. Den sa kallade rehabiliteringskedjan infordes 2008,
vilket innebar en breddad provning av arbetsférmagan. Det géller aven
den slopade méjligheten att vaga in andra omstandigheter an strikt
medicinska. Kraven for att fa sjukersattning skarptes.

Ohalsotalet, som ar ett matt pa det genomsnittliga antalet utbetalda
dagar med sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersattning per registrerad forsakrad, har som konsekvens sjunkit
under 00-talet. Ohélsotalet paverkas inte minst av antalet nybeviljade
sjukersattningar, som foll snabbt efter regelférandringarna 2008. Sedan
2015 har avslagen okat pa bade nya och fortsatta ansékningar om
sjukpenning.®®

Samtidigt har ohalsotalet varit omotiverat hogt i perioder, pa ett satt
som inte tycks spegla sjukdomsbilden i befolkningen. Variationer i
ohalsotalet ska alltsa tolkas med viss forsiktighet och samspelar bade
med regelverket och tillampningen av regelverket. Senare ars 6kade
avslag forklaras till exempel varken av lagéndringar eller férandringar
i folkhalsan, utan av att Férsakringskassan blivit striktare i sina
beddmningar.

60 Socialférsékringsrapport 2020:6, Férsakringskassan, 2020
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Sammantaget har effekterna av den politik som har bedrivits pa
sjukforsakringens omrade bidragit till att oka den ekonomiska
ojamlikheten i Sverige. Saval kostnader som antalet ersattningstagare
har minskat, om &n med vissa variationer dver tid. Det har dven
inneburit en forskjutning av kostnaderna pa kommunerna nar utgifterna
for forsorjningsstod okat istallet. Det paverkar daven den ekonomiska
ojamstalldheten, da kvinnor i hégre utstrackning an man drabbas av
langtidssjukdom.

Ojamlika pensioner

Livsinkomstprincipen ar en grundpelare i det svenska pensionssystemet
och innebar att alla inkomster utgor ett underlag for den framtida
pensionen. Den har medfort att de skillnader som finns i arbetslivet i
hog grad Gverfors till pensionen. Delvis har det lett till att de som statt
utanfor arbetsmarknaden under langre perioder, pa grund av exempelvis
sjukdom eller arbetslshet, far en lagre pension. Men det har ocksa
medfort att de som har arbetat ett langt arbetsliv till ldga I6ner far laga
pensioner, dar inte minst arbetarkvinnor drabbas. Risken att drabbas av
sjukdom och utslitning ar dartill ojamlikt fordelad.’

Principen om att socialférsakringar och dven pensionerna ska utga
ifran ens inkomstbortfall starker incitamenten att arbeta och bidra

till finansieringen av vara gemensamma trygghetssystem. Men

det sa kallade “respektavstandet” mellan inkomstpensionen och
garantipensionen, som tilldelas dem som har tjanat for lite under

sitt yrkesliv for att fa en dréglig inkomstpension, ar for litet for den
som har en genomsnittlig arbetarlon. En person som tjanar 25 000
kronor i manaden behover i praktiken heltidsarbeta i nastan 50 ar for
att inkomstpensionen ska bli hogre an grundskyddet, det vill sdga
garantipension inklusive bostadstillagg.©?

61 Se ex. Rapport 9: Att vilja och kunna arbeta ldngre, Delegationen fér senior arbetskraft, 2019
62 Pension fér médan, Kommunal 2020
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Det innebar att det, ur pensionshanseende, [6nar sig for daligt att arbeta
inom stora delar av LO-kollektivet. For exempelvis ett vardbitrade spelar
det liten roll for pensionsnivdn om arbetet varit pa hel- eller deltid,
eftersom I6nen ar sa lag att hen anda blir beroende av grundskyddet. For
manga av dem som har de lagsta I6nerna ar ett langre arbetsliv inte ett
alternativ.

Nar vart nuvarande pensionssystem skapades pa 1990-talet var malet att
den totala pensionen skulle motsvara 70 procent av slutlénen. Sa har det
inte blivit. Det beror framfor allt pa att avgiften till den allmanna delen i
pensionssystemet i praktiken ar for lag, samtidigt som medellivslangden
har 6kat mer an aren i arbetslivet. Det har lett till att pensionerna blivit
lagre nar de ocksa maste racka langre. Avgiften ar dessutom lagre an
den var tankt fran borjan.

Att det allmanna pensionssystemet inte levererar ett tillrackligt
inkomstskydd vid pension har lett till att tjanstepensionen — som ar tankt
att vara gradden pa moset — blivit allt viktigare for att stora grupper

ska na en rimlig inkomstniva efter pensionen. Tjanstepensionen svarar
for pensionsskyddet fér hogre inkomster. Omkring 15 procent (framst
man) har en inkomst 6ver taket i det allmanna systemet. Klyftan mellan
dem som har respektive inte har tjanstepension ar en viktig férklaring till
inkomstskillnader bland pensionarer.
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Kapitel 3.3. Valfardsstatens
utmaningar

Inom de narmsta aren kommer valfarden att sta infor en stor utmaning da
andelen personer 6ver 80 ar kommer 6ka med nastan 50 procent.®? Det
ar en gladjande utveckling att manniskor lever langre och i mangt och
mycket resultatet av en framgangsrik valfardspolitik. Men den férandrade
befolkningssammansattningen leder till att behovet av valfard — inte
minst dldreomsorg och vard — kommer att oka.

Aven om medellivslangden har ékat de senaste decennierna skiljer

sig antalet friska ar at utifran klass och kon. Risken for att saval

insjukna som att aterhamta sig fran livshotande sjukdomar som
hjart-karlsjukdom, psykiatrisk langtidssjukdom och cancer ar ojamlikt
fordelad. Forutsattningarna for valfarden att minska klyftorna i folkhalsa,
som foljer av ojamlikheten i samhallet, kraver att valfarden kan verka
kompensatoriskt.

Sedan 1990-talets mitt har valfarden tampats med aterkommande
sparbeting, i synnerhet i glesbygdskommuner med ett sinande
skatteunderlag. Under samma period har privata aktorer gjort

intag i valfarden pa ett satt som inneburit en ineffektiv och ojamlik
resursfordelning. Under senare ars s-ledda regeringsinnehav har stora
satsningar pa valfard och personalen i valfarden gjorts, men det har varit
svart att ta igen den valfardsskuld som byggdes upp i samband med
90-talskrisen och som forstarktes under borgerliga regeringsaren.

Resurserna behover 6ka kraftigt om vara ambitioner for det offentliga
atagandet ska kunna forverkligas. Resurserna maste ocksa styras efter
en behovsprincip, dar storst behov gar forst. Annars riskerar valfarden
att urholkas, vilket riskerar att leda till att manniskor inte far den vard,
omsorg eller utbildning som kravs for ett jamlikt och starkt samhalle.

63 SCB:s befolkningsprognos 2021
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Marknadisering av vaélfarden

Fran slutet av 1980-talet och framférallt i samband med 90-talskrisen
skedde stora omldggningar av styrningen av valfarden i mer nyliberal
riktning. Kritiken mot 6kande kostnader inom offentlig sektor ledde

till en ny styrningsfilosofi, hdmtad fran industrin, kallad New Public
Management (NPM). Fran att i huvudsak varit i egen regi 6ppnades
valfarden upp for privata marknadsintressen. | borjan av 1990-talet var
knappt fem procent av alla vélfardsarbetare anstallda privat, idag ar 25
procent anstéllda privat.®

Det var da fa som anade att de reformer som sjosattes, inte minst
friskolereformen under regeringen Bildt och Lagen om Valfrihet (LOV)
under regeringen Reinfeldt, skulle fa sa langtgaende konsekvenser for
jamlikhet och likvardighet i svensk valfard. Skol- och vardmarknaden
domineras idag av stora multinationella bolag. Betygs- och
elevsammansattning klassas som affarshemligheter. Brist pa transparens
och 6ppenhet i saval skolval som vardval leder till att mojligheterna for
patienter och féraldrar att gora ett “informerat val” - vilket ofta ségs vara
syftet med reformerna - stryps.

Marknadiseringen har skapat en ojamlik valfard som gynnar dem som
kan navigera i systemen, medan andra riskerar att fa en valfard av sémre
kvalitet. Vinstintresset styr bort fran behovsprincipen. Istallet for att

vard ges till de mest behdvande byggs det in i systemet att vinstdrivna
privata aktorer valjer att locka de |attare patienterna, sa kallad “cream
skimming”, for att det &r mer I6nsamt. Inom skolan &kar skillnaderna
mellan eleverna nar friskolorna kan satta upp urvalssystem som i
praktiken innebar att de i stor utstrackning kan valja sina elever.

Belastningen pa det offentliga, och i férlangningen pa personalen

i vélfarden, 6kar nar gemensamma resurser anvands till att skapa
privata graddfiler. Den fria féretagsetableringen inom vard och skola
innebar en ineffektiv resursallokering nar vinstintresset snarare an

64 SCB AKU 2020
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medborgarintresset styr var vardcentraler eller skolor Sppnas. De ckade
inslagen av privata aktorer och inférandet av valfrihetsmodeller ger
ocksa upphouv till storre byrakrati i och med att behoven av kontroll och
uppfoljning 6kar. Det kan i sin tur vara kostnadsdrivande fér kommuner
och regioner.®®

Vinstintresset i valfarden ar i grunden ett demokratiproblem. Dels

darfor att det politiska inflytandet (det vill saga det folkliga inflytandet)
Over vara gemensamma resurser minskar nar valfard privatiseras, dels

for att fortroendevalda riskerar att paverkas av lobbyorganisationers
intensiva kampanj- och opinionsarbete. Lobbyism for vinstdrivande
aktorer i valfarden har ékat markant, vilket skulle kunna férklara den stora
diskrepansen mellan majoriteten av riksdagspartiernas positiva installning
till vinster i valfarden och medborgarnas motstand till desamma.%®

Resursbrist

| forhallande till de krav vi stéller pa valfard och offentlig forvaltning
behdver Sverige hogre skatteintakter. De borgerliga regeringarna
2006-2014 sankte skatterna med 140 miljarder, vilket &r mer én vad

all aldreomsorg i Sverige kostar varje ar. Det totala skatteuttaget mats

i skattekvoten: skatternas andel av bruttonationalprodukten (BNP).
Sveriges skattekvot var 42,6 procent ar 2020 mot 45,9 procent ar 2006.¢

Kostnaderna for att i framtiden uppratthalla valfard pa samma niva

som idag kommer att oka kraftigt, allt annat oforandrat. Det sa kallade
finanseringsgapet, det vill séga skillnaden mellan den utgiftsniva kommer
och regioner kan ha med dagens skattesats och utgiftsnivan som kravs
for att bibehalla valfardstjansterna om de ska kosta lika mycket per
brukare som idag, kommer vara 50-80 miljarder kronor ar 2026.¢®

65 Lagen om valfrihet — hur paverkar den kostnader och effektivitet i kommunerna?, Statskontoret 2012:15
66 Molander, Jamlikhetskommissionen

67 SCB Nationalrékenskaper 2021

68 Finansdepartementet 2021
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Klyftan mellan stad och land

Urbaniseringstakten i Sverige ar hog. Arbetstillfallen koncentreras i snabb
takt till storstadsregionerna, vilket vidgar klyftorna mellan ménniskor

i stad och land. Utflyttning och laga fodelsetal pa landsbygden har
tillsammans med en 6kad medellivslangd inneburit att andelen aldre i
befolkningen &r hégre i landsbygdsregioner &n i storstadsregionerna

och andra storre stader. Det betyder att behoven av vélféarden ofta

ar storre i de kommuner dar skattekraften samtidigt inte ar lika stark

som i storstaderna. Utjamningssystemet klarar idag inte av att i

tillracklig utstrackning kompensera for de tilltagande skillnaderna i
befolkningssammansattning.

Den regionala ojamlikheten forstérks nar valfardstjanster av god kvalitet
inte kan erbjudas 6ver hela landet. Urbaniseringen har inneburit en
kdnnbar arbetskraftsbrist inom kommunsektorn, framfér allt i glesbygd.
Om personaltatheten ska hallas konstant, samtidigt som andelen aldre
Okar, behdver antalet sysselsatta i kommunsektorn bli fler. Sammantaget
kommer personalbristen i offentlig sektor att 6ka over hela landet, men
beraknas bli storst i landsbygdsregionerna.®’

Bostadsbrist och segregation

En snabb befolkningstillvéxt och fortsatt urbanisering har gradvis

gjort bostadsbristen allt mer akut aven for personer med vanliga
inkomster, sarskilt i storstdderna. Boverkets senaste bedémning sdager

att det under perioden 2018-2027 behdver byggas 640 000 bostader,
varav 75 procent av behovet finns i Sveriges tre storstadsregioner.” |
storstadsregionerna finns en snalskjuts-problematik dar vissa kommuner
bidrar till den regionala bostadsférsorjningen medan andra duckar for sitt
ansvar.

69 Se ex Langtidsutredningen, avsnitt 7.3, SOU 2019:65
70 Boverkets byggnadsbehovsbedémning, 2018
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For kommuner som vill bygga hyresratter till rimliga hyror kan lokala
opinioner, litet kommunalt markinnehav och exploateringskostnader
begransa kommunernas mojlighet att ta sitt bostadsforsorjningsansvar.
Regelforandringarna av allmannyttan har aven haft stor paverkan pa
mojligheterna att bygga for de grupper som marknaden idag inte maéter.
Allméannyttan forvantas bade ta ett stort socialt ansvar och ska samtidigt
styras enligt affarsmassiga principer. Hoga krav pa I6nsamhet gor socialt
onskvarda investeringar med lagre avkastning svara att genomféra.

Den allméanna bristen pa bostader och sarskilt pa hyresratter med

lag hyra har medfért att rérligheten pa bostadsmarknaden minskat.
Byggtakten okade kraftigt under 2010-talet men idag paborjas anda
langt farre bostader, sarskilt hyreslagenheter med rimliga hyror, an vad
som kravs for att klara bostadsforsorjningen. Tillsammans med 6kad
kopkraft, fallande rantor och forandrade skatteregler har den tilltagande
bostadsbristen drivit upp bostadspriserna. | takt med att det aldre
bostadsbestandet rustas upp forsvinner dven prisvarda bostader fran
hyresmarknaden.

Orattvisa villkor mellan upplatelseformerna har lange gynnat det agda
boendet pa bekostnad av det hyrda. Detta gor att en storre del av
nyproduktionen blir bostadsratter an vad som hade varit fallet med

mer jamlika villkor mellan upplatelseformerna. Det leder till vaxande
skuldsattning i hushallen samtidigt som grupper som saknar eget kapital,
inte minst unga och invandrare, stangs ute fran dgarmarknaden.

Det bidrar till en véaxande segregation utifran saval klass som etnicitet.
Bostadssegregationen spar pa och vaxelverkar med segregationen
inom barnomsorg och skola. Den gor att méanniskor med olika bakgrund
inte blandas eller mots i det vardagliga livet, vilket 6kar risken for att
motsattningar och férdomar gror.

Bostadsbristen paverkar aven ekonomin negativt eftersom den
leder till att allt fler avstar studier eller arbete pa annan ort, lever i
trangboddhet eller tvingas till ofullstandiga kontrakt pa en osaker
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andrahandsmarknad.”” Problematiken forvarras av stora skillnader

mellan lokala och regionala bostadsmarknader. Stockholmsregionen
praglas av agt boende med snabba vardestegringar. | glesbygd dar
befolkningsantalet star stilla eller langsamt faller ar det svart att bygga pa
grund av den osakra efterfragan.

71 Bostadsmarknadsenkaten 2020, Boverket
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Kapitel 4. Reformagenda for
jamlikhet

Samhaéllet 4r ménniskans verk. Om nagot ar fel kan vi éndra pa det.
- Olof Palme

Till stor del beror den 6kande ojamlikheten pa politiska beslut — eller
avsaknad av politiska beslut - som har méjliggjort fér toppen att dra ivag,
samtidigt som botten halkat efter. Men dérmed ligger det ocksa inom
politikens rackvidd att vanda utvecklingen.

For att genomfora de forandringar som kravs for att fa samhallet pa ratt
kol igen kommer det i grunden kravas en starkare uppslutning kring

en politik for jamlikhet. Viktiga steg har tagits for att minska klyftorna
under den s-ledda regeringen som genomfort satsningar pa jobb och
valfard - trots svart parlamentariskt motstand fran framlingsfientliga
hogerpopulister och konservativa som haft skattesénkningar och
privatiseringar som sin gemensamma ledstjarna.

Resan mot det jamlika samhallet handlar om att aterta kontrollen dver
samhaéllsutvecklingen. Det ar dags att satta punkt for den nyliberala

era som praglats av att politiken dragit sig tillbaka till forman for
marknadskrafterna. Genom att gemensamt bygga samhéllet starkare kan
var och en av oss kdnna trygghet och tillférsikt infér framtiden.

| detta avsnitt introduceras de politikomraden som arbetsgruppen
identifierat som viktigast for att bekdmpa de 6kande klyftorna. Dessa
ar arbetsmarknadspolitiken, valfardspolitiken, socialférsakringarna
inklusive pensioner, bostadspolitiken och skattepolitiken. Fér varje
omrade kommer gruppen att lamna ett antal forslag pa konkreta
reformer for att oka jamlikheten. Gruppen avslutar med ett avsnitt om
jamlikhetsskapande klimatpolitik, da klimatfragan ar av avgérande
betydelse for hur samhéllet och klyftorna kan komma att utvecklas i
framtiden.
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Tyngdpunkten har lagts pa férslag som okar inkomstjamlikheten

och jamlikhet i humankapital: det vill saga kunskap och halsa.
Vélfardspolitiken — i form av utbildning, sjukvard och aldreomsorg - ar
grunden for okad jamlikhet. Valfardspolitikens jamlikhetsskapande kraft
avgors i sin tur av saval styrningsform, politiska ambitioner som faktiska
resurser. Skattepolitiken ar ett verktyg for att omfordela inkomster men
dess viktigaste funktion ar att finansiera valfarden. En hog sysselsattning
ar i sin tur bade en forutsattning for individens mojlighet till sjalvstandig
forsorjning och for en stark valfard.
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Okad sysselsattning

Arbete ar vagen till en sjalvstandig forsorjning och déarmed ett
sjalvstandigt liv. Den som aldrig lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden
blir istéllet beroende av bidrag eller anhériga. Att sakna egen f6rsérjning
ar en stor ofrihet.

Att alla som kan ska arbeta ar dven en fraga om att sékerstalla ett
brett stod for de valfardstjanster som vi gemensamt bidrar till och

tar del av. Det ar svart att i langden uppratthalla stodet for den
generella valfardspolitiken, som ar det 6verlagset viktigaste verktyget
for att bekampa ojamlikhet, om en allt for stor grupp saknar jobb.
Vart samhallskontrakt ska vara forknippat med bade rattigheter och
skyldigheter.

Men till skillnad fran hogern tycker inte socialdemokratin att ansvaret for
att hitta ett arbete ligger pa individen ensam. Samhallet har ett ansvar for
att sakerstalla att det finns arbete at alla och att var och en far ratt stod.
Ingen ska heller behdva bli fattig for att den forlorar jobbet eller blir sjuk.
Det kraver inkomstforsakringar som fangar upp och skyddar individen nar
hen inte kan arbeta.

Det handlar i slutdndan om hur makten dver arbetet, kostnaderna

for strukturomvandling och arbetsloshet ska fordelas mellan staten,
individen och arbetsmarknadens parter. For att fler ska fa ett tryggt
arbete kravs bade starkare facklig organisering, livskraftiga féretag och
politisk uppslutning for en tryggare arbetsmarknad. En jamlikhetspolitik
forutsatter aven en arbetsmarknadspolitik for hela landet.
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Foér att 6ka sysselsattningen och stérka jamlikheten behévs

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken handlar om att investera i manniskor i en
foranderlig omvarld dar kompetens blivit hardvaluta. Satsningar inom
saval kommunal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, hogskola
och universitet spelar stor roll for att sakerstalla att arbetskraften har de
kunskaper och fardigheter som behdvs pa arbetsmarknaden.

Problemen som behdver |6sas pa svensk arbetsmarknad handlar dels
om hur grupper som har svag férankring pa arbetsmarknaden ska
kunna komma i arbete, dels om en matchningsproblematik mellan
vad arbetsgivare efterfragar a ena sidan, och tillgdngen pa utbildad
arbetskraft & den andra.

For att klara av utmaningarna pa arbetsmarknaden pa kort och lang

sikt ar det avgorande att det finns goda maojligheter for arbetslosa att
uppgradera sina kunskaper eller omskola sig till bristyrken. Méjligheterna
till omstallning, kompetensutveckling och omskolning paverkar inte bara
forutsattningarna att fa ett arbete, utan aven forutsattningarna till trygga
villkor och arbetstillfredsstallelse.

Det kravs darfor ett storre statligt ansvar for att rusta arbetssékande och
for att i hogre utstrackning integrera det reguljara utbildningssystemet
med arbetsmarknadspolitiken. Fordelningen av utbildningsplatser maste
Sverensstamma battre med behoven pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt
inte bara for individen utan ocksa for att foretagen ska kunna rekrytera

och expandera och for att Sveriges konkurrenskraft och valfard ska kunna
starkas.

| dag ar det offentliga atagandet for kompetensforsorjningen uppdelat
mellan olika politikomraden och mellan olika offentliga aktorer. Det gors
inte nagon samlad analys av kompetensforsorjningsbehoven eller av
hur val det reguljara utbildningsvasendet, arbetsmarknadsatgarder och
andra insatser moter dessa behov. Staten behdver samla myndigheter,
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arbetsmarknadens parter och andra berorda aktérer i ett gemensamt
arbete med att finna l6sningar for de regionala arbetsmarknaderna.

For att bli framgangsrik, behéver kompetensférsorjningen involvera saval
arbetsmarknads-, utbildnings-, och naringspolitiken som den regionala
tillvaxtpolitiken. Det ar en viktig uppgift for att sluta klyftan mellan stad
och land, da arbetsldshetsrisken ar mycket ojamnt fordelad dver landet.

Daérfér féreslar arbetsgruppen

« Utdka Arbetsférmedlingens méjligheter att anvisa arbetslésa
till reguljar utbildning som en arbetsmarknadsutbildning, det
vill siga med bibehallen arbetsmarknadspolitisk ersattning. Oppna
upp mojligheten att, efter arbetsmarknadspolitisk bedomning,
anvisa arbetslosa som ar behoriga till studier pa Komvux, Yrkesvux,
yrkeshogskola samt universitet och hogskola.

Utbildningsinsats bor avgoras utifran individens behov och
forutsattningar att fa ett varaktigt arbete, vilket mojliggor for staten
att i hogre grad styra arbetslosa till utbildningar inom bristyrken eller
till utbildningar som leder till pabyggnad av befintlig kompetens.

« Avsatt mer resurser till arbetsmarknadsutbildningar
och sakerstill att de erbjuds tidigare under
arbetsléshetsperioden. Antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildningar ska 6ka.

« Satsa pa vuxenutbildning och Yrkesvux, for att starka det livslanga
larandet och mojliggdra omskolning i senare alder.

« Oka drivkrafterna till utbildning. Arbetslésa som
far forsorjningsstdd och har arbetsléshet som framsta
forsorjningshinder ska ha ratt att delta i alla insatser som erbjuds
av Arbetsformedlingen, med bibehallet forsorjningsstod eller
uppvaxlat studiestartstod.
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« Oka det statliga ansvaret fér kompetensférsérjningen och
samordna kompetensforsorjningspolitiken regionalt. For att arbetet
med kompetensforsorjning ska vara framgangsrikt kravs ett nara
samspel mellan nationella, regionala och lokala satsningar dar mal
och insatser samordnas och kompletterar varandra. De skillnader
som finns mellan regioner vad géller forutsattningar att driva och
finansiera arbetet med kompetensforsorjning behdver moétas fran
nationell niva.

« Utvardera omlaggningen av Arbetsférmedlingen.
Arbetsmarknadspolitiken ar en statlig angelagenhet.

Integration

En invandring som ar storre an férutsattningarna att integrera riskerar att
oka klyftor och leda till framvéxten av skuggsamhallen. En framgangsrik
integration, dar manniskor som kommer till Sverige faktiskt ges lika
mojligheter till arbete och utbildning som méanniskor som ar fodda

har, forutsatter en ansvarsfull migrationspolitik som tar hansyn till
kommunernas forutsattningar vad galler exempelvis bostader och
valfard. Samtidigt ar det viktigt att kommuner tar ett solidariskt ansvar for
Sveriges mottagande och integration, precis som EU-landerna behdéver
gora det.

Manga av de som invandrat till Sverige under senare ar har inte

fatt arbete trots att de ar i arbetsfor alder och borde ha rimliga
forutsattningar att kunna forsorja sig sjalva och bidra till landets
gemensamma valfard och valstand. Det ar viktigt att anpassa
etableringsinsatserna till manniskors individuella foérutsattningar. Det tar
olika lang tid for olika manniskor som flyttar till Sverige att etablera sig
pa arbetsmarknaden och i samhallet. Sjalvklart gar det snabbare fér en
nyanland akademiker som talar engelska att komplettera sin utbildning
an for en nyanland analfabet som varken pratar svenska eller engelska.
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Den som flyttar hit till for att arbeta i ett bristyrke etablerar sig rimligen
snabbare pa arbetsmarknaden an den som utan nagra forberedelser alls
har tvingats fly sitt land.

For flyktingar och deras familjemedlemmar bor darfor den tid da

man med etableringsersattning upprattar och arbetar utifran en
etableringsplan pa Arbetsformedlingen inte utga ifran att tiden

till etablering ska vara lika lang for alla. Flyktingmottagandet blir
annars en stor kostnad for mottagarkommunerna, framforallt genom
forsorjningsstodet. Samtidigt maste det inskarpas att nar nagon val har
bosatt sig i en kommun s& omfattas hen precis som alla andra invanare
av kommunens ansvar for att framja manniskors ekonomiska och sociala
trygghet liksom jamlikhet i levnadsvillkor.

Bostadssituationen ar dartill avgérande for ens mojligheter att integreras
i samhallet. Att asylskande sjélva kan vélja var de bosatter sig utan
uppfoljning av bostadsférhallandena bidrar till 6kad segregation,
trangboddhet och till att kommuner far svarare att dverblicka
bostadsbehoven. Det har ocksa lett till att staten och vissa kommuner
undgatt sitt bostadsforsorjningsansvar och istallet lagt dver det pa
individen. Det riskerar att i sin tur att 6ka arbetslosheten.

Daérfér féreslar arbetsgruppen

« Auvskaffa EBO. Som ett férsta steg bor ersattningen for
eget boende villkoras med att bostaden ska uppfylla vissa
grundlaggande krav vad galler till exempel storlek och funktion.

« Behovsanpassad tidsgréns i etableringsersattningen. Den
statliga ersattningen bor skilja sig &t beroende pa den nyanlandas
utbildningsniva och férutsattningar.

« Bygg ut SFl-platserna sa att nyanlanda som saknar grundlaggande
kunskaper i svenska ska kunna komma ut pa arbetsmarknaden
tidigare. Utbildningsplikt ska galla.
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Okad trygghet pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad karaktariseras av hog rorlighet och stor frihet for
arbetsmarknadens parter att sjalva stipulera vilka villkor som ska galla
inom respektive bransch. Den oinskrankta ratten att sdga upp pa grund
av arbetsbrist och méjligheten for arbetsmarknadens parter att sjalva
sluta kollektivavtal om vilka regler och villkor som ska galla i respektive
bransch visar pa flexibiliteten i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Samtidigt kravs ett starkare skydd mot godtycke. LAS var amnad att
understodja maktbalansen mellan arbetsmarknadens parter och sakra en
grundtrygghet for alla [6ntagare. Men sedan 1980-talet har forandringar
i anstallningsskyddet nastan uteslutande skett till arbetsgivarens

fordel. Det visar pa sarbarheten i att forlita sig pa politiken for att
forbéattra arbetsvillkoren och understryker vikten av att oka den fackliga
anslutningsgraden och starka partsmodellen.

Ett skydd och allmant accepterat regelverk for uppsagning ar ett satt att
sakra att arbetstagare inte utnyttjas av sina arbetsgivare. Det ar ocksa
ett satt for staten att krdva att foretag bar vissa kostnader och ansvar
for arbetstagarnas forsorjning och sysselsattning. Principen om att
tillsvidareanstallning ska vara huvudregel pa arbetsmarknaden behover
forstarkas. Missbruket av tidsbegransade anstéllningar och deltider, som
sarskilt drabbar arbetarkvinnor, maste upphora.

Det ofrivilliga egenforetagandet maste regleras for att sékra att fler tacks
av kollektivavtal och arbetsrattsliga villkor och i férlangningen ocksa
trygga skattebasen. Nar det féreligger ett tydligt beroendeférhallande till
en uppdragsgivare ska personen vara anstalld och inte tvingas bara risk
och kostnad for sjukdom, pension och arbetsmiljé pa egen hand.

Arbetskraftsinvandringen behdver dartill regleras for att sakerstalla
att manniskor inte hamnar i en utsatt beroendestallning.
Arbetskraftsinvandring ska som regel prévas mot arbetsmarknadens
behov for att inte bidra till en underbudskonkurrens om jobb dar det
redan finns ett hogt utbud pa arbetskraft.
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Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Tillsvidareanstallning pa heltid ska vara norm pa svensk
arbetsmarknad. Tidsbegransade anstallningar ska inte missbrukas.
Tryggheten pa arbetsmarknaden maste oka.

« Trygga jobb i véalfarden. Infor procentmal inom offentligt
finansierad verksamhet som innebar att andelen tillsvidareanstallda
som arbetar heltid inte ska understiga 90 procent.

« Stévja ofrivilligt egenféretagande. Arbetsgivare ska inte kunna
kringga arbetsgivaransvar genom att konsekvent anvanda
egenforetag. Skatteverket ska kunna kontrollera F-skattsedel
och aterkalla den vid missbruk. Skatteverket ska ocksa kunna
bade erbjuda och sjalv besluta om tidsbegransad F-skattsedel.
Sjalvstandighetskriteriet i inkomstskattelagen bor starkas.

« Stoppa den oreglerade arbetskraftsinvandringen.
Arbetskraftsinvandring ska vara riktad till bristyrken. M&jligheten
att andra i anstallningserbjudandet tas bort. Individen ska inte bara
risken.

« Battre balans mellan parterna. Aterinfor skattereduktion for
fackforeningsavgift.

« Séakerstall att ungdomar far tillrdckliga kunskaper om den
svenska partsmodellen. Det ar viktigt att unga lar sig hur de ska
tillvarata sina intressen pa arbetsmarknaden.
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En valfard att lita pa

Valfarden ar kdrnan i det socialdemokratiska samhallsbygget och
grunden for var tvaforsérjarmodell. Genom barnomsorg, utbildning,
sjukvard och dldreomsorg utjamnar valfarden manniskors forutsattningar
till ekonomisk sjalvstandighet och att fardas val genom livet. Nar
valfarden finansieras efter barkraft och férdelas efter behov minskar
klyftorna i samhallet.

For att leva upp till behovsprincipen kravs att vi gor upp med
marknadskrafterna i valfarden for att sakra att skattemedel gar till det de
ar avsedda for. De med storre behov maste ocksa ges storre insatser.

For att klara kompetensforsérjiningen och méta de okade
valfardsbehoven behover de generella tillskotten till valfarden oka
kraftigt. Det kommer kravas nya arbetssatt och digitala |6sningar.
Vélfardens personal behover samtidigt fa tryggare anstallningsvillkor

och en battre arbetsmiljo. Sa kan fler lockas att arbeta i valfarden och
goda forutsattningar skapas for att redan existerande personal ska kunna
arbeta pa toppen av sin kompetens.

For oss socialdemokrater som vill ha en politik for att hela landet ska
leva innebar det att det maste gbras mer attraktivt att arbeta i vélfarden,
framforallt i glesbygd. Att sékra en god valfard i hela landet kraver aven
mer omfordelning inom ramen for det kommunala utjamningssystemet.

For att starka jamlikheten genom vilfardspolitiken behévs

Mer resurser till valfarden

For att klara av att leverera en bra valfard i hela landet behover de
generella bidragen till kommuner och regioner hdjas kraftigt. Inte

minst kravs detta for att den vdaxande andelen &ldre personer - som
bidragit till samhallet under ett langt arbetsliv - ska garanteras en vardig
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aldreomsorg. Men det racker inte att hdja statsbidragen. Aven om det
sakrar att kommunsektorn har resurser for en tid framover sa behovs
langsiktiga planeringsforutsattningar fér kommuner och regioner fér
att sakra valfardens framtid. Darfor behover de generella statsbidragen
indexeras sa att det sker en automatisk upprakning av statsbidragen
arligen i relation till pris- och I6neutvecklingen.

Genom att kraftigt héja bidragen for att mota dagens behov samtidigt
som vi tar hojd for okade behov genom indexering, sakras att resurserna
till valfarden kommer att 6ka i en jamn takt som garanterar att
kommunsektorn kan uppfylla sina d&taganden.

Idag finns det stora skillnader i skattesats mellan kommuner, dar
glesbygdskommuner har en mycket hogre skattesats an stora kommuner.
Samtidigt avspeglas inte detta i tillgangen till valfardstjanster. For

att skillnaderna mellan kommuner ska kunna minska kravs det att

det kommunala utjamningssystemet battre kan kompensera fér de
strukturella skillnaderna mellan kommuner. Den 6kade omférdelning
som inforts under det s-ledda regeringsinnehavet har varit ett steg i ratt
riktning, men hela systemet behdver en bredare dversyn.

Daérfér féreslar arbetsgruppen
« HGgj statsbidragen till kommunsektorn och sédkra framtidens

valfard genom indexering. Statsbidragen behover en arlig
upprakning som foljer verkliga pris- och 6nefoérandringar.

« Se 6ver det kommunala utjdmningssystemet med sikte pa att
6ka omfordelningen baserat pa gleshet och socioekonomiska
forhallanden.
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Stoppa marknadskrafterna i valfarden

For att vara den omférdelande kraft som vélfarden kan och ska vara,
maste den ocksa vara kompensatorisk. Privatiseringen av valfarden

har underminerat valfardens kompensatoriska roll genom att ersatta
behovsprincipen med en efterfrageprincip. Vinstdrivande aktorer inom
LOV ér i detta hanseende extra problematiskt, eftersom det da inte finns
en politisk styrning eller kostnadskontroll. Inget annat utvecklat land
tillater exempelvis vinstdrivande aktorer inom den skattefinansierade
skolan.

Sverige har blivit ett extremexempel nér det kommer till marknadskrafter
inom offentligt finansierad verksamhet. Vi ska istallet vara ett
foregangsland for en stark valfard som fordelas efter behov. Det kraver
krafttag inom samtliga vélfardsomraden for att fa bort vinstjakten, starka
den universella vélfardsmodellen och aterta den politiska kontrollen ver
hur vara gemensamma resurser fordelas.

Dérfér foreslar arbetsgruppen

« Stoppa vinstjakten i valfarden. Privat vinstutdelning i vard och
omsorg ska begransas kraftigt. Vinstdrivna aktorer bor enbart tillatas
inom ramen for offentlig upphandling, nar politiken lokalt bedomt
ett behov av det och kan satta upp tydliga kriterier och villkor. For
aktorer inom LOV ska det rada vinstforbud.

« Stoppa vinstjakten i skolan. Skolornas drivkraft ska vara att
formedla kunskaper och se till att varje elev utvecklas for att na
sin fulla potential. De skattemedel som vi gemensamt investerar i
skolan ska ga till skolan.

« Slopa den fria etableringsratten fér friskolor. Den fria
etableringsratten inom skolomradet begransas genom
forhandsprovning av behovet. Dimensioneringen och planeringen
av utbildningen bor goras gemensamt for offentliga och fristaende
skolor.
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+ Avskaffa tvangsklausulerna i LOV gallande privat etableringsfrihet
och tvingande implementering av vardval pa primarvardsomradet.
Kommuner och regioner ska sjalva kunna avgora behovet av
etablering och kunna lagga ett veto mot nyetableringar.

« Offentlighetsprincipen ska gilla alla verksamheter som pa nagot
satt finansieras av statliga eller kommunala medel.

« Hemkdpsratt nar dgarférhallanden andras. Kommuner och
regioner ska ges foretrade att kopa vardcentraler, forskolor, skolor
eller dldreboenden som tidigare varit i privat i regi men dar agaren
valjer att sélja vidare eller gar i konkurs.

« Breddad karenstid - politiker ska inte kunna bli
vélfardslobbyister éver en natt. For att sakra det politiska
systemets integritet bor karenstid inforas for riksdagsledaméter och
heltidspolitiker pa lokal niva. Javsreglerna bor vidare granskas for
att sakra att politiker inte sitter pa dubbla stolar. Det ska inte rada
nagon tvekan om att politiker foretrader medborgarintresset.

En forskola dar alla barn far vaxa

Betydelsen av de tidiga uppvaxtaren fér manniskors forutsattningar att
klara skolan och for ens livschanser som vuxen ska inte underskattas.
Forskolan har en viktig larande och socialt utjdmnande funktion.
PISA-studien 2014 visade att deltagande i forskola gav battre skolresultat
langre fram i exempelvis sprak och matematik. Barn som har gatt férskola
har ocksa lattare for det sociala samspelet framat.”?

En utbyggd och skattesubventionerad barnomsorgen utjamnar inte bara
barnens férutsattningar utan dven arbetslivsmajligheter mellan kvinnor
och man och mellan personer som har respektive inte har barn. Den
allmanna barnomsorgen ar jamlikhetsskapande eftersom den bidrar

72 https://www.dn.se/sthim/forskolan-ger-barn-battre-pisaresultat/
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till Sveriges hoga forvarvsfrekvens bland smabarnsforaldrar i allmanhet
och kvinnor i synnerhet. Tillsammans med den allmanna grund- och
gymnasieskolan och adldreomsorgen lagger den grunden for den svenska
tvaforsorjarmodell som gjort Sverige till ett av varldens mest jamstallda
lander.

De flesta barn gar idag i forskola, men det kvarstar socioekonomiska
skillnader i inskrivningsgraden. Knappt 80 procent av barn till
utrikesfodda foraldrar ar inskrivna pa forskolan i 3-5 ars alder jamfort
med 95 procent av 3-5-aringarna till inrikesfodda foraldrar. Sarskilt lag
ar inskrivningsgraden bland barn till nyinvandrade foraldrar. Barn till
lagutbildade eller arbetslésa foraldrar tenderar aven i lagre utstrackning
att vara inskrivna i forskolan jamfort med hogutbildade. Halften av
barnen i 3-5 ars alder som inte ar inskrivna pa forskolan lever i hushall
med lag ekonomisk standard.” Detta riskerar att forstarka det sociala
arvet och forsvara en likvardig skolgang.

Alla barn borde fa chans att mota andra och fa ta del av forskolans
pedagogiska verksamhet. Ratten till férskola behover darfér utvidgas och
forskolans status som pedagogisk verksamhet behover hojas. Samtidigt
ska omsorgsperspektivet varnas.

Den svenska forskolan star dock infor en rad utmaningar som maste
adresseras for att mojliggora en utbyggnad. Andelen anstéllda som

har en pedagogisk utbildning ar sjunkande, barngrupperna uppfattas
vara for stora i forhallande till personalstorleken och ménga har osakra
anstallningar. En utbyggd ratt till forskola behdver kombineras med bade
6kade resurser och utbildningsinsatser. Det handlar om att skapa jamlika
uppvaxtvillkor for alla barn, bryta segregation och sédkra hog kvalitet i
forskolan.

73 Deltagande i férskola, Skolverket 2018:12
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Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Utbilda fler férskolldrare och barnskétare. Infor ett
barnomsorgslyft for att skapa trygga anstéllningar, héjd kompetens
och okad personaltathet i forskolan.

« Utoka ratten till férskola. Inget barn ska lamnas efter. Alla
kommuner ska erbjuda minst 30 timmars forskola for alla barn
fran 3 ars alder, inklusive barn till foréldralediga eller arbetslosa.
Vistelsetid ska utga fran principen om barns lika tillgang till
pedagogisk verksamhet och individanpassad omsorg. Infor
aven obligatorisk forskola 15h/v fran 3 ars alder. Undantag
fran obligatoriet ska dock vara maojligt om det rader sarskilda
omsténdigheter for enskilda familjer.

En jamlik skola och tillgang till h6gre utbildning

De tidiga studiearen ar avgorande for att skapa lika mojligheter for

alla barn att vaxa upp till att bli fria och sjalvstandiga individer. Barn

med olika familjebakgrund har olika forutsattningar. En av skolans mest
centrala uppgifter ar att jamna ut dessa forutsattningar. De senaste arens
PISA-matningar visar att kunskaperna bland barn i svensk skola ckar, men
ocksa att skillnaderna mellan barn med olika bakgrund okar.

Skolvalet och dagens bostadssegregation ar starkt sammankopplade.
Dagens system dar vardnadshavare tenderar att valja skolor nara hemmet
leder till att boendesegregationen speglas i elevsammansattningen

i olika skolor. Dagens centraliserade 16sning dar de fristaende
huvudmannen sjalva bestéammer om de ska delta och sjélva kan hantera
urvalsgrunder och antagning spar pa segregationen.

Elevsammansattningen i skolan paverkar elevernas skolresultat. Darfor ar
det sarskilt viktigt att se dver hur skolvalet kan reformeras i en mer jamlik
riktning istallet for att bidra till en dkad segregation. Det ar viktigt att
huvudmannen verkar for en allsidig elevsammanséttning.
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Det kommer alltid att finnas en malkonflikt mellan den individuella frihet
det innebar att kunna valja utférare inom valfarden och de segregerande
effekter ett sadant val medfor, som riskerar att ga ut 6ver barns ratt till
likvardig utbildning oavsett bakgrund och bostadsomrade. Detta galler
aven gymnasieskolan.

Fritidsverksamheten ar, och har potential att i an storre utstrackning

bli, en viktig jamlikhetsskapande verksamhet genom att den ger barn
mojlighet till en meningsfull fritid. Enligt skollagen ar kommunerna inte
skyldiga att erbjuda fritidsplats om en féralder inte forvarvsarbetar eller
studerar (eller ar foraldralediga). | majoriteten av kommunerna gors inte
heller det. Alla barn borde ha ratt att ga pa fritids. Fritidsverksamheten
bor utvecklas och den pedagogiska ambitionsnivan héjas. Alla barn ska
ha ratt till en stimulerande fritid.

Det sociala arvet syns tydligt i hogskole- och universitetsvarlden. Drygt
21 procent av barnen till foraldrar med hogst forgymnasial utbildning gar
vidare till hogre utbildning, att jamféra med 86 procent av barnen dar
minst en av foraldrarna har en forskarutbildning.”* Betydligt fler unga &n
sa fran studieovana hem har tillrackligt bra betyg for att séka sig in pa
hogskolan.

For att bryta den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning kravs
riktade insatser mot ungdomar fran studieovana hem och fortsatta
satsningar pa hogre larosaten aven utanfor storstaderna. Det behdvs
aven mer stod under utbildningens gang for att sdkerstélla att studenter
fran studieovana hem har samma forutsattningar att fullgora sina studier.

74 Universitetskanslersémbetet (2018), Statistisk analys - Férkunskaper, social bakgrund och rekrytering till
hégskolan
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Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Ett fritt och rattvist skolval for alla elever. Elever ska kunna
valja skola, men skolor ska inte kunna vélja elever. En gemensam
antagning ska inforas till alla skolor och kétid ska inte vara ett
urvalskriterium. Elever som 6nskar en viss skola ska ges lika
mojligheter att fa en plats. Nar det finns fler sckande an platser
vid en skola ska nagon eller nagra av urvalsgrunderna syskonfortur,
geografiskt baserat urval, lika villkor eller skolspar anvandas.

« Hoj ersattningen till kommunala skolor relativt de fristaende,
eftersom de kommunala skolorna har ett storre ansvar an de
fristdende vad galler exempelvis platsgaranti.

« HGj ambitionsnivan for fritids. Fler barn ska erbjudas olika former
av utvecklande fritidsaktiviteter och kvalificerad laxhjalp som en del
av fritids.

« Ge alla barn ratt att ga pa fritids. Lagen maste andras sa att
alla barn far ratt att ga pa fritids, inte som idag déar barn till
foraldralediga eller arbetslosa inte har samma rétt till fritids som
andra.

« Bryt den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning genom
att satsa pa hogre utbildning och forskning i hela landet och uppdra
at gymnasieskolan och samtliga universitet och hogskolor att aktivt
uppmuntra och stotta elever fran studiesvaga hem att ga vidare till
hogre utbildning.

« Alla gymnasieprogram ska ge behérighet till hgskolan. Det
ar av stor vikt att inte stanga dorren for tidigt till vidarestudier pa
hogskoleniva.
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Vard efter behov

Halso- och sjukvardslagens mal ar en god halsa och vard pa lika

villkor i hela landet. Detta ar en hornsten i den socialdemokratiska
valfardsmodellen. Fri skattefinansierad sjukvard skapar en battre
folkhalsa, minskar halsoklyftor och levererar dessutom i internationella
sammanhang nagra av de basta medicinska resultaten. Corona-
pandemin har blixtbelyst nodvandigheten av att vi gemensamt tar hand
om varandra i kris och vardet av att alla manniskor har ratt till sjukvard
oavsett storleken pa planboken — om det sa har géllt férebyggande
testning, vaccinationer eller akut intensivvard.

Men pandemin har ocksa belyst sjukvardens utmaningar nar det kommer
till kompetensforsorjning och samverkan. Sjukvarden brottas likt skolan
med ineffektivitet och férdyringar som foljt av de kvasimarknader som
uppstatt mellan skattefinansiering och allmén tillgang & den ena sidan,
och privatiseringar genom vardval, obegransade vinstuttag och privata
sjukforsakringar & den andra. Detaljstyrning och byrakratisering har styrt
bort ifran det professionella handlingsutrymme som ar sa viktigt for att
sjukvarden ska vara en attraktiv arbetsplats och leverera god vard.

Den vardskuld som sjukvarden star infor i sviterna av pandemin maste
|6sas genom 6kat samarbete i hela landet mellan stat, region och
kommun. Varken graddfiler genom privata sjukvardsférsakringar eller
ett forstatligande kommer att vara |6sningen pa sjukvardens problem,
i synnerhet inte for oss socialdemokrater som vardesatter saval
behovsprincipen i hédlso- och sjukvérden som den lokala demokratiska
forankringen.

Det kommer vara vasentligt att sakra upp tillgéngligheten och
kapaciteten inom den offentliga sjukvarden for att verkligen kunna
leverera vard i tid for alla som behdver det. Darfor behodvs ett starkare
forsvar av den universella sjukvarden genom att privata sarlésningar
regleras och att resurserna till sjukvarden okar.
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Det behdvs ocksa ett starkare folkhalsoperspektiv pa samtliga
parlamentariska nivaer. Uppdelningen av vard och omsorg av exempelvis
aldre och psykiskt sjuka mellan region och kommun har lett till att
helhetsperspektivet ibland gatt forlorat och att ansvarsuppdelningen
blivit otydlig. Sjukvardens uppdrag har smalnats av till att rora det strikt
medicinska, vilket har drabbat grupper i behov av bade vard och socialt
stod negativt. Detta ar en tydlig klassfrdga, da exempelvis psykisk ohalsa
och beroendesjukdomar ofta har en tydlig koppling till livsvillkoren i
ovrigt.

| grunden ar det samhallets villkor som avgor folkhéalsan, men sjukvarden
har potential att bidra mer till att minska halsoklyftorna genom att arbeta
mer samordnat med andra aktorer.

Daérfér féreslar arbetsgruppen

« Infér omradesansvar i primarvarden och listning hos huslakare.
Huslakaren har ansvar for att f6lja upp sin lista av patienter och kan
pa sa vis arbeta mer férebyggande och individanpassat.

« Stark folkhélsan genom att flytta varden ndrmare medborgarna.
Primarvard, socialtjanst och elevhalsa bor samordnas for ett mer
uppsokande och forebyggande arbete i manniskors vardag.
Forebilder for samordning av kommunala och regionala insatser ar
exempelvis familjecentraler.

« Vard efter behov inte planbok. Infér en skyddslag i sjukvarden

som forhindrar privata vardgivare att teckna avtal med bade
regioner och férsakringsbolag.
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En vardig aldreomsorg

Alla medborgare har ratt till en trygg alderdom. Coronakrisen har
synliggjort for allménheten att dldreomsorgen behdver starkas for att vi
ska kunna garantera att aldre far den vard och omsorg som de behdver.
Inte minst de som befinner sig skarningspunkten mellan aldreomsorg
och sjukvard, det vill ssga mellan det kommunala och regionala ansvaret,
drabbas av stora brister i hur samverkan och samordning av insatser idag
fungerar.

Under en langre tid har aldreomsorgen lidit av otillrackliga resurser,

som i sin tur resulterat i anhérigomsorg och 6kad anvandning av privata
marknadstjanster nar den offentligt drivna dldreomsorgen inte rackt

till. Det skapar i sin tur samre férutsattningar fér en sammanhallen och
professionell dldreomsorg dér den aldres behov star i centrum. Det leder
ocksa till att vi forlorar arbetade timmar i ekonomin nér anhoriga — sarskilt
arbetarkvinnor - maste ga ned i arbetstid for att varda sina nara.

Under corona-krisen har fler och fler insett behovet av en stark
aldreomsorg med tillrackliga resurser. Den s-ledda regeringen har
tagit krafttag med 4 miljarder i ett nytt permanent stod till kommuner
med manga aldre och ett nytt dldreomsorgslyft. Men resurserna

till aldreomsorgen behodver fortsatta oka for att sakra fler trygga
anstallningar och hégre kompetens inom aldreomsorgen.

Trygga anstallningar gynnar inte bara de anstallda, det skapar ocksa
kontinuitet och langsiktighet i aldreomsorgen vilket ger trygghet for de
aldre. Det handlar om att sakra att alla manniskor, oavsett inkomstniva,
kan vara trygga med att dldreomsorgen finns dar nar de behover den.

Dérfér foreslar arbetsgruppen
« Forbattra arbetsvillkoren och héj kompetensen bland
aldreomsorgens personal. Bygg ut dldreomsorgslyftet sa att

fler kan f& en yrkesutbildning och tillsvidareanstallning pa heltid i
aldreomsorgen.
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« Sédkra den personliga kontinuiteten. Det ska finnas en fast vard-
och omsorgskontakt eller team som kanner den aldre personen i
behov av vard och stod.

o Alla dldreboenden bor ha en fast lakare.

« Oversyn av avgifterna till sldreomsorgen. Avgifterna ska inte
vara ett hinder for att fa den omsorg man behdver. Men for att oka
rattvisan bor taxan pa dldreboende inkomstrelateras for de som har
inkomster over medianen.
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En progressiv skattepolitik

Skattesystemets funktion ar att finansiera valfarden och kollektiva
investeringar. Sverige star idag anyo infor stora behov av
samhallsinvesteringar bade for att klara av valfardsbehoven samtidigt
som vi vill stirka Sveriges konkurrenskraft. Okade behov av resurser
kommer krava fler i valbetalt arbete som bidrar till det gemensamma,
men dven skattekvoten behover dka for att mota de vaxande behoven.
Skattefinansierad valfard skapar forutsattningar for ett jamlikt samhalle
med hog sysselsattning och tillvaxt genom finansiering av exempelvis
utbildning och infrastruktur.

For att finansiera nodvandiga satsningar pa valfarden och
arbetsmarknadspolitiken kravs mer resurser. Vi behover aterstalla
progressiviteten i skattesystemet for att minska inkomstojamlikheten.
Skatt ska betalas efter formaga. De viktigaste reformerna pa detta
omrade handlar om att oka kapitalbeskattningen och inféra en enhetlig
skatteskala, men skattesystemet skulle egentligen behdva en bredare
oversyn. Idag finns fér manga undantag i skattesystemet som framst
gynnar hoginkomsttagare.

For att starka jamlikheten genom skattepolitiken behovs

Hoéjda kapitalskatter

Att kapitalet ar skattemassigt gynnat ar en viktig orsak till dkande
inkomstskillnader. Det ar viktigt att strava mot ett skattesystem dar olika
kapitalinkomstslag i mojligaste man behandlas lika. Enhetlighet skapar
ett effektivt, rattvist och legitimt system.
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De sarskilda skattereglerna for famansforetagare, de sa kallade
3:12-reglerna, har blivit ett instrument for inkomstomvandling fran hogre
beskattade arbetsinkomster till lagbeskattade kapitalinkomster utan att
ha gett upphov till fler fAmansbolag med faktisk verksamhet eller framjat
sysselsattningen pa ett samhallseffektivt satt.”®

Vidare har det inforts sparformer som investeringssparkonto (ISK) som
gjort kép av aktier och fonder alltfor skattemassigt formanligt. ISK
innebar att kapitalvinster, kapitalforluster och utdelningar inte redovisas
separat utan istallet ska innehavaren av ISK ta upp en schablonberaknad
inkomst som beraknas pa ungefar samma satt som for kapitalforsakringar.
ldag uppgar beloppen som ligger pa ISK och overstiger ett varde pa
150 000 kronor till 557 miljarder kronor. Over 40 procent av dessa
tillgangar innehas av individer med 3,5 miljoner kronor eller mer
placerade pa sitt ISK.”¢ Det uppfyller inte syftet med ett enkelt sparande
for vanligt folk nar s hoga individuella belopp undantas konventionell
beskattning.

| en internationell jamforelse har Sverige laga egendomsskatter.
Ranteavdrag, de generésa mojligheterna att skjuta upp vinstbeskattning
vid en bostadsforsaljning (uppskov) i kombination med avskaffad
uppskovsranta har dartill bidragit till upptrissade bostadspriser och 6kad
privat skuldsattning. Ranteavdraget kostar staten 20 miljarder om aret
med nuvarande rantelage. Uppskovsbeloppen for beskattningsaret 2018
uppgick till ca 305 miljarder kronor och ar oavbrutet 6kande.

Givet den laga beskattningen av fastigheter i Sverige behdver dessa
fordelningspolitiskt omotiverade subventioner av det agda boendet i
gengald minska. Det ar pengar som skulle géra mer nytta som offentliga
investeringar i exempelvis bostadsbyggande och valfard.

75 Alstadsaeter, Jacob och Vejsiu, Gynnar 3:12 reglerna vérdeskapande eller skatteplanering?, Ekonomisk Debatt
nr 7 2014 argang 42

76 RUT Dnr 2020:1386
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En annan skevhet i skattesystemet ar att utdelning fran och reavinst

pa onoterade aktier och andelar det vill sdga aktier och andelar som
inte noteras pa svensk eller utlandsk bors eller ar féremal for liknande
notering, beskattas med 25 procent, vilket ar lagre an for bérsnoterade
aktier och andelar.

Samtidigt som kapitalvinsterna okat i Sverige ar formogenhetsskatten
avskaffad. Sverige har ocksa en i europeiska sammanhang lag
bolagsskatt. Formogenhetsskatten hade innan den avskaffades

en progressiv fordelningspolitisk profil, vilket i Gvrigt saknas inom
kapital(inkomst)beskattningens omrédde. Sammantaget ser vi att de
grupper som har storst skattekraft relativt sett borde bidra mer till
finansieringen av den gemensamma valfarden.

Daérfér féreslar arbetsgruppen

« Ny kapitalskatt: Miljonarsskatt
En ny kapitalskatt ska inforas. Skatt ska betalas efter barkraft. Nivan
for fribeloppet bor sattas sa att det traffar de rikaste och kombineras
med ett tak. Den gamla formdgenhetsskattens sambeskattning
aterinfors ej och bostader ska inte inga.

« Stramare 3:12-regler (beskattning av famansforetagare)
Kapitalinkomsten beskattas med den generella skattesatsen pa 30
procent, som lagst. Darutover behéver dagens regler for hur mycket
utdelningar arbetande agare far betala ut och spara skarpas.

« Hoj skatten pa onoterade aktier och andelar
Skatten ska likstallas med den generella skattesatsen pa 30 procent,
vilken galler f6r utdelningar fran borsnoterade aktier och andelar.

« Tak pa sparande i Investeringssparkonto (ISK)
ISK ska begransas kraftigt. Samtidigt behover reglerna for
kapitalforsakringar reformeras.
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« Rimligare beskattning vid bostadsférsaljning
Aterinfor uppskovsrantan, trappa ned ranteavdraget successivt
och minska maojligheterna att skjuta upp vinstbeskattning vid en
bostadsforsaljning. Ett syfte ar ocksa att minska dverhettningen pa
bostadsmarknaden.

« Foérdubbla bankskatten. Bankerna utgor en stor risk for den
finansiella stabiliteten och borde darfor bidra mer till det
gemensamma.

Enhetlig inkomstbeskattning

Jobbskatteavdragets inforande skapade en orattvis skatteklyfta mellan
arbetande, sjuka, fordldralediga och pensionarer, dar de senare
grupperna trots generellt lagre inkomster betalar en hégre skattesats.
Om jobbskatteavdragen haft effekt pa sysselsattningen sa har det
skett till en orimligt hog kostnad och med stora negativa effekter pa
inkomstklyftorna. Det ar inte rimligt.

Eftersom det ar genom arbete vi tjanar in ratten till
arbetsloshetsersattning och ersattning fran socialférsakringarna

bor naturligtvis dessa ersattningar beskattas likadant som 6vriga
forvarvsinkomster. Inkomstskatten ska vara enhetlig, latt att forsta och
ha hog legitimitet. Den som ar sjukskriven eller arbetslos ska inte betala
hogre skatt an den som arbetar.

Dérfér téreslar arbetsgruppen

« Ta bort den orattvisa skatteklyftan mellan sjuka, arbetsl6sa,
foraldralediga och férvarvsarbetande. Inkomstniva, inte
inkomstslag, borde avgora vilken skattesats som ska betalas.
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Minska ojamlika subventioner

Rut-avdraget som inférdes under regeringen Reinfeldt var effektivt
designat for att minska skatten fér hoginkomsttagare. Rut-reformen
motiverades med att den skulle gora svarta jobb vita och oka
sysselsattningen bland utrikesfodda i Sverige. Det har inte uppfyllts pa
det satt som avsetts. | sjélva verket har arbeten inom Rut-féretag i hog
utstrackning gatt till arbetskraftsinvandrare.”” Skattefusket ar utbrett och
arbetsvillkoren ofta undermaliga.

Det &r uppenbart att Rut i alltfor hog utstrackning blivit en skattesankning
for den valmaende medel- och 6verklassen snarare an ett verktyg for att
Oka sysselsattningen. Rut-reformen kostar staten 6,6 miljarder om aret.
Det &r resurser som skulle gora storre nytta i valfarden, exempelvis for

att anstélla mer personal i hemtjénsten och i férskolan. Det vore mer
tréffsakert i syfte att fa fler manniskor i Sverige i arbete och underlatta
vardagen for smabarnsfamiljer och &ldre, oavsett inkomstniva.

Dérfér foreslar arbetsgruppen

« Sank taket i RUT rejalt for att frigora resurser till barn- och
aldreomsorg.

77 Rickne (2019), Women with refugee background in tax-subsidized companies, SNS Analys
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Hojda pensioner

Pensionssystemet &r en central del i den svenska valfardsmodellen. De
som har varit med och byggt upp vart land har lagt grunden for var
gemensamma valfard och har ocksa ratt till en trygg alderdom.

Det maste synas pa inkomstpensionen att en person arbetat ett helt
yrkesliv och det maste I6na sig att arbeta heltid. | grunden &ar utmaningen
att det finns for lite resurser i det allmanna inkomstpensionssystemet.
Den storsta utmaningen handlar om att f& upp inkomstpensionerna for
dem med laga loner. Respektavstandet behover oka.

Losningen pa det bristande respektavstandet ar dock inte att sanka
nivaerna pa garantipensionen, som i jamforelse med andra nordiska
lander ligger mycket lagt. Snarare behdver bottenplattan hojas och
nivderna inom grundskyddet indexeras. Dartill kravs en mangd atgarder
for att mojliggora for fler att arbeta langre och fler arbetade timmar i
svensk ekonomi, samtidigt som vi forsakrar oss om att manniskor inte
slits ut i fortid. Arbetsmiljon maste forbattras och mojligheterna till
omstéllning starkas.

For att trygga pensionerna behdéver avgifterna till pensionssystemet
hojas. Det ar en viktig jamlikhetsfraga att det allmdnna pensionssystemet
ger en rimlig pensionsniva i sig sjalvt. Tjanstepensionen ska vara det lilla
extra - inte en nédvandighet for att klara forsérjningen. Samtidigt kan

vi inte vanta pa att arbetslivet ska bli mer jamlikt, utan vi maste vidta
atgarder for att hoja inkomstpensionerna har och nu fér de som har
arbetat ett langt yrkesliv till en lag l6n.
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For att starka jamlikheten genom pensionssystemet behévs

Starkare finansiering fér hégre pensioner

Idag ar den faktiska pensionsavgiften 17,21 procent av 16nen och
betalas in som en del av arbetsgivaravgiften. For att [6ntagarna ska
kunna nd en sammanlagd pensionsniva pa 70 procent av slutlonen
maste pensionsavgiften hojas. Dagens utformning gor att det i
praktiken ar staten (skattebetalarna) som far kompensera ekonomiskt
genom garantipensionen for att arbetsgivare betalar ut for laga

|6ner. Darfor behover pensionsavgiften hojas. En differentiering inom
arbetsgivaravgiften som innebar att storst pensionsavsattning gors till
dem med de lagsta I6nerna, bor utredas.

For dem som drabbas av arbets|éshet under sitt yrkesliv blir pensionen
lagre an om de arbetat. Personer som drabbats av langvarig sjukskrivning
far ocksa en lagre pension an om de arbetat. Ofrivillig arbetsloshet eller
sjukdom borde inte vara skal till en lagre pension. For att forhindra att

de med de lagsta pensionerna halkar efter behover vi aven forstarka
grundskyddet for dem med de lagsta pensionerna.

Daérfér téreslar arbetsgruppen

« HG&j pensionsavgiften sa att ett vanligt pensionsutfall pa sikt blir 70
procent av slutldnen inklusive tjanstepension.

« Forstérkt pensionstillagg. Vi kan inte vanta pa ett rattvisare
pensionssystem utan vi maste ocksa kompensera de som har och nu
slitit ett helt yrkesliv men &nda far for ldga pensioner.
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Utred en differentierad pensionsavgift

En differentierad modell innebar att personer inom de lagre
inkomstspannen far en hdgre pensionsavsattning an de inom de
hogre inkomstspannen genom att en storre andel av den totala
arbetsgivaravgiften — exempelvis den allmanna |6neavgiften - gar
till pensionsavsattning fér dem med laga I6ner, medan totalnivan pa
de sociala avgifterna forblir oférandrad. Detta for att inte paverka
|6neutrymmet negativt.

En sédan konstruktion skulle ocksa ha en inneboende progressivitet
eftersom den allmanna |6neavgiften i praktiken ar en skatt.
Arbetsgivaravgiften for personer med hogre 16n skulle alltsa i storre
utstrackning tillfalla staten medan en hojd pensionsavsattning for
lagavlonade gar direkt till individen.

Foérbattrad pensionsratt vid arbetsléshet och sjukskrivning
Pensionsavsattningen hojs for arbetsléshetsersattning, aktivitetsstod
och sjukpenning genom att ett pensionsgrundande belopp

som kompenserar for inkomstbortfallet infors vid sidan av den
pensionsgrundande inkomst som arbetsloshetsersattningen eller
sjukpenningen genererar.

Forstarkt grundskydd

Grundskyddet starks genom en forbattrad indexering av
garantipensionen sa att den foljer inkomstutvecklingen i samhallet
i stort. Taket i bostadstillagget bor indexeras med prisutvecklingen
och tillagget automatiskt utbetalas till dem som har ratt till det.
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Lattare att fa sjukersattning for dldre som blivit utslitna

ldag kan de som inte orkar arbeta till de befintliga aldersgrénserna i
pensionssystemet valja att ta ut sin pension tidigare an beraknat, vilket
leder till att dessa grupper far en lagre pension. Darfor féreslar vi att det
ska vdgas in att omstéllningsférmagan varierar, bland annat beroende pa
alder och utbildningsbakgrund, nar ratten till sjukersattning bedéms. Sa
kan fler kan undvika att ta ut sin inkomstpension i fortid.

Daérfér foreslar arbetsgruppen

« Infér en aldersfaktor i sjukersattningen
En séddan aldersfaktor skulle innebara att kravet pa omstallning
andras vid 61 ars alder. Da bor prévningen inte ske mot hela
arbetsmarknaden som idag utan mot arbete inom sadana
yrken som det ar troligt att man kan fa utan nagon omfattande
kompetensutveckling och med hansyn tagen till den fysiska
formagan. Den som inte kan jobba fram till pension ska ha
mojlighet att fa sjukersattning upp till riktaldern.
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Starkare skyddsnat

Klokt utformade inkomstforsakringar jamnar ut inkomsterna Gver perioder i
livet nar vi inte kan arbeta. Inkomstforsakringar gor det majligt att undga
de fattigdomsfallor som ar forknippade med riktade, behovsprovade
ersattningar och grundtrygghet. De ar viktiga for sysselsattningen da

det ar genom arbete man blir berattigad till dem och genom att de ocksa
understodijer atergangen till arbete.

Viktigt for att arbetsloshetsforsakringen ska vara langsiktigt hallbar och
jamlikhetsskapande ar att den uppfattas som legitim. For detta kravs
bland annat att kvalifikationskraven ar tydliga och att de allra flesta
|ontagare omfattas. | en frivillig forsakring ar det ocksa viktigt att det ar
tydlig skillnad i villkor beroende pa om individen har valt att forsakra sig
eller inte.

Socialférsakringarna behover ge en sadan inkomsttrygghet att

stora grupper av |6ntagare inte, som i dag, ocksa behéver teckna
tillaggsforsakringar. For férsakringarnas legitimitet ar det aven viktigt
att Overutnyttjande motverkas exempelvis genom krav pa tidigare
arbetsmarknadsforankring och aktivt arbetssckande, deltagande

i stddjande och rustande insatser samt kontroll och sanktioner.
Socialférsakringarna ska understodja en jamlik och jamstalld
samhallsutveckling och framja sysselsattning.

For att starka jamlikheten genom socialférsékringarna behévs

Battre inkomsttrygghet i arbetsloshetsforsdkringen

En arbetsloshetsforsékring som ger ett gott inkomstskydd ar ett effektivt
verktyg nar det géller att minska ekonomisk ojamlikhet och fattigdom.
Genom att motverka inkomstbortfall i perioder av arbetsloshet bidrar
den till att utjdmna inkomstskillnader som beror pa ojamnt fordelade
arbetsloshetsrisker. Dartill &r den ocksa viktig for den geografiska
jamlikheten, eftersom konjunkturnedgangar ofta drabbar regioner olika.

Fordelningspolitik for jamlikhet och réttvisa

73



Genom att den automatiskt jamnar ut efterfragan i ekonomin

over konjunktursvangningar motverkar den lagkonjunkturer och
understodjer aterhamtningen i ekonomin. Att man kvalificerar sig till
forsakringen genom arbete, samt de krav pa aktivt arbetssokande som
stélls i arbetsloshetsforsakringen gor att den understodjer ett hogt
arbetskraftsdeltagande.

Arbetsloshetsforsakringen paverkar ocksa inkomsterna hos dem

som inte drabbas av arbetsloshet genom att den uppratthaller
reservationslonerna (de lagsta loner arbetssbkande ar beredda att arbeta
for) och darmed férhindrar att |6ner pressas nedat. En val fungerande
arbetsloshetsforsakring med frivilligt medlemskap i a-kassor knutna till
fackforeningar understodjer den fackliga styrkan. Facklig styrka &r i sin tur
viktig for jamlikheten genom att den bidrar till en sammanpressning av
|6nespridningen och ett uppratthallande av I6neandelen och genom att
|ontagarkollektivets intressen ges en tydlig rost.

Daérfér féreslar arbetsgruppen

« Lattare att kvalificera sig for inkomstrelaterad ersattning,
men belona medlemskap. For de som uppfyller forsakringens
kvalifikationskrav bor ersattningsnivan vara 80 procent efter
12 manaders medlemskap i en a-kassa och 60 procent efter 6
manaders medlemskap.

« De tillfdlliga héjningarna av taket fér ersattningen bor i ett férsta
steg behallas och pa sikt hojas sa att 70 procent av [6ntagarna kan
fa 80 procent av l6nen i ersattning. Ersattningsnivaerna bor aven
indexeras med l6neutvecklingen.

« Medlemskapet i a-kassan bér bli billigare genom att det inférs
skattereduktion for medlemsavgiften.
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« Deltidsbegréansningen boér férandras sa att deltidsarbetslosa i
varaktig anstallning erbjuds arbetsmarknadspolitiska insatser med
aktivitetsstod. Deltidsbegransningen bor inte omfatta arbetslosa
som far korta tillfélliga arbeten.

« Fler subventionerade anstéllningar bor kunna ligga till grund for
kvalificering till arbetslshetsforsakringen.

Battre inkomsttrygghet i sjukférsdkringen

Det ska ga att lita pa att sjukforsakringen fungerar nar vi behover den.
Den som blir sjuk och inte kan arbeta ska inte behéva bli fattig eller
tvingas tillbaka till jobbet for tidigt. | stallet for att det som i dag ensidigt
stalls allt storre krav pa enskilda forsakrade, under sjukperioden, maste
regelverket tillforsdkra att de far tillgang till en kvalitetssékrad medicinsk
och arbetslivsinriktad rehabilitering som ger basta maojliga forutsattningar
att komma tillbaka i arbete.’® Det maste ocksa vagas in i bedéomningarna
att omstallningsférmagan varierar mellan olika individer, bland annat
beroende pa alder och utbildningsbakgrund.

Att man omfattas av sjukférsakringen nar man arbetar understodjer

ett hogt arbetskraftsdeltagande. Forbattringar av sjukforsakringen ar
ocksa av positiv betydelse for inkomstférdelningen mellan kvinnor

och man. Att ateruppratta inkomstbortfallsprincipen i forsakringen ar
viktigt for att starka sjukforsakringens legitimitet och goéra det mojligt
att undga de fattigdomsfallor som ar forknippade med en forsékring
som enbart erbjuder grundtrygghet och som riskerar att leda till att mer
privilegierade grupper soker sig till privata forsakringslosningar.

78 Sjukférsikringen behéver repareras — en kort sjukférsékringsanalys fran LO, LO 2019
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Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Taket for sjukpenning bor i ett forsta steg héjas sa att minst 70
procent av I6ntagarna kan fa ersattning i relation till sin inkomst’®
och pa sikt sa att 80 procent av |6ntagarna kan ersattning i relation
till sin inkomst®°.

« Garantinivan for sjuk- och aktivitetsersattning bér héjas med
1000 kronor. Inriktningen pa sikt bor vara att den ska motsvara 40
procent av hogsta sjukersattning. Manniskor vars f6rsorjning beror
av ersattningen ska kunna garanteras en skalig tillvaro.

« Tak och lagstaniva for sjuk- och aktivitetsersattningen,
féradldrapenningen liksom taket fér sjukpenningen bér indexeras
med |oneutvecklingen.

« Ingen ska falla mellan stolarna - arbetsformagan maste bedémas
mot normalt férekommande arbeten som faktiskt existerar. Vidare
bor Forsakringskassan védga in att omstallningsformaga varierar.

« Fortsatt forbattra sjukférsakringen for langtidssjukskrivna — sta
upp for en rimlig provning vid 365 dagar.

Familjepolitik for 6kad ekonomisk jamstalldhet

Bestaende ojamstalldhet i familjelivet speglas i ojamstéllda livsinkomster
mellan kvinnor och man. Foraldrapenningdagarna tas till 70 procent ut
av kvinnor och 30 procent tas ut av man. De steg som har tagits for att
reservera fler dagar for respektive féralder har haft positiv betydelse

for ett mer jamstallt uttag, men om takten fortsatter som idag kommer

79 Detta motsvarar en hgjning fran dagens 8 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp.
80 Detta motsvarar en hgjning till 11 prisbasbelopp.
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det drdja flera decennier innan vi ser en jamstalld férdelning av
foraldrapenningdagarna.®’ Sett till &ven den obetalda féraldraledigheten
kommer det dréja annu langre.

Forskning visar att uttaget av fordldrapenning under barnets forsta
levnadsar har stor betydelse for ansvarsfordelningen under hela
uppvaxten. Den person som tagit ut mest foraldraledighet VAB:ar mest
och gar ofta ned i arbetstid for att ta hand om hem och barn.8? Kvinnors
6kade sjukskrivningstal i relation till man ar kopplat till det sa kallade
"dubbelarbetet” att bade bara huvudansvar for hem och barn och
samtidigt forvarvsarbeta.®®

Vi ska varna var generdsa foraldraforsakring, men dagens ojamstallda
uttag far stora konsekvenser for kvinnor och mans arbetsliv, halsa

och livsinkomst.®* Kvinnor i barnafédande alder diskrimineras medan
man premieras. Denna negativa effekt behéver motverkas genom att
individualisera féréaldraférsékringen, likt alla andra socialforsakringar idag
ar knutna till individen. En individualisering skulle vara sarskilt positivt for
arbetare i kbnssegregerade yrken, dar normer lattare befasts och det ar
svarare att bryta med arbetsgivarens forvantningar. En individualisering
skulle ocksa vara positiv for barnen som tidigt far lika tillgang till sina
foraldrar.

For att minska inkomstskillnaderna mellan ensamstaende med och

utan barn behdver aven barnbidraget och underhallsstédet hojas och
indexeras. Barn kommer med stora utgifter och darfér behéver nivaerna
folja prisutvecklingen i stort. Eftersom ensamstaende mammor ar
Overrepresenterade i gruppen relativt fattiga skulle en sadan hojning vara
bade en jamstélldhets- och jamlikhetsatgard.

81 BP21, Bilaga 4, Ekonomisk jamstalldhet
82 Se ex. Familjepolitik fér alla? En ESO-rapport om féréldrapenning och jémstélldhet, ESO 2015:5

83 Se ex. Ojémstélld arbetsbérda - féréldraledighetens betydelse fér férdelning av betalt och obetalt arbete,
Socialférsakringsrapport 2013:9

84 En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46, Jamlikhetskommissionen
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Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Barnbidrag och underhallsstéd bér héjas och indexeras med
prisutvecklingen.

 Individualisera féraldraférsdkringen for att mojliggora ett
mer jamstallt arbetsmarknadsdeltagande och ett mer jamstallt
foraldraskap.
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En ny social bostadspolitik

Tillgangen till en andamalsenlig bostad ar ett av manniskans mest basala
behov och en forutsattning for att fritt kunna forma sitt liv. Att ostort
kunna lasa sina laxor, flytta dit jobben finns, separera eller bilda familj
med nagon man alskar.

Ojamlikheten pa bostadsomradet ar delvis en produkt av en generellt
véxande ojamlikhet i inkomster och férmdgenheter. Atgarder pé

det bostadspolitiska omradet kan aldrig fullt ut kompensera den
underliggande ekonomiska utvecklingen men den kan lindra dess
konsekvenser. Bostadspolitiken paverkar ocksad den rumsliga jamlikheten.
En tilltagande segregation maste adresseras socialt men ocksa fysiskt i
hur vi bygger vara stader. Det ska vara naturligt att manniskor med olika
klassbakgrund lever pa samma gata och har barn pa samma skola.

Over tid har politiken abdikerat fran bostadsfrégorna. Sarskilt tydligt

blir detta i lagstiftningen dar den nationella bostadspolitiken har skiftat
fran att efterstrava att "Manniskor ska ges forutsattningar att leva i goda
bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom
langsiktigt hallbara ramar” till att “malet for bostadsfragor ar langsiktigt
val fungerande bostadsmarknad.”.

Idag saknas tydliga konkreta mal med den nationella bostadspolitiken
nar det galler fragor s& som vad som ar en acceptabel boendekostnad,
rimliga kétider for hyresratter och vilka mojligheter en ung person ska
ha att kunna flytta hemifran. For att klara bostadsforsérjningen maste
en nationell bostadspolitik dterupprattas. Malsattningen ska vara goda
bostader at alla istallet for en fungerande marknad for vissa. Bostaden
ska ses som en social rattighet — det ska inte dverlamnas till enbart
marknaden.
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For att uppna det maste allmannyttan starkas och byggtakten av
bostader som vanligt folk har rad att efterfraga 6ka. For att staten ska
kunna stodja byggandet battre kravs att de bostader som kommer ut
pa marknaden har hyror som personer med en utsatt boendesituation
faktiskt klarar att efterfraga.

For att starka jamlikheten genom bostadspolitiken behévs

Nytt nationellt mal: Goda bostader at alla

Staten behover ta ett storre samlat ansvar for att det byggs i hela landet
och att det moter befolkningens behov. En battre bostadsforsorjning
maste innefatta hogre krav pa, mer stod till och 6kade befogenheter
for kommunerna, som ar nyckeln till bostadsférsériningen. Kommunen
har planmonopol, ar oftast en stor markégare och ager ofta en

stor del av bostadsbestandet genom ett eller flera allménnyttiga
bostadsbolag. Med dessa verktyg kan kommunerna styra en stor del av
bostadsproduktionen.

Daérfér téreslar arbetsgruppen

« Ett nytt bostadspolitiskt mal ska beslutas som beskriver bostaden
som social rattighet och visionen om ett blandat bestand. Detta
borde i sin tur operationaliseras av Boverket i tydliga konkreta mal.

« Blandat byggande fér att bryta segregation. Kommunerna ska
uppdras att planera ett blandat bostadsbestand i hela kommunen
med avseende pa prisnivéer och upplatelseformer. Boverket ska
bistda kommunerna med att ta fram rekommenderade byggtal for
varje kommun bade nar det géller antalet bostader och for vilka
upplatelseformer och kostnadssegment behovet finns.

« Alla kommuner ska bidra till bostadsférsérjningen. Infor
ekonomiska sanktioner mot kommuner som inte uppfyller sitt
bostadsforsorjningsansvar.
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« Stark kommunernas méjligheter till att féra en aktiv plan- och
markpolitik. Infér en modern forkopsratt for kommunerna for att
forhindra spekulation och bidra till goda levnadsvillkor.

Battre och mer rattvis finansiering

Investeringsstoden till billigare hyresratter har bidragit till en okad
produktion men ar i sin nuvarande utformning inte ett tillrackligt redskap
for okad bostadsproduktion. Aven statliga 1an med langa I6ptider och
lanegarantier till lag ranta bor provas for att 6ka bostadsbyggandet.

En starkt offentlig medfinansiering av hyresrattsproduktionen minskar
klyftan i ekonomiska villkor mellan upplatelseformerna och kan bidra

till jamlikare boendekostnader, en stabilare produktionstakt och dkad
langsiktighet.

Daérfér foreslar arbetsgruppen

« Utdka och utveckla investeringsstéden for hyresratter. Dessa ska
vara tydligt villkorade med att dven personer med forsorjningsstod
eller andra typer av bidrag inte far exkluderas. Stéden ska ocksa
kunna anvandas for upprustning och renovering, exempelvis
av Miljonprogrammen, utan att det innebar omotiverade
hyreshojningar.

« Stoppa “renovrakningar” och dyra konceptrenoveringar.
Hyreshdjningen efter en renovering ska vara rimlig och maijlig att
bara bade for en kvarboende och en ny hyresgast. En trappning av
storre hyreshojningar 6ver en langre tid kan vara en metod.

« Ge statliga lan och lanegarantier till gynnsamma rantevillkor fér
produktion av hyresfastigheter pa framst svaga marknader.

« Utred en markvéardesskatt i syfte att aterféra en del av de mycket
stora vardedkningar och markvardesstegringar som uppstar
pa privat mark som en direkt foljd av offentliga investeringar i
samhallsservice och infrastruktur.
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Framja allmannyttan och hjalp fler in pa hyresmarknaden

Allmé&nnyttan ar en central aktor for den svenska bostadsforsorjningen.
Idag ags en stor del av alla hyresratter i Sverige av allmannyttiga
bostadsbolag som ocksa statt for huvuddelen av nyproduktionen av
hyresratter under senare ar. Men oklarheter kring allmannyttans mandat
och handlingsutrymme skadar den svenska bostadsforsérjningen.

Hoga krav pa |[dnsamhet gor socialt dnskvarda investeringar med

lagre avkastning otillatna. Samtidigt som foretagen ska agera enligt
affarsmassiga principer far man inte agera som andra bostadsforetag
utan tvingas exempelvis lyda under LOU som ar kostnadsdrivande och
som foérsvarar for mindre allmannyttiga bolag att hitta samarbetspartner
for nya byggprojekt. Battre juridiska foérutsattningar och statligt stod
skulle underlatta for kommunerna att genom allménnyttan bygga de
bostédder som inte bara efterfragas, utan som faktiskt behovs.

Aven med en dkad produktion av ndgot billigare hyresratter s aterstar
fortfarande betydande grupper som behover ett mer individuellt stod for
att fa en rimlig bostadssituation. Malet &r att sa manga som majligt ska fa
sina bostadsbehov tillgodosedda genom den generella bostadspolitiken.
Strukturell hemloshet, det vill sdga nar enbart ekonomi och inte en social
problematik i dvrigt ar orsaken till avsaknad av bostad, okar. Dartill vet

vi att det kravs sarskilda atgarder for vissa grupper med sarskilt svag
ekonomi eller sociala problem.

Sociala kontrakt ar ett av kommunernas viktigaste verktyg for att hjalpa
utsatta grupper hitta en bostad, men det rader stora skillnader mellan
kommuner i vilken utstrackning sociala kontrakt tillampas. Majoriteten av
kontrakten ar hos allmannyttiga bostadsbolag, trots att dessa ska drivas
enligt affarsméassiga principer och inte har ndgon sarskild kompensation
for sitt sociala ansvarstagande.®

85 Bostadsmarknadsenkaten 2019, Boverket
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Vissa hyresvardar kraver att den sékande ska ha en inkomst som
motsvarar 300 procent av hyran och godtar inte inkomster fran a-kassa,
bostadsbidrag, forsérjningsstod eller barnbidrag nar de bedémer den
sokandes betalningsférmaga. Detta ar i grunden en konsekvens av
bostadsbristen som ger hyresvardarna goda majligheter att vélja sina
hyresgaster istallet for tvartom. Metoderna framstar som diskriminerande
mot laginkomstgrupper pa ett satt som stracker sig bortom hyresvardens
intresse av att bedoma hyresgéastens férmaga att betala hyran.

Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Allmannyttan ska styras av samhallsnytta. Fortydliga lagstiftningen
sa att allmannyttiga bolag tillats investera i enskilda nya fastigheter
med en lagre kalkylavkastning. LOU ska inte omfatta allmannyttiga
bostadsbolag.

« Alla inkomster ska raknas. Det offentliga bor anvanda de
instrument som star till buds for att skapa storre rimlighet i saval
allmannyttiga som privata hyresvardars inkomstkrav.

« Samma skyldighet f6r privata hyresvardar att tillhandahalla
hyreskontrakt. Kommunen ska kunna avropa hyreskontrakt fran
bade allmannyttan och privata hyresvardar. For att fa bygga pa
kommunens mark eller ta del av investeringsstdd maste en andel av
kontrakten reserveras for socialt utsatta personer.
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Jamlikhet och klimatomstallning

Klimatfrdgan handlar om mansklighetens éverlevnad pa sikt och darmed
ocksa om jamlikhet mellan generationer. Den jord som var generation
lamnar efter sig ska ocksa kunna brukas av vara barn, barnbarn,
barnbarnsbarn... Konsekvenserna av klimatkrisen ska inte skjutas 6ver pa
framtida generationer som inte haft ndgon del i att skapa problemen.

Ska Sverige vara ett foregangsland i att na 1,5-gradersmalet och stalla
om till att bli ett fossilfritt valfardsland sa behdver vara utslapp minst
halveras till ar 2030 och déarefter behovs ytterligare en motsvarande
minskning for att na nollutslapp. Utslappen inom Sveriges granser maste
alltsd minska fran 52,7 miljoner ton till drygt 25 miljoner ton pa tio ar.

Detta ar en enorm samhallsutmaning som kraver betydligt storre
visioner an att bara andra manniskors konsumtionsbeteende - aven
om normforskjutningar ocksa ar en viktig del. Framforallt kréver det
investeringar for att skapa ett ekologiskt och socialt hallbart samhalle.

For att starka jamlikheten genom klimatpolitiken behévs

Klassmedveten klimatpolitik

Ekonomiska och sociala klyftor kommer att paverka manniskors
benagenhet att stalla upp pa forandring. Klimatomstalliningen kraver
helt enkelt en klassmedvetenhet. Samma princip som é&r styrande for
valfards- arbetsmarknads- och skattepolitiken, maste vara styrande aven
har — det vill séga att alla ska bidra efter formaga. De stora utslappen
av vaxthusgaser har historiskt orsakats av rika lander. Nar fattiga lander
vill géra samma resa mot hogre levnadsstandard kan dagens krav pa
klimatataganden uppfattas som ett hinder for dem att komma ifatt.
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Ojamlikheten har aven en nationell aspekt. Skillnaden i klimatutslapp
mellan l&nder minskar, medan skillnaderna inom landerna ékar. 10
procent av varldens befolkning orsakar genom sin konsumtion ndrmare
halften av varldens utslapp. Dessa 10 procent aterfinns framforallt i rika
lander, men en tredjedel av personerna bor i fattiga lander.®* Manniskors
klimatavtryck tycks alltsa till stor del avgoras av deras ekonomiska
stéllning och inte enbart av vilket land de bor i.

Globalt sett ar det svenskarnas konsumtion som driver utslappen mer
an den inhemska produktionen. Férutom klasskillnader i utslapp finns
aven konsskillnader; man ger generellt upphov till en mer negativ
klimatpaverkan an kvinnor. Det ar forstas intimt forknippat med mans
hogre inkomster relativt kvinnors.

Grona skatter, som i huvudsak gar ut pa att subventionera klimatsmart
konsumtion och beskatta det som ar utslappsdrivande, har under senare
ar tagit stor plats i klimatdebatten. Men tanken med den typen av skatter
ar att forandra beteenden - inte att normalisera en hogre prisniva.

Det skapar en politik dar den som &r rik alltid kan képa sig fri fran
klimatatagandet, medan den som &r fattig straffas orimligt hart.

| grunden handlar det om att skapa strukturella forutsattningar for
manniskor att leva klimatvanligt. Grona skatter har en roll att spela,

men i slutdndan ar det mer andamalsenligt att ocksa satsa pa att bygga
ut det som ar bra, snarare an att bara ekonomiskt straffa det som ar
daligt. Ldg- och medelinkomsttagare pa landsbygden saknar ibland
anvandbar kollektivtrafik och kér med en begagnad bensindriven bil. Det
kan vara langt till tankstallen med icke-fossila branslen. Samtidigt kan
storstadernas medel- och héginkomsttagare valja mellan att anvanda en
prisvard och turtat kollektivtrafik eller att kbpa subventionerade miljobilar
dar tankning eller laddning inte ar nagot problem.
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Detta exemplifierar den spanning som klimatpolitiken idag skapar.
Runt om varlden syns ocksd exempel pa ledare som vunnit val delvis
pa att bromsa klimatomstallningen just pa grund av att den saknat en
jamlikhetsaspekt.

| de fall dar beskattning och subventioner fungerar, ar det viktigt att
aterga till en normalbeskattning nar beteendeférandringen ar gjord.
Annars riskerar skattesystemet att urholkas over tid, vilket hotar
finansieringen till valfarden.

Investeringar i valfard ar ocksa det bra klimatpolitik. Vard, skola, omsorg,
kultur och idrott skapar inte bara tillit och ett starkare samhalle med lika
livschanser — det ar ocksa klimatsmart att konsumera valfard istéllet for
nya klader.

Daérfér féreslar arbetsgruppen

« Offentliga investeringar och konsumtion snarare an 6kad privat
konsumtion genom skattesankningar. Det ar bade klimatsmart och
solidariskt att finansiera kollektiva nyttigheter gemensamt. Det kan
till exempel handla om att 6ka kollektivtrafikens andel av resandet,
men ocksa om att prioritera att starka valfarden samt ge alla storre
mojligheter att utdva kultur, idrott och rekreation.

e En omstillning som tar hansyn till manniskors skilda
forutsattningar och till att de som slapper ut mest ocksa har ett
storre ansvar att stalla om.

« Ett gront och jamlikt reseavdrag.
Reformera reseavdraget sa det blir fardmedelsneutralt
och avstandsbaserat. Det bor utformas sa att det gynnar
kollektivtrafikdkande och sa att lands- och glesbygd inte
missgynnas.
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« Forstarkt konverteringsstéd fér vanliga bilagare.
Forstark konverteringsstodet for att stimulera dvergang till biogas-
och eldrift i begagnade bilar. Genom att befintlig fordonsflotta
far en 6kad livslangd snarare an att hushall med aldre bilar
hanvisas till att képa nyproduktion, som inte alla har rdd med, kan
klimatpaverkan minska.

« Framja cykling.
Cykling ar ett transportsétt som kréver en bra infrastruktur. Det
behovs fler skyltade och snabbframkomliga cykelvdgar. Cykelpooler
bor goras tillgdngliga inom ramen fér den lokala kollektivtrafiken.
Det gagnar mobilitet, klimat och folkhélsa.

« Det ska vara billigt att aka kollektivt. Skattesubventionering av
kollektivtrafiken har i flera regioner minskat 6ver tid samtidigt som
priserna har okat. Ur jamlikhetssynpunkt bor satsningar riktas sarskilt
till unga, studenter och pensionarer. Fér barn bor kollektivtrafiken
alltid vara avgiftsfri.

Framtidstro och klimatinvesteringar

En socialdemokratisk klimatpolitik bygger pa att alla ska vara

med i den grona omstallningen, sa att alla medborgare oavsett
ekonomiska férutsattningar kan stalla om utifran formaga. Genom
en investeringsdriven omstallning som finansieras gemensamt kan vi
bade stalla om till ett fossilfritt valfardsland, starka var tillvaxt genom
klimatsmart innovation och minska klyftorna.

Manga av de stora investeringar som haft storst effekt pa miljon ar
offentliga investeringar som initierats for att |6sa konkreta problem.
Vattenledningar och avlopp ar tydliga exempel. Fjarrvarmen, som har
haft stor betydelse for Sveriges utslappsminskningar sedan 1980-talet, ar
ett annat.?” Tagnatet och kollektivtrafiken |6ser transporter i manniskors

87 Réda klimatinvesteringar fér grén omstiéllning, rapport Tiden 2019
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vardag - att kunna ta sig till jobb, familj och vanner — pa ett klimatsmart
satt. Genom grona offentliga investeringar kan bade manniskors
levnadsstandard och levnadsmonster forbattrats.

Klimatfragan har inget enkelt svar — den kraver ett systemtank och en
samverkan som historiskt har praglat Sveriges vag till framgang. Genom
samarbete mellan stat, naringsliv, forskning och arbetsmarknadens
parter lagger vi grunden for en omstallning som innefattar hela
samhallet. Det ar helt enkelt en vag som socialdemokratin har provat
forut: gemensamma investeringar for att mota klimatkrisen och skapa
framtidstro.

Daérfor féreslar arbetsgruppen

« Kraftfulla offentliga satsningar for klimatvanlig infrastruktur
- bygg ut jarnvagen och satsa sarskilt pa elektrifiering av
transportsystemen. Det ska vara enkelt att resa klimatvanligt oavsett
inkomst eller bostadsort.

« Fradmja industrins omstéllning genom att fortsatta industriklivet.
Det skapar grona jobb som okar sysselsattningen och darmed aven
den folkliga uppslutningen bakom klimatfragan.

e ROT riktas till klimatsmarta standardhdjningar och klimatsmart
underhall. Utformningen av avdraget kan variera med konjunkturen.

Givet klimatfragans dignitet foreslar arbetsgruppen vidare att
Socialdemokraterna fortsatter ett férdjupande arbete i syfte att analysera
och presentera forslag pa hur Sverige ska méta klimatutmaningen.
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Slutord

Ojamlikhet ar ingen naturlag. Den viktigaste lardomen av
socialdemokratins historia ar att samhallet gar att forandra om den
politiska viljan finns. Men att vanda samhallsutvecklingen och sluta
klyftorna kommer att vara en svar och médosam uppgift. Just darfor
ar det en uppgift vardig socialdemokratin. Tillsammans kan vi skapa
en battre framtid och satta punkt for den nyliberala era som satt jaget
framfor laget.

Denna rapport har avsett att lamna forslag pa konkreta reformer for
att starka jamlikheten i Sverige. Men den har lika mycket handlat om
att skapa en gemensam forstaelse for ojamlikhetens mekanismer och
varfor de maste motverkas. Ojamlikhet ar det framsta hotet mot vart
lands férutsattningar att mota de utmaningar vi vet star for dorren:
klimatférandringarna, arbetslésheten, migrationen och den vaxande
hogernationalismen - eller for den delen nasta varldsomspannande
pandemi.

Med okade klyftor minskar forstaelsen for var nasta och tilliten till vara
gemensamma institutioner. Med okade klyftor vaxer barn upp i hem dar
foraldrarna aldrig gar till jobbet och |ar sig att inte klaga om vinterskorna
lacker. Med Skade klyftor inbillas manniskor till slut att tro att klassklyftor
ar individens egen forskyllan - en uppfattning som mer @n nagon annan
eroderar stodet for en universell och solidariskt finansierad valfard.

Alternativet att passivt se pa nar orattvisorna tilltar finns inte for oss
socialdemokrater. Vilken klass, kon eller bostadsort du fods i ska inte
avgora dina mojligheter att leva ett gott liv. Med denna rapport hoppas
arbetsgruppen inspirera till partiets reformagenda f6r kommande
decennium. Med en fast kurs och folkets stéd kan vi bygga Sverige
starkare an nagonsin forr. Var framsta styrka ar jamlikheten.
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