Stockholm 2023-11-01

Okad samhallsgemenskap genom att vi delar ett
gemensamt sprak

Framvaxten av
parallellsamhallen

Gruppmedlemmar:
Lawen Redar, sammankallande
Maria Sayeler Behnam
Kristoffer Lindberg

Payam Moula, sekreterare



Innehallsférteckning

INIEANTNG ..t e 3
UPPArAGET ... 3
Maélet - samhéllsgemenskap och ett gemensamt SPrak.............cccccccoveiiciiecieiiiceennn. 3
Gemenskap, svenska spraket och dess hinder...............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiccc 4
DEMOGIATi .o e 4
SEGIEGATION ..ttt et ettt 6
Utbildning och svenska spraket.............cccooiiiiiiiiiiii 6
Arbetsmarknaden och spraket ..........ccccoiiiiiiii, 7
Sl e 8
Slutsats - Parallellsamhallen.................ccccoiiiiiiiiiii i 9
AVSIULNING ¢ttt ettt 10
Bilaga A) BEGrepp ......ocuviuiieiiiiiieicceee e 11

Bilaga B) KEHOK ..o 13



Inledning

Efter tva virldskrig genomgick Europa nagra historiskt omdanande decennier. Freden
bredde ut sig samtidigt som vilstindet 6kade. De totalitira ideologierna som tidigare
stillt nationalstaterna infor existentiella hot medférde en bred politisk uppslutning
bakom virdet av nationell suverinitet och social sammanhillning.! Lirdomen var att
aldrig igen tillita en materiell grogrund for brett folkligt missndje, varav demokratins
ansvar blev att bekdmpa arbetslésheten och ta kontroll 6ver den ekonomiska och
samhilleliga utvecklingen.

Idag har insikterna fran 1900-talet gatt forlorade. Sedan 90-talets depressionsliknande
kris har malet om full sysselsittning avskaffats och den hdéga arbetslosheten
permanentats.” Detta samtidigt som de ekonomiska klyftorna har vuxit och vikten av
en stark samhillsgemenskap har glémts bort.” Demokratin har avsagt sig kontrollen
och marknadskrafterna har tringt in i alla samhillsomriden.' Parallellt med den
ckonomiska utvecklingen har migrationen varit storre dn férmagan att integrera vilket
lett till social splittring, utbredd fattigdom, 6kad ojamlikhet och en cementerad
segregation.

Vir sambhillsanalys tar avstamp i en tid ddr den svenska gemenskapen haller pa att
eroderas samtidigt som demokratins verkningskrets ér historiskt svag. En férutsittning
for att mota var tids problem ér att demokratin tar tillbaka kontrollen.

Uppdraget

Arbetsgruppens uppdrag ir att foresla en politik som o6kar samhillsgemenskapen
genom det gemensamma spraket. Denna delrapport dr en samhallsanalys som
fokuserar pa de problem som utgdr ett hot mot var samhillsgemenskap och det
gemensamma spraket. Analysen ska ligga till grund foér framtida reformer som
arbetsgruppen kommer att féresla i nésta steg.

Malet - samhallsgemenskap och ett gemensamt
sprak

Samhillsgemenskap och social sammanhillning krivs for att samhillen ska fungera.’
Den samhilleliga gemenskapen formas ndr manniskor delar ett gemensamt sprak,
kulturella- och historiska referensramar samt grundliggande sociala konventioner. °
Detta utesluter inte att samhiéllsmedlemmar har olika etniciteter, traditioner, religioner
eller modersmal; tvirtom anser svenska folket att etnicitet dr relativt oviktigt for att
riknas som svensk. Det viktiga dr att folja svensk lag och att kunna prata svenska.
Sverige sticker i detta hinseende ut i internationella jamforelser.”

Ett gemensamt sprak, normer och konventioner dr sambhillelig infrastruktur som
mojliggor att en stor mangd mianniskor kan interagera och uppna ekonomisk, social
och demokratisk utveckling. Att vara en del av en samhallsgemenskap innebir att ta
del av den sambhilleliga kulturen som mojliggdr “interaktion och samarbete i sambillet, pa
gatorna, i bostadsomrdden, i foreningslivet, och som underlittar eller rent av krdvs for fungerande
myndighetsivning, demokratiskt deltagande och sambillsdebatt.”®



Svenska sprikets stillning ar inte lika sjalvklar som den under en lang tid har varit. Att
det talas uppemot 150 olika modersmal 1 Sverige tydliggér behovet av ett gemensamt
samhillsbirande sprik.” Det huvudsakliga om virt gemensamma sprik sammanfattas
vil 1 spraklagen: Svenska spraket ar huvudsprik i Sverige och samhillets gemensamma
sprak. Det innebir att alla som ar bosatta 1 Sverige ska ha tillgang till spraket och att
svenskan ska kunna anvindas inom alla samhallsomraden. Det allmdnna har darfor ett
sirskilt ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas."

Utan mojlighet att tala, lisa och skriva det gemensamma spraket blir méinniskan en
frimling infor sitt eget samhille. Att behirska det gemensamma spraket dr en
nédvandighet for att fullt ut ta del av samhillsgemenskapen och det demokratiska
samtalet."

Gemenskap, svenska spraket och dess hinder

Demografi

Den storsta samhillsforindringen under 2000-talet i Sverige dr den forindrade
demografin pa grund av invandringen. Sverige har gatt fran att vara ett av vistvirldens
mest homogena linder till vistvirldens mest mangfaldspriglade och heterogena land."
Under 1900-talet skedde den storsta invandringen fran nordiska och europeiska linder.
Under 2000-talet har invandringen varit storre fran utomeuropeiska utvecklingslinder
med storre sprikligt och kulturellt avstind till Sverige.”” Bland de nyanlinda som deltog
1 Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag 2017 saknade hilften gymnasieutbildning
och en tredjedel nidde inte upp till fullgjord grundskola.'

Migranternas utbildning och kulturella bakgrund har stor betydelse. Olika grupper
behover olika insatser for att komma in i den sprakliga och samhilleliga gemenskapen.
En arbetskraftsinvandrare frin Norden som kommer f6r att arbeta i ett bristyrke och
en dldre migrant utan lds- och skrivkunskaper fran ett utvecklingsland priglat av
patriarkala normer" kommer behéva olika integrationsinsatser for att lyckas.'® Av
radsla for att stigmatisera har samhillet inte velat erkdnna att vissa grupper har behov
av extra stod och riktade insatser vilket fOrsimrat dessa gruppers mojligheter till
integration. Sirskilt grupper frin Aftrika har drabbats av en brist pa riktade insatser."”

Andelen svenskar med delvis utomeuropeisk bakgrund, hir riknat som utrikesfédda
samt inrikesfodda med minst e# utomeuropeisk fodd férilder, har utvecklats enligt
foljande:" Y

1960: ca 0,1%
1970: ca 0,2%
1980: ca 1%
1990: ca 4%
2000: ca 7%
2010: ca 12%
2022: ca 19%

Gruppen utomeuropeiskt fédda var mindre d4n 200 000 personer i Sverige ar 1990.
Trettio 4r senare 4r motsvarande siffra nirmare 1,2 miljoner.”’ Pa tjugo ar nistan
fordubblades antalet utrikesfédda frin 11 till 19 procent av befolkningen.*' Den totala
siffran utrikesfédda svenskar, vilket dven inkluderar personer fédda i Europa, ir tva



miljoner. Dirmed ir var femte svensk fédd utomlands™. Sverige har idag en storre
andel utrikesfédda 4n invandringslandet USA* och utvecklingen saknar motsvarighet
i jimforbara vistetlindska linder. **

Svenskar med utlindsk bakgrund, dvs utrikesfédda samt inrikesfédda med béda
forildrarna fodda i ett annat land, 4r 6ver 2,5 miljoner.” Var fjirde barn i forskolan
har idag utlindsk bakgrund.*® Allt detta har en direkt inverkan pa det svenska sprikets
stillning 1 samhallet och f6r individens maojlighet att lira sig svenska.

Botkyrka blev ar 2010 den forsta kommunen i Sverige dir en majoritet av invanarna
har utlindsk bakgrund.”” P4 omridesnivd, snarare 4n kommunnivd, blir den
demografiska forandringen dn tydligare. Exempelvis 1 Rinkeby, norr om Stockholm
med ca 16 000 invanare, var andelen med utlindsk bakgrund 92 procent ar 2022, varav
hilften med bakgrund i Afrika.”® Ett annat exempel 4r Angered, nordost om centrala
Goteborg, med runt 53 000 invanare varav hilften ar utrikesfédda. I stadsdelen pratas
det &ver 100 olika sprik.” Ett tredje exempel ir Kloverstigen i bostadsomridet Tjirna
ingar i Borlinge som ar 1990 hade 18 procent invanare med utlindsk bakgrund. Ar
2010 var motsvarande siffra 78 procent.”

En av segregationens inneboende mekanismer, som hjilper till att uppritthalla
segregationen, dr att individer i utsatta omraden flyttar dédrifran nér deras ekonomiska
situation forbattras. Utvirderingar av tidigare insatser mot segregation visar att
satsningarna varit fokuserade pd att pé olika sitt stodja invanarna i omradena, men inte
paverkat de grundliggande strukturerna som driver och iterskapar segregation.”

2000-talets omfattande invandring har inte varit dimensionerad utifrin de materiella,
kulturella eller sprakliga forutsittningarna. Det har saknats en klassanalys Over
invandringens effekter och en politik som hanterar de férdelningspolitiska foljderna.”
Omriden med ligst andel utrikesfédda pa 1990-talet upplevde knappt nagon
demografisk forindring jamfért med 2020, medan de redan invandrartita omradena
har fatt se en radikal okning av utrikesfédda med lag utbildningsniva och laga
kvalifikationer.”

Enligt Polisen fanns ar 2021 totalt 61 utsatta omraden férdelade pa 27 kommuner. 1
dessa omriden bor &ver en halv miljon svenskar varav andelen med utlindsk
bakgrund, nirmare 74 procent, ir mycket hog jamfort med 6vriga Sverige. I fem av
landets utsatta omriden ir andelen invinare med utlindsk bakgrund 90% eller hogre.™
Jarvaveckan Research skriver foljande: "Andelen med untlindsk bakgrund korrelerar ocksa
med omradets grad av utsatthet (i alla fall om vi studerar statistifen pa aggregerad niva dvs. for
landets samtliga utsatta omriden): ju mer utsatt ett omrdde dr, desto hogre andel av de boende har
utlandsk bakgrund. I de sirskilt utsatta omridena har sa manga som 82 procent utlindsk bakgrund.
Man kan sammangatta statistiken med att det finns 2 543 420 personer i Sverige med utlindsk
bakgrund. 411 741 av dem — eller 16,2 procent — bor i utsatta omriden. Av alla i Sverige med
svensk bakgrund bor bara 1,9 procent i ett utsatt omride.”>

I migrationens kolvatten har en redan befintlig segregation accelererat.
Sambhillsproblem som kommer ur ojimlikhet, fattigdom och segregation har vuxit,
vilket framforallt har drabbat boenden 1 dessa omraden. Framvixten av
bostadsomriden med utrikesfédda utan sysselsittning eller med osikra anstillningar™
har skapat en etnifierad underklass koncentrerad till bostadsomraden priglade av



traingboddhet, laga hushallsinkomster, undermaliga utbildningsresultat, simre
uppvaxtvillkor och begrinsade kunskaper 1 svenska spraket.

Segregation

Segregation dr /nfe ett matt pa hur socialt utsatt ett omrade ar. Segregation ir ett
relationellt tillstind som innebir att grupper i samhillet separeras fran varandra, att det
finns en “rumslig dtskillnad i staden da personer med olika socio-ekonomisk och etnisk bakgrund
bor i olika delar av staden””” Att matetiellt forbittra levnadsvillkoren i redan utsatta
bostadsomraden ir forvisso nodvindigt for att stirka samhallsgemenskapen, men inte
tillrickligt. Att bryta segregationen kriver att man strukturellt bryter den rumsliga
separeringen av olika grupper.”

Boendesegregationen i Sverige har 6kat sedan 1990-talet vilket kan férklaras av 6kade
ekonomiska skillnader kombinerat med omfattande invandring. Det finns en tydlig
koppling mellan omraden som domineras av hushall med laga inkomster och hushall
med utlindsk bakgrund. Sedan ar 2011 har antalet omraden med socioekonomiska
utmaningar 6kat, liksom omraden med goda socioekonomiska forutsittningar. Hog-
och liginkomsttagare bor alltmer dtskilda. For att bryta denna atskillnad skulle cirka 42
procent av alla liginkomsttagare behova flytta till ett annat bostadsomrade. Ar 1990
var motsvarande andel 27 procent.” Bostadssegregationen i de tre svenska
storstadsregionerna och i de mellanstora svenska stiderna r bland de mest extrema i
vistvitlden."

Utbildning och svenska spraket

Den tidiga barndomen har visat sig vara en kritisk period for barns sprakinlirning och
utbildningsresa. Bristande kunskaper i svenska spraket leder till simre skolresultat. I
kombination med férildrars liga utbildningsniva, skolans elevsammansittning och
icke-deltagande i skolans fritidsverksamhet foérsvaras sprakutvecklingen. I utsatta
omraden anvinder bade lirare och forildrar i genomsnitt firre ord och mindre
komplexa meningar."" Skolans kompensatoriska roll har kommit att urholkas som ett
resultat av privatiseringar, fri etablering och skolval, vilket har lett till en omfattande
skolsegregation.”

Cirka 15 800 barn i aldrarna 3-5 ar var inte inskrivna i vare sig forskola eller
pedagogisk omsorg. Detta motsvarar cirka 4 procent av alla barn 1 aldersgruppen.
53 procent av dem hade utlindsk bakgrund, att jimfora med 26 procent av samtliga
barn i aldersgruppen.” Att inte delta i forskolans pedagogiska verksamhet sitter
livsavgorande sprikliga och pedagogiska hinder.*

I vissa forskolor har det svenska spraket delvis forsvunnit. Som ett resultat av
segregationen har de svensktalande barnen blivit f6r fa for att barn med annat
modersmél ska fi moijlighet att lira sig tillricklig svenska for att klara skolan.®
Samtidigt har en majoritet av personalen i vissa forskolor inte heller svenska som forsta
sprik.” Det finns forskolor dir 6ver hilften av forskolebarnen som botjar skolan har
samma nivd pa sin svenska som nyanlinda barn, trots att de 4r fodda i Sverige.”’

Aven om flersprakig personal pa forskolorna kan vara en tillgz‘ing48 innebir en stor
franvaro av god kunskap i svenska att det dr mycket svart att uppfylla malen i
forskolans liroplan om sprakutveckling i svenska. 9



Den etniska uppdelningen fortsitter i grundskolan som har blivit alltmer uppdelad
utifrdn elevernas migrations- och socioeckonomiska bakgrund. Lasdret 2022/23 fanns
14 skolor 1 Sverige dir andelen elever med utlindsk bakgrund var 100%. Av dessa var
9 friskolor. 130 skolor hade 80-89,9% elever med utlindsk bakgrund och 113 skolor
hade 70-79,9% elever med utlindsk bakgrund. Totalt fanns ca 550 skolor dir andelen
elever med utlindsk bakgrund var mellan 50%-99%.

Samtidigt fanns ca 460 skolor dir andelen elever med utlindsk bakgrund var under
10 % och 960 skolor (drygt 20% av alla skolor) dir antalet elever med utlindsk
bakgrund var under 10 elever.” En tredjedel av skolsegeregationen kan direkt
forklaras av det fria skolvalet.”'

Vilken bakgrund elevens férildrar har paverkar allt mer moijligheterna att klara
grundskolan och bli behorig till gymnasieskolans nationella program.” > ** I omriden
med stora socioekonomiska utmaningar uppgar behorigheten till gymnasiet till blott
64 procent efter avslutad grundskola, i omriaden med mycket goda socioekonomiska
forutsittningar 4r samma siffra 94 procent.”

En betydande del av svenska elever saknar tillrdckliga kunskaper i det svenska
spraket. Denna andel dr hogre i Sverige d4n motsvarande siffror for samtliga andra
linder som deltog i PISA 2018.”° Skolsegregationen, demogtafin och det engelska
sprakets utbreddhet i grund- och gymnasieskolan har en inverkan pa denna
utveckling.

Arbetsmarknaden och spraket

Det moderna informationssamhillet férutsitter ett gemensamt och standardiserat
sprak. Kunskaper i svenska spraket dr en vattendelare pa arbetsmarknaden. Gruppen
som inte talar svenska har antingen en utsatt position pa svensk arbetsmarknad inom
de ligproduktiva sektorerna eller riskerar att uteslutas helt frin arbetsmarknaden. >’
Den som inte talar det svenska spraket riskerar ddrmed att fa kraftigt férsimrade
levnadsvillkor.

I september 2023 wvar 332000 individer inskrivha som arbetslésa via
Arbetsformedlingen. 155 000 av dessa var f6dda utanfér Europa varav ungefir halften,
81 000, var registrerade som langtidsarbetslosa.”™ Arbetslosheten for utrikesfodda
uppgick till 16,2 procent medan motsvarande siffra for inrikes fédda var 3,7 procent.

Utrikesfodda kvinnor dr en grupp dir en hog andel star langt fran arbetsmarknaden.
Ar 2019 stod nistan var tredje kvinna f6dd utanfér Buropa utanfér arbetskraften.™
Av de strax 6ver en miljon utrikesfédda kvinnorna i1 Sverige var 101 000 registrerade
som arbetslésa 2022.%

Anledningen till utrikesfédda kvinnors bosittning 1 Sverige, samt var de kommer
ifran®', ir en viktig faktor till hur ling tid det tar att komma i arbete. Majoriteten av de
utrikesfédda kvinnorna som kommit till Sverige de senaste 20 aren har kommit som
anhériginvandrare. Denna grupp loper hogst risk att hamna i langvarig isolering och
har inga eller fi kontakter med myndigheter.”” De omfattas inte av
etableringsprogrammet men har ritt att delta 1 SFI och skriva in sig pd
Arbetsformedlingen vilket endast 20-30 procent i gruppen gor.”> Arbetslosheten dr
visentligt hogre bland kvinnor fédda 1 Afrika och Asien, inklusive Mellandstern. De



senaste aren har skillnaden Okat jimfort med utrikesfédda man, bade nir det giller
sysselsittning och arbetskraftsdeltagande.®

Den omfattande invandringen har dominerats av unga och personer i arbetsfor alder
vilket har forbattrat Sveriges forsoérjningskvot, dvs andelen barn och éldre som ska
forsorjas av manniskor i arbetsfor dlder dr idag 15-16 procent ligre med de utrikes
fédda inrdknade 4n utan. Dirmed finns stor potential f6r utrikesfédda att stirka svensk
ckonomi och méta arbetskraftsbrist i olika sektorer och delar av landet. For att den
gynnsammare aldersstrukturen ska utnyttjas krivs dock att etablering och
sprakintegration fungerar. I annat fall kan forbattringen av férsorjningsbalansen utebli
och férbytas i sin motsats.”

En allt storre andel av personer som arbetar inom vard och omsorg har utlindsk
bakgrund. Av de cirka 150 000 som arbetade med vard och omsorg i sirskilda
boendeformer for dldre ar 2017 var 28 procent utrikesfédda. I Stockholms lin var 55
procent i personalgruppen utrikesf6dd.”® De kommande 10 4ren kommer
ildreomsorgen behova oka antalet anstillda med 30 procent.”” Den akuta
personalbristen vilfirden star infér gor det svart att neka arbetskraft enbart pa grund
av bristande sprakkunskaper. SKR och fackférbundet Kommunal framhaéller dock att
situationen kan medféra brister i dokumentation avseende liv och hilsa. Aven
Inspektionen f6ér vard och omsorg, IVO, har rapporterat om kvalitetsbrister som ror
personalens sprikliga kompetens.*

Forskning visar att utéver sprak och utbildning sa har socioekonomisk status pa
bostadsomradet i sig, och huruvida andra minniskor i omradet har jobb, betydelse
for individens méjlighet att komma i arbete.”

SFI

Fastin svenska spraket dr helt avgérande f6r samhaillsgemenskapen och den enskildes
integration foreligger inget statligt helhetsgrepp eller 6versyn av SFl-verksamheternas
kvalité. Dirtill finns inga krav att fullf6lja utbildningen. Huvudmannen kan besluta att
utbildningen ska upphoéra om eleven saknar fOrutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredstillande framsteg.”

Ar 2022 deltog drygt 120 000 elever i SFI-utbildningen.” Resultaten 4r komplicerade
att utvirdera, bl.a. pa grund av att avbrott dr vanligt férekommande. Statistik indikerar
att arbete kan vara ett relativt vanligt skal till avbrotten vilket innebdr att ett avbrott
inte nédvindigtvis dr ett misslyckande. Samtidigt finns méanga jobb dir individen inte
far sirskilt god spraktrining. Uppgifter fran Skolverket visar att omkring 37 procent
av de som avslutat SFI hade klarat D-kursen (hogsta nivan) 2019. De fa
effektutvirderingar som gjorts pekar pa att deltagande i SFI 6kar chansen att vara
sysselsatt pa arbetsmarknaden i ett lingre perspektiv.

En betydande utmaning ar den stora omsattningen av elever samt elever med lag eller
ingen utbildningsbakgrund. 30 procent av de inskriva SFI-eleverna i Malmé kommun
har 0-6 érig utbildningsbakgrund vilket innebir att man inte ir alfabetiserad, dvs
knappt fatt mojlighet att lira sig lisa och skriva.”” Att bedéma en elevs méjlighet att
tillgodogora sig utbildningen blir dirmed ytterst svairbedémd och dirfér kan SFI inte
enbart vara en verksamhet kopplad till elevens sprakprogression.



Slutsats - Parallellsamhallen

Sverige lider av en rad olika samhallsproblem som hotar samhillsgemenskapen och
forsvagar det gemensamma spraket. Alla dessa ar allvarliga problem var for sig. Men
nagot sirskilt hinder nir flera av dessa samverkar inom en och samma geografiska yta.
Da uppstar ett existentiellt hot mot samhillsgemenskapen — framvixten av
parallellsamhallen.

“Man kan sdga att vi lever i parallella virldar i Sverige. Det dr samma land men dnda helt olika
platser.”’” S& skriver Faysa Idle, fodd 1998 i Sverige, om hur det ir att vixa upp och
leva i Jarvaomradet. Idag dr betydande delar av vart land sa pass socioekonomisk
utsatta, etniskt segregerade och med parallella norm- och rittskipningssystem att
levnadsvillkoren 1 dessa omraden inte paminner om levnadsvillkoren f6r
majoritetssamhallet 1 Sverige. For att na framgang ersitter fler unga de demokratiska
samhillsmalen med kriminalitet, missbruk eller religids radikalisering. Konflikter
mellan kulturella normer i ursprungslandet och det nya landets kultur har utvecklat
antisociala subkulturer som ett resultat av en misslyckad integration.™

Nir polisen 2021 slippte sin rapport Over utsatta omraden identifierades 19 omraden
som sirskilt utsatta da de i viss man inbegriper bland annat "parallella sambillsstrukturer,
extremism, sasom systematiska krinkningar av religionsfribeten eller starkt

fundamentalistiskt inflytande som begrinsar manniskors fri- och rittigheter, personer som reser ivig
Jfor att delta i strid i konfliktomriden”.”

Vi kan inte nog understryka allvaret 1 den klassmissiga och etniska segregation som
rader idag. Sverige har fitt en ung generation som ér fodda i landet men endast har
erfarenheter av fattigdom, forildrar som saknar jobb, tringboddhet, bristande skola,
bristande sprak, bristande utbildning och som inte identifierar sig som svenskar eller
som en del av svenska samhillet. Fenomen som uppfostringsresor till Afrika,
tvangsiktenskap, hederskultur och koénsstympningar dr en del av unga kvinnors

verklighet och milj6 de vixer upp 1.7 ™

Att vixa upp 1 vara sirskilt utsatta omraden dr att berévas mojligheterna till
samhillsgemenskap, kontakter med sambhillet i 6vrigt och likvirdiga méjligheter till
skola, jobb, sprak och delaktighet i samhillslivet. Svenska spraket dr i delar av landet
ett minoritetssprak och mojligheterna att lira sig svenska édr begrinsade da personer
med svenska som modersmal knappt finns i omradet. Trots att en generation dr fédda
1 Sverige och inte har sirskilt stark koppling till sina forildrars ursprungslinder sa
upplever de “inte heller Sverige som sitt land. De identifierar sig i stillet mycket starkt med sin
stadsdel. Bortom den kdnner de sig felplacerade. Icke-inskvirda.””

I vara utsatta omraden lever idag en wung generation utan framtidstro.
Verksamhetschefen f6r Helamalmo, Nicolas Lunabba sktiver: ”De barn som dverlever dr
langt fler an de barn som dor. Men de flesta gir en framtid till mites som bryter ner dem, krossar
deras drimmar och ambitioner, deras sjilvkdnsia och kroppar.””®



Auvslutning

Segregation och ojimlikhet dr sjilvforstirkande fenomen. Utan kraftfulla politiska
insatser kommer klassamhillet forstirkas, polariseringen 6ka och en materiell grund
for rasismen att beféstas. Allt detta omojliggér visionen om en jamlik framtid.

Den ekonomiska, etniska och sprakliga segregationen behéver brytas pa en strukturell
niva vilket kriver att befolkningen blandas. Sambhillet kommer behova genomféra
insatser vi tidigare inte gjort, i en skala vi tidigare inte sett.
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Bilaga A) Begrepp

Utsatta omriden

Riskomrade

Sarskilt utsatt omrade

Ar ett begrepp skapat av Polisen och definierar ett
geografiskt avgrinsat omrade som karaktiriseras av en lag
sociockonomisk status dir de kriminella har en inverkan
pa lokalsamhillet. Inverkan 4r knuten till den sociala
kontexten i omradet dn de kriminellas utstuderade vilja att
ta makten och kontrollera lokalsamhillet. Piaverkan kan
utgbras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot
och utpressning, eller indirekta, som offentliga
valdshandlingar som riskerar att skada tredje man,
narkotikahandel som bedrivs 6ppet eller ett utatagerande
missndje mot samhillet. Effekten blir att de boende i
omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en
minskad benidgenhet att anmala brott och att medverka i
rittsprocessen. Liget anses vara allvarligt.

At ett begrepp skapat av Polisen och definierar ett omrade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men
inte nar upp till de kriterier som kidnnetecknar ett sarskilt
utsatt omrade. Liget dr dock sd alarmerande att det finns
en 6verhingande risk att omradet riskerar att bli sdrskilt
utsatt om inte adekvata atgirder sitts in.

Ar ett begrepp skapat av Polisen och definierar ett
geografiskt avgrinsat omriade som kinnetecknas av en
allmidn obenidgenhet att delta 1 rittsprocessen. Det kan
dven foérekomma systematiska hot och valdshandlingar
mot vittnen, malsigare och anmailare i omradet.
Situationen i omradet innebdr att det dr svart eller ndstintill
omoijligt for polisen att fullfolja sitt uppdrag, vilket kriver
regelmissig anpassning av arbetssitt eller utrustning.
Manga ganger har det skett en normalisering vilket lett till
att varken polisen eller de boende reflekterar Gver det
avvikande liget i omradet. Ett sirskilt utsatt omrade
inbegriper dven i viss man parallella samhillsstrukturer,
extremism  sasom  systematiska  krinkningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande
som begrinsar minniskors fri- och rittigheter, personer
som reser ivag for att delta i strid 1 konfliktomraden, en
hég koncentration av kriminella.

En ytterligare férsvarande uppgift ar om det ligger andra
utsatta omraden i nira anslutning till ett sarskilt utsatt
omrade. D4 finns det risk for samverkan mellan
kriminella personer eller natverk inom omradena. Liget
anses vara akut.
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Svenskfodd
Utrikesfodd
Utomeuropeiskt f6dd

Svensk med utlandsk
bakgrund

Arbetskraftsinvandrare

Migration

Invandring

En person f6dd i Sverige.
En person f6dd i ett annat land dn Sverige.

En person f6dd i ett land utanfér Europa.

En person f6dd i Sverige som har tva utrikesfodda
foraldrar.

Personer som flyttar till ett annat land for att arbeta. Det
finns olika regler f6r arbetskraftsinvandring beroende pa
varifrin man kommer. Inom EU/EES giller den fria
rorligheten av arbetskraft, medan medborgare fran andra
linder beh6ver arbets- och uppehallstillstand.

Med migration menas process dir minniskor flyttar fran
en plats till en annan. Migrationen kan vara frivillig eller
patvingad.

Invandring dr en varaktig flyttning till Sverige fran ett
annat land.
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